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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.306, DE 2000
(DOS SRS. AGNELO QUEIROZ E GERALDO MAGELA)
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Os sargentos, cabos e soldados, integrantes
das forcas militares e policiais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, bem como policiais civis € agentes encarregados do
poder de policia, estao proibidos de utilizarem, portarem, transportarem,
manterem sob gquarda, municdo real, de borracha, simulacro e
acessoéOrios, antes, durante, e apds manifestagcoes populares, € ou
reunides de cidadaos brasileiros em todo territério nacional.

Paragrafo unico. Cabe exclusivamente aos oficiais
militares, portarem, transportarem, guardar e distribuirem municoes.

Art. 2° Os oficiais militares s0 poderao empregar
municdo real, de borracha, simulacros e acessorios, quando houver
iminente risco de vida e risco a incolumidade fisica de qualquer cidadao.

Art. 3° Os oficiais militares estao obrigados a avisar de
forma clara, inequivoca, da possibilidade de utilizagao de muni¢ao real,
de borracha, simulacro e acessorios.

Art. 4° Para efeito de aplicacao desta Lei, entende-se

como manifestacdo popular, aquelas organizadas nos termos da
legislagao vigente, previamente comunicada ao Poder Publico.

GET 117.23.004-2 - (NOV/35) ¢/
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Art. 5° O descrumprimento das normas previstas nesta

Lei constitui crime e sujeitara o infrator, a perda de cargo ou fungao
publica e detencao de trés meses a dois anos, além de prestacao de
servicos em hospitais nos termos dos arts. 43, | e 46 do Codigo Penal e
limitacao de fim-de-semana, nos termos dos arts. 43, lll e 48, do Codigo
Penal.

Art. 6° Se o0 uso de municdo em manifestacoes
populares, e ou reunides, resultar em morte ou invalidez permanente,
quem lhe deu causa, sofrera pena de reclusao de seis a trinta anos.

§ 1° Considera-se causa a agao ou omissao sem o qual o
resultado nao teria ocorrido.

§ 2° Deve-se, todavia ter em conta o dolo ou culpa.

Art. 7° A aplicacao das sangbes previstas nesta Lei, nao
elidem a aplicacao de outras sancdes penais € civeis, cabiveis aos
integrantes das for¢cas militares e policiais da Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, bem como aos policiais civis e agentes
encarregados do poder de policia.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

GEP = 17.23.004-2 - (NOV/95)
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JUSTIFICATIVA

A presenca de policiais militares com armas as mais
diversas e de posse de munigcao real e simulacros € uma constante em
manifestacdes populares no Pais.

Os resultados dessas operagdes tém sido muitas vezes
desastrosos, levando a situagcées de mortes e ferimentos mutuos entre
policiais e manifestantes, sem que haja a punicao dos responsaveis, a
identificagcao dos autores de crimes e dos ordenadores da agao.

A sociedade brasileira fica perplexa e estarrecida, pois 0s
funcionarios publicos responsaveis por manter a ordem € a segurancga,
tém sido protagonistas nos ultimos anos do que nao condiz com suas
atribuicoes. Essas tragedias ocorrem por negligéncia, por despreparo,
pela forma equivocada da formacao dos policiais, que surpreendem a
todos pela truculéncia de suas acdes sem planejamento, o que € uma
heranca de extrema violéncia, cultivada e desenvolvida em uma visao
deformada, contra as minorias como 0s negros e pobres.

Essas minorias e as manifestacées sindicais sao alvos
preferenciais, pois 0 abuso de autoridade nessas acdes policiais por
vezes e estimulado por comandos e pela legislagao conflituosa, que nao
detalha o abuso de autoridade, possibilitando a impunidade e a violagao
dos direitos e garantias individuais.

O caso mais recente de violéncia policial e uma das
motivacbes desta proposigcao ocorreu, no dia 02 de dezembro do
corrente ano, na Companhia Urbanizadora do Distrito Federal —
NOVACAP, em Brasilia-DF, onde uma manifestacédo pacifica de
reivindicagoes se tornou uma praca de guerra, em que o saldo foi de
um funcionario morto e varios feridos, incluindo dois com perda de

Vvisao. S
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A perda da visdo desses dois funcionarios foi provocada por
balas de borracha, usadas para dispersar manifestantes, o que traz a
tona uma discussao sobre a utilizacao dessa munigao, que se nao mata
causa danos permanentes.

A partir da aprovagao deste projeto, que esperamos ter
tramitagdo rapida, devido a sua relevancia, os oficiais militares terao
responsabilidade exclusiva do porte, transporte, guarda e distribuicdo de
municoes.

Dessa forma, o emprego da munigao em manifestacoes
publicas estara melhor, organizado, para que nao haja uso indevido da
mesma € 0S casos sejam julgados com mais rapidez.

Temos a mais forte convicgao que, diante do historico dos
conflitos no Pais entre forcas policiais e populares, onde o conflito
chega as raias da arbitrariedade, nossos ilustres colegas do parlamento,
apoiardo esta iniciativa, que visa proteger o cidadao e aperfeicoar os

procedimentos das forgcas militares e policiais.
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TITULO V
DAS PENAS

CAPHIMI)I
DAS ESPECIES DE PENA
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Secao 1
Das Penas Restritivas de Direitos

- Penas restritivas de direitos

ArL 43. As penas restritivas de direitos sdo:

* Artigo, "caput” com redacdn dad pela Ler n® 7.209, de 11 de julho de 19X
| - prestacdo pecunidaria:

* dnciso 1 com redagao dada pela Lein® 9.714, de 25 11 1998,

[l - perda de bens ¢ valores:

® Inciso 11 com redugdo dada pela Fei n” 9.7 14, de 23 11 1998,

I - (Vetado).

IV - prestacao de servigo a comunidade ou a entidades pablicas:

* [nciso 1V com redacao dada ;'?sz"u letn“9. 714, de 23 1] 199K,

V - mlerdigcdo temporaria de direitos:

® Primitive meso I passado a meiso V opela Let n? 9. 714, de 25 17 199X,
VI - limitacdo de im de semana.

* Promitivo mciso [ passado a inewso VT pela Lei n” 9. 714, de 25 11 1998,

........................................................................................................................

- Prestacao de servicos a comunidade ou a entidades publicas

Art. 46. A prestagao de servigos a comunidade ou a entidades publicas ¢
aphcavel as condenagdes superiores a 6 (seis) meses de privacdo da hiberdade.

* Artigo, "caput” com redagdo dada pela Lein9.714, de 25 11 1998,

§ 17 A prestacdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas consiste
na atribuigdo de tarelas gratuitas ao condenado.

® 8 acrescido pela Let n? 9.714, de 23 1] 1998,



*'LEGIS“LA(.‘;\.U CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI™

§ 2" A prestacdo de servico a comumidade dar-se-a em entidades
assistencials, hospitais. escolas. orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em
programas comunildrios ou estatats.

‘:1 8 2Tacrescido pela Leon® 9714, de 23 [T 1998,

§ 3% As tarelas a que se refere o § 1" serdo atribuidas conlorme as aptiddes
do condenado. devendo ser cumpridas a razao de 1 (uma) hora de tarefa por dia de
condenagao, fixadas de modo a ndo prejudicar a jornada normal de trabalho.

* 8 3acrescido pefa Lei n® 9.714, de 25 11 1998,

& 4% S¢ a pena subsutuida for superior a 1 (um) ano, ¢ facultado ao
condenado cumprir a pena substitutiva em menor tempo (Arl. 55). nunca inferior 3
metade da pena privativa de liberdade fixada.

* § A acrescudo pela Letn” 9.714; de 25 11 1998,

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll ij-"d.-.-..-I-l-....j..l..'-‘.-.l{-l“ilil"--.‘--.l

- Limitacio de fim de semana

ATL 48 - A Iimitagao de fim de semana consiste na obriga¢do de permanecer.
a0s sabados e domingos. por 5 (cinco) horas diarias, em casa de albergado ou outro
eslabelecimento adequado.

* Artigo com reducao determincda peta Lern® 7209, de 11 de putho de 1984,

Paragralo unico. Durante a permanéncia poderdo ser ministrados ao
condenado cursos e palestras ou atribuidas atividades educativas.

= Pardgrato com redugdo dercrnuncada pela Leen” 7209, de T de judho de 19854,

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Oficio n® P- 7€4/00 Brasilia. | ' de setembro de 2000.

Defirn, Desapense-se os PL s de 'y 2506000 ¢ 250500 e de

n" 2787/97 Deé-se o wor PL on™ 2 306400 o despacho CREDN ¢

CCIR (mérito ¢ 54). De-=se ao PL o 2305000 0 despaciio

CREDN ¢ CCIR (34). Oficie-s¢ a Cainissdo ~Rgquerenlie.
Senhor Presidente, Publique-se. \/,)[ '

Enm 0% 7 43 2000 PR .%'."[lf;":'.-\' fid

Solicito a Vossa Exceléncia providenciar a desapensagao dos
PLs n®% 2.306/2000 e 2.505/2000 do PL de n°® 2.787-A/1997, do Deputado
Eduardo Jorge, por versarem de matérias distintas, conforme o solicitado pelo

relator, Deputado Luiz Anténio Fleury, em seu parecer, gue segue anexo (fls. 2 e
3).

Certo de contar com a atencdo de Vossa Exceléncia,
antecipadamente agradeco renovando protestos de estima e consideracao.

{"_____,..--——
yAN3s
. . JM :‘x‘_ flf
Deputado RONALDO CEZAIE COELHO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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400/99. 1.044/99. 752/99. 796/99. 849/99. 851/99, 894/99_ 995/99. 982/99. 1.028/99.
1.038/99, 1.061/99, 1.153/99. 1.154/99. 1.156/99. 1.245/99. 1269/99. 998/99.
1.505/99, 1.811/99. 1.850/99, 1.862/99, 1.879/99. 2.171/99 e 2.298/00: pela aprovacio
do Projeto de lei n © 1.073/99. de autoria do Poder Executivo. na forma do substitutivo
apresentado, e rejei¢do dos Projetos n°s 1.486/99. 1.566/99. 1.591/99.

Apresentou. entdo. o Senhor Relator um substitutivo, que foi objeto
ainda de reformula¢do. chegando-se ao parecer final da Comissio.

Fol dessa forma que se chegou ao texto ora submetido ao exame da CCJ.
que ¢ o subsututivo adotado pela CREDN relativo ao Projeto de lei n © 2 787/97. que
. passamos a examinar.

Note-se. micialmente. que nos termos do artigo 32. inciso 111, alineas ~d”
¢ "¢’ do Regimento Interno da Camara dos Deputados. tratando-se de materia de
natureza penal, cabe a CCJ analisa-la ndo apenas sob o aspecto de constitucionalidade.
juridicidade e boa técnica legislativa. mas também no que diz respeito ao meérito.

Remetido o Projeto a CCJ. foram a ele apensados os projetos de ns
2.306/00 (dos Srs. AGNELO QUEIROZ e GERALDO MAGELA). 2.387/00 (do Sr
JORGE TADEU MUDALEM). 2.482/00 (do Sr: JOSE JANENE). 2.505/00 e 2.506/00
(ambos do Sr. LINCOLN PORTELA). 2.679/00 (do Sr. CORONEL GARCIA).
2.725/00 (do Sr. EULER MORAES). 3.029/00 ( do Sr. LUIZ BITTENCOURT) e
@  :-0500 (do St FERNANDO ZUPPO).

[H-VYOTO

PRELIMINARMENTE. sugiro seja desapensado o Projeto n® 2.306/00.
por entender que ndo guarda a necessaria relacdo com o Projeto em exame. Fmbora
faga referéncia a muni¢do real ou de borracha. o que poderia levar a crer que fo

correto seu apensamento. 0 mencionado projeto cuida. na verdade. da atuacdo da

GER 3 17 22 004-2 (JUN/99)
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Policia Militar em casos de manifestagdes populares. Deve, pois. ser desapensado e
apreciado em separado.

O mesmo se diga em relacdo ao PL n ® 2.505/00, que trata de material
apreendido pela Policia Federal. fruto de contrabando. e que poderia ser utilizado pelos
orgdos policiais. Nao guardando rela¢do com a matéria contida no projeto em estudo.
deve tambem ser desapensado e apreciado em separado.

Rejeito os Projetos n © 2.506/00 ¢ 2.725/00. e acolho. em parte. o
disposto nos demais Projetos

O crescimento da violéncia no Pais fez o Governo Federal. através do
Ministério da Justiga. enviar projeto de lel que proibe a venda ¢ o porte de armas no
Pais. Para miciar 0 nosso parecer, vamos. em primeiro lugar, citar um dos mailores
pacifistas da histona. Mahatma Ghandi: “Entre os muitos erros do dominio
britinico na India, a histéria ird considerar o ato de privar uma nagdao inteira de
armas como o pior”.

Como se pode ver. nem um dos matores lideres que 0 mundo ja conheceu
detendia a restrigdo total de armas, Na verdade. o cidaddo honesto pode ter uma arma.
quer na sua residéncia. quer no seu local de trabalho

Ndo ha nenhuma relacdo entre a venda ¢ porte de armas ¢ aumento ou
diminuigdo de violéncia. Apenas para citar alguns dados. em 1994. em Sdo Paulo.
& foram registradas 42.090 armas. No mesmo ano. foram emitidos 69 136 portes de
armas. Nos anos posteriores. com a modificacdo da lei e a introdu¢do do Sinarm. com
a maior dificuldade para compra e aquisicdo de armas. houve uma queda progressiva.
ate que. em 1998. ivemos 6 714 registros de armas ¢ 2.113 portes de arma emitidos,
Ora. se fosse verdade que com a proibi¢do de venda e restricdes nos portes de armas
terlamos a diminui¢cdo da violéncia. por certo haveria ocorrido uma diminuicdo no
numero de roubos praticados com armas de fogo ¢ também no nimero de homicidios

em Sdo Paulo.

GER 217 23 004-2 (JUN/SE)



SGM/P n° 891/00 Brasilia, 07 de novembro de 2000.

Senhor Presidente.

Em resposta ao Oficio n® P - 707/00, datado de 13 de setembro
passado, comunico o deferimento de desapensacdo dos PLs de n°s 2.306/00, de
autoria dos Deputados AGNELO QUEIROZ e GERALDO MAGELA. e 2.505/00. de
autoria do Deputado LINCOLN PORTELA, do de n° 2787-A/97. de autoria do
Deputado EDUARDO JORGE.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco
e consideracao.

\/-x’ e
MICHEL T\EMER\
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RONALDO CEZAR COELHO
Presidente da Comissdo de Constituicao
E Justica e de Redacéo

NESTA
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ERRATA

(Republica-se em virtude de novo despacho do Sr, Presidente)

ONDE SE LE:
PROJETO DE LEI N® 2,306, DE 2000
(DOS SRS. AGNELO QUEIROZ E GERALDO MAGELA)

Dispoe sobre a proibicao de utilizacac de munigcao real, de borracha, simulacro e acessorios, por
integrantes de forcas militares e policiais em manifestacoes.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N® 2.787, DE 1997)
LEIA-SE:

PROJETO DE LEI N2 2.306, DE 2000
(DOS SRS. AGNELO QUEIROZ E GERALDO MAGELA)

Disg@e sobre a proibicao de utilizacdo de munigao real, de borracha, simulacro e acessorios, por
intcgantes de forcas militares e policiais em manifestacoes.

(AS COMISSOES DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (MERITO E ART. 54))



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N* 2.306, DE 2000

Dispde sobre a proibi¢ao de utilizacdo de
muni¢do real, de borracha. simulacro e
acessorios. por Integrantes de forcas

militares e policiais em manifesta¢ao.

Autor: Deputado AGNELO QUEIROZ "( |
e GERALDO MAGELA
Relator:Deputado ALBERTO FRAGA

[ -RELATORIO

Os llustres Deputados AGNELO QUEIROZ E
GERALDO MAGELA submetem a apreciacdo dessa Comissdo Permanente

Projeto de Let que dispoe sobre a utilizacdo de municido real. de borracha.



simulacro e acessorios. por integrantes de forgas militares e policiais em

manifestagoes.

Alegam em sua justificativa. que operagdes tem tido
resultados muitas vezes desastrosos, ocasionando situagdes de mortes ¢
ferimentos mutuos de policiais ¢ manifestantes. sem que haja puni¢do dos

responsavels.

Segundo os autores do projeto tais fatos tem ocorrido
por negligéncia. por despreparo, pela forma equivocada da formagao dos
policiais. que surpreendem a todos pela truculéncia de suas agdes sem
planejamento. o que ¢ uma heranga de extrema violéncia. cultivada e
desenvolvida em uma visao deformada, contra as minorias como 0s negros ¢

pobres.

Para os autores da proposta. além dessas minorias. as
manifestagdes sindicais sdo alvos preferenciais. pois o abuso de autoridade
nessas agoes policials por vezes ¢ estimulado por comandos e pela legislagao
conflituosa. que ndo detalha o abuso de autoridade. possibilitando a

impunidade e a viola¢do dos direitos e garantias individuais

O projeto proibe que soldados. cabos. sargentos.
policiais civis e agentes encarregados do poder de policia utilizem. portem.
transportem ou mantenham sob guarda munig¢do real, de borracha. simulacro
e acessorios. antes, durante e apos manifestagdes populares e ou reunides de

cidadios brasileiros em todo territorio nacional. Prevé exclusividade aos



oficiais militares, portarem. transportarem, guardarem ¢ distribuirem

munig¢oes.

I1-VOTO DO RELATOR

Trata-se de wuma preocupagao elogiavel., a
demonstrada pelos autores do projeto. Face as situagdes de violéncia que ja
ocorreram em controntos envolvendo policiais ¢ manifestantes no pais.
revelam estarem atentos aos problemas sociais por que passa cada brasileiro. e

em especial a complexa questao da violéncia.

A propria sociedade tem percebido que a violéncia
ndo se restringe tdo somente a esfera policial . pois extrapola o mero binomio
de crime/punigcao, e retlete acima de tudo a deterioracao de valores outrora
defendidos bem como a soma de tatores sociais que interligados. operam a

favor da desordem. da tlegalidade e da proliferagdo de atos delituosos.

Em que pese o fato de algumas operacdes terem
causado ferimentos a manifestantes ¢ policiais, ndo ¢ atraves de uma restrita
observagdao emocional que devemos refletir sobre o problema. A analise de
qualquer fato deve comecar pela regra e depois se passar as exceg¢des. pPois a
se talar somente nas ultimas € cair no vicio de tentar ir longe mas nao se

chegar a lugar nenhum.



A acdo policial geralmente ocorre apos o0s outros
melos de conciliagdo se esgotarem, agindo nas conseqiténcias ¢ ndo nas
causa socials. Assium. a policia € solicitada quando ha falha nas outras
estruturas. mas geralmente acaba sendo a responsavel pelo conflito que muitas

vezes sequer sabe como se iniciou.

Sdo mmegaveis os incidentes  envolvendo policiais e
manifestantes. Publicos ¢ notorios pois foram amplamente divulgados. mas
sabemos que somente 0s incidentes sdao noticlados. Nenhuma operagao bem
sucedida. das milhares planejadas e executadas pelas policias brasileiras foi
divulgada. A cada hora, neste pais continente, vanas operagoes sdo
deflagradas em atendimento a mandados judiciais. restabelecendo a ordem ¢
cumprindo dispositivos legais. entretanto tais fatos nao sdo contabilizados.
pois apesar de fazer parte do dia-a-dia das policias e constituir a regra geral

das intervencdes em mamtestagoes. ndo sao levados em consideracio.

Essa visdao de Estado impotente que ndo consegue
punir seus infratores, macula a propria imagem de democracia ¢ de nagdo que
idealiza e realiza a justi¢a. A afirmag¢do de que ndo ha puni¢cdo a responsaveis
pelo cometimento de crimes nao procede. pois nenhum caso de autoria
comprovada deixou de ser encaminhado aos tribunais competentes. Os
principios do devido processo legal e da presuncdo da inocéncia tambeém
existem para os policiats que da mesma forma tém o direito da ampla defesa e
do contraditorio. Nao ¢ pelo fato de tratarem diretamente das mazelas sociais

que devem ser excluidos das regras gerais de convivéncia. pelo contrario. ao



se expor diariamente deveriam a cada dia receber maior respeito. o que nio

OCOTITE.

Ao contrarto do que muitos pensam. nenhuma
operagdo se executa sem elaborado planejamento. Aqueles que conhecem a
dinamica das manifestacdes publicas, sabem perfeitamente que nao se trata de
uma operagdo qualquer, pois a cada instante ocorrem novos imprevistos. cada
uma pessoa se manifesta emocionalmente diferente, resultando em atitudes

imprevisivels, proprios do comportamento humano.

Essas informagdes servem para uma reflexdo
necessaria sobre a atuag¢do policial envolvendo manifestagdes. Apenas alegar
despreparo. negligéncia e truculéncia por parte da policia é sem exagero

querer justificar que todos os problemas sociais sdo de sua responsabilidade

Ndo existem lacunas na legislagdo que tipifica o
abuso de autoridade. pois acompanhada ainda do codigo penal comum e
militar, a atuagdo policial encontra limites impostos pelo legislador e no caso

dos militares. por um codigo reconhecidamente severo.

As policias hoje, buscam cada vez mais. uma
mteragdo junto a comunidade | seus integrantes nada mais sdo que agentes
escolhidos daquela mesma soctedade para a qual trabalham. Nido existe
nenhuma heranga de violéncia. pois esse discurso de relembrar a ditadura ¢

retrogrado pois a maioria dos nossos policiais sequer havia nascido.

=
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Também nao concordamos com a alegacdo de
violéncia cultivada e direcionada contra negros e pobres. Temos consciéncia
que as proprias manifestagcdes ndo praticam preconceitos contra essas classes.
promovendo encontros exclusivos para negros e pobres o que impossibilita

haver uma a¢do policial somente contra essas pessoas.

Durante as opera¢des em manifestacdes publicas. os
policiais portam e transportam armas € muni¢des como em outras ocasioes.
para uso exclusivo em situagdes que exijam sua utilizacao. O porte de armas ¢é

mmerente a fungdo policial e tem vasta disposi¢do regulando o seu uso.

Em relagdo as munigdes de borracha. com emprego
em todo o mundo. age preventivamente a fim de se evitar um mal maior ¢
causar a menor lesdo possivel. Casos isolados ocorreram. mas que nao

justificam a impossibilidade de serem empregados.

Cabe neste momento. em que a sociedade exige uma
seguranga com maior eficiéncia. empregar recursos. dotar as policias de meios
materiais € operacionais( cursos e estagios) para que possa agir sempre se
antecipando as agoes ilicitas. Tolher agdes tipicamente policiais face
ocorrencia de fatos i1solados. ndo € saber resolver o problema quando ele

surge. mas tdo somente se encolher com receio da responsabilidade.

Estamos de acordo com a preocupacdo dos
Deputados autores do projeto. mas nao concordamos com uma medida

imediatista e sem discussao que tornara a policia  inerte. sem meios de



cumprir a sua missdo legal, exatamente em um momento em que 0 crime
melhor se equipa fazendo como vitima, todos os dias. policiais brasileiros. Sio
essas razoes. entre outras, pelas quais opino pela REJEICAO do presente

projeto.

Brasiha-DF em 10 de fevereiro de 2001

o O

( _
Deputado Alberto Fraga

Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N’ 2,306, DE 2000

Dispoe sobre a proibigao de utilizagao de
mumi¢ao real. de borracha. simulacro ¢
acessorios, por integrantes de forgas

militares ¢ policiais em manifestagao.

Autor: Deputado AGNELO QUEIROZ
¢ GERALDO MAGELA
Relator:Deputado ALBERTO FRAGA

1 -RELATORIO

Os [lustres Deputados AGNELO QUEIROZ L
GERALDO MAGELA submetem a apreciagdo dessa Comissao Permanente

Projeto de Ler que dispoe sobre a utihizacado de municao real. de borracha.



simulacro e acessorios, por integrantes de forgas militares e policiais em

manifestacoes.

Alegam em sua justificativa, que operagoes tem tido
resultados muitas vezes desastrosos. ocasionando situagdes de mortes ¢
ferimentos mutuos de policiais e manifestantes, sem que haja punigao dos

responsavels.

Segundo os autores do projeto tais fatos tém ocorrido
por negligéneia, por despreparo. pela forma equivocada da formagao dos
policiais, que surpreendem a todos pela truculéncia de suas agoes sem
planejamento, 0 que ¢ uma heranga de extrema violéncia, cultivada e
desenvolvida em uma visdo deformada. contra as minorias como 0s negros ¢

pobres.

Para os autores da proposta, além dessas minorias. as
manifestagoes sindicais sao alvos preferenciais. pois o abuso de autondade
nessas agoes policiais por vezes ¢ estimulado por comandos e pela legislagao
conflituosa. que ndo detalha o abuso de autoridade. possibilitando a

impunidade ¢ a violagao dos direitos ¢ garantias individuais

O projeto proibe que soldados. cabos. sargentos.
policiais civis e agentes encarregados do poder de policia utilizem. portem.
transportem ou mantenham sob guarda munigao real, de borracha. simulacro
¢ acessorios, antes. durante ¢ apos manifestagoes populares ¢ ou reunides de

cidadaos brasileiros em todo territorio nacional. Prevé exclusividade aos



oficiais militares, portarem. transportarem. guardarem ¢ distribuirem

Munigoes.

I1-VOTO DO RELATOR

Trata-se de uma preocupagdo elogiavel. a
demonstrada pelos autores do projeto. Face as situagdes de violéncia que ja
ocorreram em confrontos envolvendo policiais e manifestantes no pais.
revelam estarem atentos aos problemas sociais por que passa cada brasileiro. ¢

em especial a complexa questdao da violéncia.

A propria sociedade tem percebido que a violéncia
nao se restringe tao somente a estfera policial . pois extrapola o mero bindomio
de crime/puni¢ao. e reflete acima de tudo a deterioragao de valores outrora
defendidos bem como a soma de fatores sociais que mterligados. operam a

favor da desordem, da ilegalidade e da proliferagao de atos delituosos.

Em que pese o fato de algumas operagoes terem
causado ferimentos a manifestantes ¢ policiais, nao € através de uma restrita
observagao emocional que devemos refletir sobre o problema. A analise de
qualquer fato deve comegar pela regra e depois se passar as excegdes. pois a
se falar somente nas ultimas € cair no vicio de tentar ir longe mas nao se

chegar a lugar nenhum.



A acdo policial geralmente ocorre apos 0s outros
meios de conciliacdo se esgotarem, agindo nas consequéncias € nao  nas
causa socials. Assim, a policia ¢ solicitada quando ha falha nas outras
estruturas. mas geralmente acaba sendo a responsavel pelo conflito que muitas

vezes sequer sabe como se iniciou.

Sao inegaveis os incidentes envolvendo policiais ¢
manifestantes. Publicos e notorios pois foram amplamente divulgados. mas
sabemos que somente os incidentes sao noticiados. Nenhuma operagao bem
sucedida. das milhares planejadas e executadas pelas policias brasileiras foi
divulgada. A cada hora, neste pais continente, varias operagoes $ao
deflagradas em atendimento a mandados judiciais, restabelecendo a ordem e
cumprindo dispositivos legais, entretanto tais fatos nao sao contabilizados.
pois apesar de fazer parte do dia-a-dia das policias e constituir a regra geral

das intervengoes em manifestagoes. nao sao levados em consideragao.

Essa visdao de Estado impotente que nao consegue
punir seus infratores. macula a propria imagem de democracia ¢ de nagao que
idealiza e realiza a justica. A afirmagao de que ndao ha puntgao a responsaveis
pelo cometimento de crimes nao procede. pois nenhum caso de autoria
comprovada deixou de ser encaminhado aos tribunais competentes. Os
principios do devido processo legal ¢ da presungao da inocéncia tambem
existem para os policiais que da mesma forma tém o direito da ampla defesa ¢
do contraditorio. Nao € pelo fato de tratarem diretamente das mazelas sociais

que devem ser excluidos das regras gerais de convivéncia, pelo contrario. ao
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se expor diartamente deveriam a cada dia receber maior respeito, o que nao

OCcoITe.

Ao contrarto do que muitos pensam. nenhuma
operacao se executa sem elaborado planejamento. Aqueles que conhecem a
dinamica das manifestagoes publicas, sabem perfeitamente que nao se trata de
uma operagao qualquer. pois a cada instante ocorrem novos imprevistos. cada
uma pessoa se manifesta emocionalmente diferente. resultando em atitudes

imprevisivels, proprios do comportamento humano.

Essas informagoes servem para uma reflexao
necessaria sobre a atuagao policial envolvendo manifestagcoes. Apenas alegar
despreparo. negligéncia ¢ truculéncia por parte da policia ¢ sem exagero

querer justificar que todos os problemas sociais sdao de sua responsabilidade

Nao existem lacunas na legislagao que tipifica o
abuso de autoridade. pois acompanhada ainda do codigo penal comum e
militar. a atuacdo policial encontra limites impostos pelo legislador e no caso

dos militares, por um codigo reconhecidamente severo.

As policias hoje. buscam cada vez mais, uma
interagdo junto a comunidade ., seus mtegrantes nada mais sao que agentes
escolhidos daquela mesma sociedade para a qual trabalham. Nao existe
nenhuma heranga de violéncia, pois esse discurso de relembrar a ditadura ¢

retrogrado pois a maioria dos nossos policiais sequer havia nascido.



Também ndo concordamos com a alegagdo de
violéncia cultivada e direcionada contra negros ¢ pobres. Temos consciencia
que as proprias manifestagoes nao praticam preconceitos contra essas classes.
promovendo encontros exclusivos para negros e pobres o que impossibilita

haver uma acao policial somente contra essas pessoas.

Durante as operagoes em manifestacoes publicas. os
policiais portam e transportam armas € munigOes como em outras ocasioes.
para uso exclusivo em situagdes que exijam sua utilizagao. O porte de armas ¢

merente a fungao policial e tem vasta disposi¢do regulando o seu uso.

Em relagdo as munmigdes de borracha. com emprego
em todo o mundo. age preventivamente a fim de se evitar um mal maior e
causar a menor lesao possivel. Casos isolados ocorreram. mas que ndo

Justificam a impossibilidade de serem empregados.

Cabe neste momento, em que a sociedade exige uma
scguranga com maior eficiéncia, empregar recursos. dotar as policias de meios
materiais e operacionais( cursos ¢ estagios) para que possa agir sempre se
antecipando as agoes ilicitas. Tolher agoes tipicamente policiais face
ocorréncia de fatos isolados. ndao € saber resolver o problema quando ele

surge. mas tao somente se encolher com receio da responsabilidade.

Estamos de acordo com a preocupagao dos
Deputados autores do projeto. mas nao concordamos com uma medida

imediatista e sem discussdao que tornara a policia  nerte. sem meios de



cumprir a sua missao legal. exatamente em um momento em que o crime
melhor se equipa fazendo como vitima. todos os dias. policiais brasileiros. Sao
¢ssas razoes, entre outras. pelas quais opmo pela REJEICAQO do presente

projeto.

Brasilia-DF em 10 de fevereiro de 2001 .

f.f I"-I
Deputado Alberto Fraga

Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

Oficio CREDN/P- 133 /002 Brasiiia. 24 de maio de 2002

Exmo. Sr.
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Cdmara dos Depurados

[eACaSICe
Ganinaie

Senhor Presidente.

Julgando aue os Projetos de Lei abaixo consignados ndo
¢S10 na estera de atnbuicdes desta Comussdo de Relacdes Exteriores o de
Detesa Nacional. devolvo-os a V. Exa. para analise e possivel novo despacho.

=~ PL 89-A/99 - PL. 5.352/01
PL 1.498/99 - PL 5.366/0]
L 705-A/99 —PL 5.629/01
PL 2.754/00 (PL 4.536/01) - PL 3.675/01
- PL. 84/997PL 2.557/00. PL 2.558/00. P 3.796/00) PL 5.727/01
PL 3.791/00 ( PL 3.914/00) - PL 5.395/01
- PL 4.004/01 PL 4.614-A/01
PL 3.732/00 - PL 4.452-A/01
PL 1.820/99 PL 5.237/01
PL 2.143/99 (PL |.798/99. PL 2.361/00. PL 2.690/00 1 PL 5.758/01
PL 3.291/00 PL 5.570/01 (PL
- PL 2.306/00 3.897/01.PL 5.968/01
- PL3.011-A/01 -PL 5.332/01

PL 6.410/02

Alenciosamente.

Deputado ALDO REBELO }
Presidente |

s | L ,!':ut.a"



SR, CAMARA DOS DEPUTADOS

m
Al

Ref. Oficto CREDN/P - 153/02

Defiro. Substitua-se 3 Comissdo ce Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional pela
Comissdo de Seguranca Publica & Combate ao Crime Organizago. Violéncia &
Narcotrafico. no despacno de distribuicdo aposto as seguintes Proposicées: PLs n°s
84/98, 89/99, 705/99. 1498/99, 1820/8S. 2143/99, 2306/00, 2754/00. 3291/00, 3732/00,
3791/00, 4004/01. 4452/01, 4614/01, 3011/01, 5237/01. 5352/01 5385/01. 5570/01,
9629/01, 5727/01, 5758/01 e 6410/02.

Indefiro quanto aos PLs n°s 5366/01 & 5675/01. por tratarem de assunto referente ao

campo tematico da Comissao de Relagdes Exteriores & de Defesa Nacional (art. 32, XI.

"g" do RICD), Oficie-se e. apos, publigue-se.
Em:«S/ /02

r"‘\\
| .
ECIO NEVES
Presidente

ARMTAR A

Documento : 10424 - 1
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CAMARA DOS DEPUTADOS
ERRATA

(Republica-se em virtude de novo despacho do Sr. Presidente)

ONDE SE LE:
PROJETO DE LEI N2 2.306, DE 2000
(DOS SRS. AGNELO QUEIROZ E GERALDO MAGELA)

Dispoe sobre a proibicao de utilizacao de municao real, de borracha, simulacro e acessorios, por
integrantes de for¢as militares e policiais em manifestagoes.

(AS COMISSOES DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (MERITO E ART. 54))

LEIA-SE:

PROJETO DE LEI N® 2.306, DE 2000
. (DOS SRS. AGNELO QUEIROZ E GERALDO MAGELA)
Dispoe sobre a proibicao de utilizacao de municao real, de borracha, simulacro e acessorios, por
integrantes de forcas militares e policiais em manifestagoes.

(AS COMISSOES DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO, VIOLENCIA E
NARCOTRAFICO: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO (MERITO E ART. 54))



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO. VIOLENCIA E NARCOTRAFICO.

PROJETO DE LEI N.° 2.306, DE 2000.

Dispde sobre a proibicdo de utilizagdo de municao
real. de borracha, simulacro e acessorios, por
integrantes de forgas militares e policials em
manifestacoes.

Autores: DEPUTADOS AGNELO QUEIROZ
E GERALDO MAGELA
Relator: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

| - RELATORIO
( 9 i
S
O Projeto de Lei n.° 2.306, de 2000, ora sob apreciagao
nesta Comissdo Permanente, visa impedir a utilizagdo de munigao real, de
borracha. simulacro e acessorios, por integrantes de forgas militares e
policiais, antes, durante ou apés operagoes de controle de manifestagoes
populares, no territério nacional. Essa proibicdo €& valida para militares
subalternos e agentes policiais civis, e se estende nao so a utilizagao, mas
também ao porte, transporte e manutencao sob a guarda. Somente aos
oficiais militares cabe portar, transportar, guardar e distribuir as munigoes.

Pelo artigo segundo do Projeto, os oficiais militares
poderdo empregar esses materiais em casos de risco de vida ou da
incolumidade de qualquer cidadao.

Na Justificacao do Projeto, os Autores alegam que em
muitas operacdes os resultados tém sido desastrosos, com a ocorréncia de

B3 |
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ferimentos graves, com seqlielas permanentes, e mesmo mortes, sem que,
no entanto, os responsaveis tenham sido punidos.

Os fatos citados sdo imputados a forma truculenta com
que agem as forgas policiais, muitas vezes ocasionada por negligéncia,
despreparo e ma formagdo dos policiais e, tambem, por falta de
planejamento das agdes. Citam, ainda, as agOes preconceituosas contra
minorias, como negros e pobres. Além disso, também as manifestagoes
sindicais sao consideradas alvos preferenciais, onde frequentemente
ocorrem abusos de autoridade, em que a legislagao vigente possibilita a
impunidade e a violag&o de direitos e de garantias individuais.

Este Projeto de Lei foi, inicialmente, distribuido a
Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional e, posteriormente,
foi redistribuido a esta Comissao, apos sua criagao.

No transcurso do prazo regimental, nao houve
apresentacao de emendas.

[ —VOTO DO RELATOR

o,

-

Sao notérios os incidentes havidos entre forgas policiais
e integrantes de manifestacdes classistas ou corporativas.

E, geralmente, dada extensa divulgagao pelos o6rgaos
de Imprensa aqueles casos em que os animos mais se exaltam: seja casos
de movimentos reivindicatorios, organizados e dirigidos por 0rgaos
sindicais, seja rebelides em presidios, ou mesmo movimentos voltados para
invasoes de terrenos urbanos ou de propriedades rurais.

E também certo, porém, que sao inumeras as
operacgdes policiais, cuja tdnica nem sempre € a violéncia explicita, e cujas
acoes sdo levadas a cabo de modo ordeiro. Essas nem sempre sao
noticiadas com destaque.

{ Sk R K5
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Deve-se considerar que os oOrgaos policiais, na
realidade, estdo investidos do poder de policia proprio do Estado, para
atuarem em defesa dos direitos do publico, em geral, de protegao de sua
integridade fisica e de seu patrimonio. Essas forgas tém, por isso, 0 dever
constitucional de manter a ordem publica, a qualguer custo, sempre que 0s
argumentos ditados pela razao e pelo direito passam a nao ser
considerados. Quantas vezes temos assistido a negativa dos grupos em
respeitar até mesmo decisdes judiciais perfeitamente tomadas,
demonstrando auténticas acdes de desobediéncia civil, em que a base para
o dialogo ordeiro deixa de ser seguida.

Diante dessas situacdes, entao, o que fazer? O Estado
tem o dever de usar dos meios coercitivos que forcem a situagao retornar
ao atendimento do razoavel. Muitas vezes, por interesses nao
perfeitamente definidos, o entendimento nao é atingido e o confronto passa
a ser inevitavel. Nesses casos, o que se pode esperar de 6rgaos policiais
desarmados, ou entdo que somente em casos extremos possa se armar?

Reconhecemos como meritéria e elogiavel a
preocupacao dos ilustres Autores do Projeto com a seguranga do publico,
quando da possivel situacdo de confronto entre policiais € manifestantes.
Ha, contudo, que se considerar a possibilidade de resisténcia violenta de
manifestantes, quase sempre em maioria, frente aos contingewcejpaliciai_s‘

PETAWITY

Nao se pode pretender ser ingénuo, com o0 pensamento
voltado as intencbes sempre pacificas dos grupos que se poem a
reivindicagdo candente de interesses corporativos. O descontrole com as
coisas publicas, e também com as particulares, tem sido uma tonica em
grande parte dos movimentos reivindicatorios.

A acéo policial geralmente ocorre apos os outros meios
de conciliacdo se esgotarem, sendo que essa agao se da nas
consequliéncias eventuais e nao nas causas sociais. Assim, a policia e
chamada, quando falham as outras estruturas, mas geralmente ela acaba
sendo responsabilizada pelo conflito, que muitas vezes nem sequer sabe
como teve inicio.

A proposito deste mesmo Projeto de Lei, consideramos
bastante adequado e tempestivo o Parecer elaborado pelo ilustre Deputado

*1A9427DF09*



Alberto Fraga, entdo como membro da Comissao de Relagoes Exteriores €
de Defesa Nacional, o qual infelizmente, por falta de oportunidade, nao
chegou a ser apreciado por aquela Comissao. Por evidente interesse,
quanto ao mérito relativo & matéria, houvemos por bem adotar como
nossos alguns topicos desse Parecer, € passamos a transcrevé-los a
seguir:

“Ao contrario do que muitos pensam, nenhuma
operacao se executa sem elaborado planejamento. Aqueles que conhecem
a dinamica das manifestagées publicas, sabem perfeitamente que nao se
tratam de uma operacdo qualquer, pois a cada instante ocorrem novos
imprevistos, cada pessoa se manifesta de modo emocionalmente diferente,
resultando em atitudes imprevisiveis, proprias do comportamento humano.”

“Essas informacdes servem para uma reflexao
necessaria sobre a atuacao policial envolvendo manifestagoes. Apenas
alegar despreparo, negligéncia e truculéncia por parte da policia e, sem
exagero, querer justificar que todos os problemas sociais sao de sua

responsabilidade.” _ 1
Sk “RAY )

“As policias, hoje, buscam, cada vez mais, uma
interacao junto a comunidade; seus integrantes nada mais sao que agentes
escolhidos daquela mesma sociedade para a qual trabalham. Nao existe
nenhuma heranca de violéncia, pois esse discurso de relembrar a ditadura
é retrogrado, (sendo que) a maioria dos nossos policiais sequer havia
nascido.”

“Durante as operagoes em manifestagoes publicas, os
policiais portam e transportam armas e munigoes como em outras ocasioes,
para uso exclusivo em situagoes que exijam sua utilizacdo. O porte de
armas & inerente a operacao policial e tem vasta disposigao regulando o
seu uso.”

“Em relagao as municdes de borracha, com emprego
em todo o mundo, age preventivamente a fim de se evitar um mal maior e
causar a menor lesao possivel. Casos isolados ocorreram, mas que nao
justificam a impossibilidade de serem empregadas.”

*1A9427DF09*



“Cabe neste momento, em que a sociedade exige uma
seguranca com maior freqiiéncia, empregar recursos, dotar as policias de
meios materiais e operacionais (cursos e estagios) para que possam agir
sempre se antecipando as agoes ilicitas. Tolher acoes tipicamente policiais
face ocorréncias de fatos isolados, ndo é saber resolver o problema quando
ele surge, mas tdo somente se encolher com receio da responsabilidade.”

Por fim, algumas inconsisténcias pudemos constatar na
redacdo do Projeto. Um primeiro caso seria o fato de apenas 0s oficiais
militares poderem portar, transportar, guardar e distribuir as munigoes. lsso
se afigura como um contra-senso, pois o0s oficiais sao 0s comandantes das
operagoes e nao dispoem de condicoes, até mesmo fisicas, de se
ocuparem diretamente desse material.

Outro fato é a incoeréncia de se colocarem os policiais
civis sob as mesmas condicoes dos militares, quando apenas aos "oficiais
militares” se podera dotar de condicbes de manusear municoes. Para os
policiais civis essa norma passa a ser plenamente descabida.

Assim. em vista de todas essas consideragoes
expostas, julgamos que as agdes policiais nao devam ser tolhidas pelas
restricoes contidas no Projeto. Desse modo, votamos pela rejeigao do
Projeto de Lei n.° 2.306, de 2000.

Sala da Comissao, em ,3)) de agosto de 2002,

, S i Ao
DEPUTADO RLEY MARTINS
RELATOR

207791
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ST CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO, VIOLENCIA E NARCOTRAFICO

PROJETO DE LEI N° 2.306, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, Violéncia e Narcotrafico, em reuniao ordinaria realizada hoje,
opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.306/00, nos termos do parecer
do Relator, Deputado Wanderley Martins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ronaldo Vasconcellos (Presidente), Cabo Julio, Edmar Moreira,
Elcione Barbalho, José Roberto Batochio, Luiz Piauhylino, Moroni Torgan,
Nelson Pellegrino, Ronaldo Caiado, Rubens Bueno, Tadeu Filippelli,

Vicente Arruda e, ainda, Euripedes Miranda, Feu Rosa, Luis Barbosa e
Luiz Ribeiro.

Sala dg Comisséo, em 20 de novembro'de 2002.
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putade RONALDO VASCONCELLOS
Presidente
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO, VIOLENCIA E NARCOTRAFICO.

PROJETO DE LEI N.° 2.306, DE 2000.

Dispoe sobre a proibicao de utilizacdo de municao
real. de borracha, simulacro e acessorios, por
integrantes de forgas militares e policiais em
manifestagoes.

Autores: DEPUTADOS AGNELO QUEIROZ
E GERALDO MAGELA
Relator: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS
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O Projeto de Lei n.° 2.306, de 2000, ora sob apreciacao
nesta Comissao Permanente, visa impedir a utilizagao de municao real, de
borracha, simulacro e acessorios, por integrantes de forgas militares e
policiais, antes. durante ou apos operagoes de controle de manifestacoes
populares, no territorio nacional. Essa proibicao € valida para militares
subalternos e agentes policiais civis, e se estende nao so a utilizagao, mas
também ao porte, transporte e manutengao sob a guarda. Somente aos
oficiais militares cabe portar, transportar, guardar e distribuir as munigoes.

Pelo artigo segundo do Projeto, os oficiais militares
poderdao empregar esses materiais em casos de risco de vida ou da
incolumidade de qualquer cidadao.

Na Justificagdo do Projeto, os Autores alegam que em
muitas operagoes os resultados tém sido desastrosos, com a ocorréncia de
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ferimentos graves, com seqglelas permanentes, e mesmo mortes, sem que,
no entanto, os responsaveis tenham sido punidos.

Os fatos citados sao imputados a forma truculenta com
que agem as forgas policiais, muitas vezes ocasionada por negligéncia,
despreparo e ma formagao dos policiais e, também, por falta de
planejamento das agoes. Citam, ainda, as agbes preconceituosas contra
minorias, como negros e pobres. Além disso, também as manifestagoes
sindicais sdo consideradas alvos preferenciais, onde frequentemente
ocorrem abusos de autoridade, em que a legislagao vigente possibilita a
impunidade e a violagdo de direitos e de garantias individuais.

Este Projeto de Lei foi, inicialmente, distribuido a
Comissao de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional e, posteriormente,
foi redistribuido a esta Comissao, apos sua criagao.

No transcurso do prazo regimental, nao houve
apresentacao de emendas.

Il - VOTO DO RELATOR
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Sao notorios os incidentes havidos entre forgas policiais
e integrantes de manifestacoes classistas ou corporativas.

E, geralmente, dada extensa divulgagao pelos orgaos
de Imprensa aqueles casos em que 0s animos mais se exaltam: seja casos
de movimentos reivindicatérios, organizados e dirigidos por 0rgaos
sindicais, seja rebelides em presidios, ou mesmo movimentos voltados para
invasoes de terrenos urbanos ou de propriedades rurais.

E também certo, porém, que sao inumeras as
operacoes policiais, cuja tdnica nem sempre € a violéncia explicita, e cujas
acoes sao levadas a cabo de modo ordeiro. Essas nem sempre sao
noticiadas com destaque.
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Deve-se considerar que o0s oOrgaos policials, na
realidade. estao investidos do poder de policia proprio do Estado, para
atuarem em defesa dos direitos do publico, em geral, de protegao de sua
integridade fisica e de seu patriménio. Essas forgas tém, por isso, 0 dever
constitucional de manter a ordem publica, a qualguer custo, sempre que oS
argumentos ditados pela razao e pelo direito passam a nao ser
considerados. Quantas vezes temos assistido a negativa dos grupos em
respeitar até mesmo decisdes judiciais perfeitamente tomadas.
demonstrando auténticas acoes de desobediéncia civil, em que a base para
o didlogo ordeiro deixa de ser seguida.

Diante dessas situacoes, entdao, o que fazer? O Estado
tem o dever de usar dos meios coercitivos que forcem a situagao retornar
a0 atendimento do razoavel. Muitas vezes, por interesses nao
perfeitamente definidos, o entendimento néo e atingido e o confronto passa
a ser inevitavel. Nesses casos, o que se pode esperar de 6rgaos policiais
desarmados, ou entao que somente em casos extremos possa se armar?

Reconhecemos como meritéria e elogiavel a
preocupacao dos ilustres Autores do Projeto com a seguranga do publico,
quando da possivel situagdo de confronto entre policiais e manifestantes.
Ha, contudo, que se considerar a possibilidade de resisténcia violenta de
manifestantes, quase sempre em maioria, frente aos contingentes liciais:—

ks —*

Nao se pode pretender ser ingénuo, com o pensamento
voltado as intengoes sempre pacificas dos grupos que se poem a
reivindicacao candente de interesses corporativos. O descontrole com as
coisas publicas, e também com as particulares, tem sido uma tonica em
grande parte dos movimentos reivindicatorios.

A acao policial geralmente ocorre apos 0s outros meios
de conciliacdo se esgotarem, sendo que essa acgao se da nas
conseqiiéncias eventuais e ndo nas causas sociais. Assim, a policia e
chamada, quando falham as outras estruturas, mas geralmente ela acaba
sendo responsabilizada pelo conflito, que muitas vezes nem sequer sabe
como teve inicio.

A proposito deste mesmo Projeto de Lei, consideramos
bastante adequado e tempestivo o Parecer elaborado pelo ilustre Deputado
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Alberto Fraga, entdo como membro da Comissao de Relag6es Exteriores e
de Defesa Nacional, o qual infelizmente, por falta de oportunidade, nao
chegou a ser apreciado por aquela Comissdo. Por evidente interesse,
quanto ao mérito relativo a matéria, houvemos por bem adotar como
nossos alguns topicos desse Parecer, e passamos a transcrevé-los a
seguir:

“Ao contrario do que muitos pensam, nenhuma
operacao se executa sem elaborado planejamento. Aqueles que conhecem
a dinamica das manifestagoes publicas, sabem perfeitamente que nao se
tratam de uma operacdo qualquer, pois a cada instante ocorrem novos
imprevistos, cada pessoa se manifesta de modo emocionalmente diferente,
resultando em atitudes imprevisiveis, proprias do comportamento humano.”

“Essas informagbes servem para uma reflexao
necessaria sobre a atuacao policial envolvendo manifestagcoes. Apenas
alegar despreparo, negligéncia e truculéncia por parte da policia €, sem
exagero, querer justificar que todos os problemas sociais sao de sua
responsabilidade.”

“As policias, hoje, buscam, cada vez mais, uma
interacao junto a comunidade; seus integrantes nada mais sao que agentes
escolhidos daquela mesma sociedade para a qual trabalham. Nao existe
nenhuma heranca de violéncia, pois esse discurso de relembrar a ditadura
é retrogrado, (sendo que) a maioria dos nossos policiais sequer havia

nascido.”
AAAS

“Durante as operagdes em manifestagoes publlcas, 0s
policiais portam e transportam armas e munigoes como em outras ocasioes,
para uso exclusivo em situagbes que exijam sua utilizagao. O porte de
armas € inerente a operacao policial e tem vasta disposi¢cao regulando o
seu uso.”

“Em relacao as munigoes de borracha, com emprego
em todo o mundo, age preventivamente a fim de se evitar um mal maior €
causar a menor lesao possivel. Casos isolados ocorreram, mas que nao
justificam a impossibilidade de serem empregadas.”
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“Cabe neste momento, em que a sociedade exige uma
seguranca com maior frequéncia, empregar recursos, dotar as policias de
meios materiais e operacionais (cursos e estagios) para que possam agir
sempre se antecipando as agoes ilicitas. Tolher agoes tipicamente policiais
face ocorréncias de fatos isolados, ndo é saber resolver o problema quando
ele surge, mas tdo somente se encolher com receio da responsabilidade.”

Por fim, algumas inconsisténcias pudemos constatar na
redacdo do Projeto. Um primeiro caso seria o fato de apenas os oficiais
militares poderem portar, transportar, guardar e distribuir as munigoes. |1sso
se afigura como um contra-senso, pois os oficiais sdo os comandantes das
operacdes e nao dispéem de condigoes, até mesmo fisicas, de se
ocuparem diretamente desse material.

Outro fato é a incoeréncia de se colocarem os policiais
civis sob as mesmas condicdes dos militares, quando apenas aos “oficiais
militares” se podera dotar de condigdes de manusear munigoes. Para o0s
policiais civis essa norma passa a ser plenamente descabida.

Assim, em vista de todas essas consideragoes
expostas, julgamos que as agbes policiais nao devam ser tolhidas pelas
restricoes contidas no Projeto. Desse modo, votamos pela rejeicao do
Projeto de Lei n.° 2.306, de 2000.

Sala da Comissao, em ) ! de agosto de 2002.

DEPUTADO WANDERLEY MARTINS
RELATOR

2077

*1A9427DF09*



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO, VIOLENCIA E NARCOTRAFICO.

\PROJETO DE LEI N.° 2.306, DE 2000.

DispOe sobre a prdib’igéo “utilizacdo de municao

real. de borracha, simudlacro e acessorios, por

integrantes de forg militares e policiais em

manifestagoes.
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Autores: DEPUTADOS AGNELO QUEIROZ
" EGERALDO MAGELA

Réator: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS
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O Projeto de Lei n.° 2.306, de 2000, ora sob apreciacao
nesta Comissdo Permanente, visa impedir a utilizagao de municao real, de
borracha, simulacro e acessorios, por integrantes de forgas militares e
policiais, antes, durante ou apos operagoes de controle de manifestagoes
populares, no territorio nacional. Essa proibigao & valida para militares
subalternos e agentes policiais civis, e se estende nao so a utilizagao, mas
também ao porte, transporte e manutengao sob a guarda. Somente aocs
oficiais militares cabe portar, transportar, guardar e distribuir as munigoes.

Pelo artigo segundo do Projeto, os oficiais militares
poderao empregar esses materiais em casos de risco de vida ou da
incolumidade de qualquer cidadao.

Na Justificagcdo do Projeto, os Autores alegam que em
muitas operacdes os resultados tém sido desastrosos, com a ocorréncia de
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ferimentos graves, com seqlielas permanentes, € mesmo mortes, sem que,
no entanto, os responsaveis tenham sido punidos.

Os fatos citados sao imputados a forma truculenta com
que agem as forgas policiais, muitas vezes ocasionada por negligéncia,
despreparo e ma formacgado dos policiais e, também, por falta de
planejamento das agoes. Citam, ainda, as agbes preconceituosas contra
minorias, como negros e pobres. Além disso, também as manifestagoes
sindicais sado consideradas alvos preferenciais, onde frequentemente
ocorrem abusos de autoridade, em que a legislagao vigente possibilita a
impunidade e a violagao de direitos e de garantias individuais.

Este Projeto de Lei foi, inicialmente, distribuido a
Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional e, posteriormente,
foi redistribuido a esta Comissao, apds sua criagao.

No transcurso do prazo regimental, nao houve
apresentacao de emendas.

il

Il - VOTO DO RELATOR o

Sao notorios os incidentes havidos entre forcas policiais
e integrantes de manifestacoes classistas ou corporativas.

E, geralmente, dada extensa divulgagao pelos orgaos
de Imprensa aqueles casos em que 0s animos mais se exaltam: seja casos
de movimentos reivindicatérios, organizados e dirigidos por 0Orgaos
sindicais, seja rebelides em presidios, ou mesmo movimentos voltados para
invasoes de terrenos urbanos ou de propriedades rurais.

E também certo, porém, que sao inumeras as
operacoes policiais, cuja tbnica nem sempre € a violéncia explicita, e cujas
acoes sao levadas a cabo de modo ordeiro. Essas nem sempre sao
noticiadas com destaque.

e
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Deve-se considerar que o0s oOrgaos policiais, na
realidade, estao investidos do poder de policia proprio do Estado, para
atuarem em defesa dos direitos do publico, em geral, de protegao de sua
integridade fisica e de seu patrimonio. Essas forgas tém, por isso, o dever
constitucional de manter a ordem publica, a qualquer custo, sempre que 0s
argumentos ditados pela razao e pelo direito passam a nao ser
considerados. Quantas vezes temos assistido a negativa dos grupos em
respeitar até mesmo decisdes judiciais perfeitamente tomadas,
demonstrando auténticas acoes de desobediéncia civil, em que a base para
o dialogo ordeiro deixa de ser seguida.

Diante dessas situacoes, entao, o que fazer? O Estado
tem o dever de usar dos meios coercitivos que forcem a situagao retornar
ao atendimento do razoavel. Muitas vezes, por interesses nao
perfeitamente definidos, o entendimento nao ¢é atingido e o confronto passa
a ser inevitavel. Nesses casos, o0 que se pode esperar de orgaos policiais
desarmados, ou entdo que somente em casos extremos possa se armar?

Reconhecemos como meritoria e elogiavel a
preocupacao dos ilustres Autores do Projeto com a seguranga do publico,
quando da possivel situagao de confronto entre policiais e manifestantes.
Ha, contudo, que se considerar a possibilidade de resisténcia violenta de
manifestantes, quase sempre em maioria, frente aos contingentes policiais

O

Nao se pode pretender ser ingénuo, com o pensamento

voltado as intencoes sempre pacificas dos grupos que se pdoem a
reivindicacao candente de interesses corporativos. O descontrole com as
coisas publicas, e também com as particulares, tem sido uma ténica em

grande parte dos movimentos reivindicatorios.

A acao policial geralmente ocorre apos 0s outros meios
de conciliagcdo se esgotarem, sendo que essa ac¢ao se da nas
conseqliéncias eventuais € ndao nas causas sociais. Assim, a policia e
chamada, quando falham as outras estruturas, mas geralmente ela acaba
sendo responsabilizada pelo conflito, que muitas vezes nem sequer sabe
como teve inicio.

A propodsito deste mesmo Projeto de Lei, consideramos
bastante adequado e tempestivo o Parecer elaborado pelo ilustre Deputado
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Alberto Fraga, entao como membro da Comissao de Relagoes Exteriores e
de Defesa Nacional, o qual infelizmente, por falta de oportunidade, nao
chegou a ser apreciado por aquela Comissao. Por evidente interesse,
quanto ao mérito relativo a matéria, houvemos por bem adotar como
nossos alguns topicos desse Parecer, € passamos a transcrevé-los a
seqguir:

“Ao contrario do que muitos pensam, nenhuma
operacao se executa sem elaborado planejamento. Aqueles que conhecem
a dinamica das manifestacées publicas, sabem perfeitamente que nao se
tratam de uma operacao qualquer, pois a cada instante ocorrem novos
imprevistos, cada pessoa se manifesta de modo emocionalmente diferente,
resultando em atitudes imprevisiveis, proprias do comportamento humano.”

“Essas informacgoes servem para uma reflexao
necessaria sobre a atuacdo policial envolvendo manifestacoes. Apenas
alegar despreparo, negligéncia e truculéncia por parte da policia €, sem
exagero, querer justificar que todos os problemas sociais sao de sua
responsabilidade.”

“As policias, hoje, buscam, cada vez mais, uma
interacao junto a comunidade; seus integrantes nada mais sao que agentes
escolhidos daquela mesma sociedade para a qual trabalham. Nao existe
nenhuma heranca de violéncia, pois esse discurso de relembrar a ditadura
& retrogrado, (sendo que) a maioria dos nossos policiais —sequer havia

nascido.” & D
:_\'R,_j\__l '.:__ = }"-a_}t._}"\__J

T

“Durante as operacoes em manifestagoes publicas, os
policiais portam e transportam armas € munigdées como em outras ocasioes,
para uso exclusivo em situacdes que exijam sua utilizagao. O porte de
armas € inerente a operacao policial e tem vasta disposicao regulando o
seu uso.”

“Em relacao as municoes de borracha, com emprego
em todo o mundo, age preventivamente a fim de se evitar um mal maior e
causar a menor lesao possivel. Casos isolados ocorreram, mas que nao
justificam a impossibilidade de serem empregadas.”
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“Cabe neste momento, em que a sociedade exige uma
seguranga com maior fregliéncia, empregar recursos, dotar as policias de
meios materiais e operacionais (cursos € estagios) para que possam agir
sempre se antecipando as agoes ilicitas. Tolher agoes tipicamente policiais
face ocorréncias de fatos isolados, nao é saber resolver o problema quando
ele surge, mas tdo somente se encolher com receio da responsabilidade.”

Por fim, algumas inconsisténcias pudemos constatar na
redacdo do Projeto. Um primeiro caso seria o fato de apenas os oficiais
militares poderem portar, transportar, guardar e distribuir as munigoes. Isso
se afigura como um contra-senso, pois os oficiais sdo os comandantes das
operacdes e nao dispdem de condigoes, até mesmo fisicas, de se
ocuparem diretamente desse material.

Outro fato é a incoeréncia de se colocarem os policiais
civis sob as mesmas condicoes dos militares, quando apenas aos “oficiais
militares” se podera dotar de condigdes de manusear munigoes. Para os
policiais civis essa norma passa a ser plenamente descabida.

Assim, em vista de todas essas consideragoes
expostas, julgamos que as agdes policiais nao devam ser tolhidas pelas
restricoes contidas no Projeto. Desse modo, votamos pela rejeicao do
Projeto de Lei n.° 2.306, de 2000.

Sala da Comissao, em 1)7 de agosto de 2002.

Qiiﬂ@ it

DEpPUTADO WANDERLEY MARTINS
RELATOR
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PROJETO DE LEI N° 2.306, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, Violéncia e Narcotrafico, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 2.306/00, nos termos do parecer
do Relator, Deputado Wanderley Martins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ronaldo Vasconcellos (Presidente), Cabo Julio, Edmar Moreira,
Elcione Barbalho, José Roberto Batochio, Luiz Piauhylino, Moroni Torgan,
Nelson Pellegrino, Ronaldo Caiado, Rubens Bueno, Tadeu Filippelli,
Vicente Arruda e, ainda, Euripedes Miranda, Feu Rosa, Luis Barbosa e
Luiz Ribeiro.

Salad I,'Comisséo, em 20 de novembre'de 2002.
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Presidente
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Tramitacao da proposig¢ao

. PL 2306/2006 - .

Dacs Orgao Tramitacic

13,01/2000 PLEN APRESENTACAO E LEITURA DO PROJETC PELO DEP AGNELO QUEIROZ.

L3/ 01/2000 MESA DESPACHC INICIAL: APENSE-SE AQ PL, 27TR7/97,

V3/09, 2000 MESA OF B-707/700, DA CCIR. SCOLITITANDO & DESAPENSACAQ DESTE BC PL

278760

7711 /2000 MESA DEFERTDQ OF P-707/00 DA CCJR, SOLICITANDO A DESAPENSACAC DES
TE DQ PL.ETB?IQT, E DANDCO DESPACHO A CREDN E CCJR (MERITCO E
ARTIGO 54).

37 /1L /2000 MESA DESPACHO & CREDN E CCJR (MERITO E ARTIGO 54 DO EI). (NOVO DE
SPACHQO) .

20415 /2000 SREDN Entrada na CTomissac

732/11/72000 CREDN RELATOR DEP ALBERTO FRAGA.

1022001 ZREDN Recebido parecer do Relator.

00272001 CREIN Parecer do Relator, Dep. alberto Fraga, pela rejeigﬁs deste.

1’3'2 42061 CREDN Saida de membre da comilissao

05y04/,2001 CREDN Designado Relator: Dep. Alberto Fraga

£'G4.200Y CREDN Recebida manifestacio do Relator.

Nes04v 2001 CREDN Parecer <o Relacor, Dep. Alperto Fraga, pela rejelcdo deste.

11/04/2001 CREDN Adiada a Discussédc

18/04/2001 CREDN Vista concedida ac Deputade Neiva Moreira.

24/04/2001 CREDN Encerramento automaticeo do Prazo para Vista Indiwvidual.

07/05/2001 CREDN Devolugde de Vista (Dep. Neiva Moreira).

10/85/2001 CREDN N3o Deliberado

LE/QR/2DCQ1 CREDN Retirado de Pauta de ©ficio

#“.“15 2003 CREDN Adiada a Discussaoc

0&€/08/Z001 CREDN Adiada a Discussdao

1-3/06/2001 CREDN Ndo Deliberado

20/06/2001 CREDN Retirado de Pauta pelo Relator

28 /88/2001 CREDN Deveolugdc por forga da saida do relator da comissac.

28 /08,2061 CREDN Devolugdo por forca da salda do relator da comissdc.

2570672002 MESA Despacho a CSPCCOVN & CCJR. (Nove despacho).

25/0€/2002 MESA Encaminhamento & CCP, por motiveo de novo despacho.

2B/06/ 2002 MESA Encaminhamento a4 CCP para publicacao.



