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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.303, DE 2000
(DO SR. MARCIO MATOS)

Arescenta dispositivo & Lei n® 9.317. de 5 de dezembro de 1996, alterada pelas Leis n°
9 528 de 10 de dezembro de 1997, 9.732, de 11 de dezembro de 1998, 9779, de 19 de
janeiro de 1999 e pela Medida Proviséria n°® 1.855-25, de 18 de novembro de 1999, que
dispde sobre o regime tributario das microempresas e das empresas de pequeno porte,
institui Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdées das Microempresas €
das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ -

ART. 24 1)

O Congresso Nacional, com base nos arts. 48, inciso |, e
61, da Constituicao Federal, decreta:

Art. 1° 0 art. 9°da Lei n°® 9.317, de 5 de dezembro de
1996, que trata das condicdes que vedam a opcgao pelo SIMPLES,
observadas as alteracdes posteriores, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 5%

................................................................................

§5° O disposto no inciso XlIl n&o se aplica no caso
a pessoa juridica comprovadamente manter
vinculo empregaticio, em conformidade com a
legislacdo trabalhista- vigente de, no minimo, um
ano, com trabalhadores de cinco ou mais
atividades profissionais distintas.”

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara, no prazo
de sessenta dias, o disposto nesta lel.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

GER 3 17.23.004-2 (MA/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Justificacio

O artigo 9° da Lei 9.317 05/12/96. trata das condi¢oes que
vedam a op¢ao pelo Simples.

Art. 9" - Nao podera optar pelo simples a pessoa juridica.

Inciso XIII - Que presta servigos profissionais de corretor . representante
comercial. despachante. ator. empresario, diretor ou produtor de espetaculos,
cantor, musico . dancarino. médico, dentista. enfermeiro. veterinario.
engenheiro. arquiteto, fisico . quimico . economista. contador. auditor.
consultor. estatistico. administrador. programador. analista de sistema,
advogado . psicologo. professor, jornalista. publicitario. fisicultor. ou
assemelhados. e de qualquer outra profissdo cujo exercicio dependem da
habilitagao profissional exigida.

Com efeito. a Constitui¢do Federal garante ao cidaddo o
direito do livre exercicio de profissdo bem como a constituicio de empresas.
seja ela de qualquer porte.

Em  seu  artigo 179. garante também tratamento
diferenciado as micros e as empresas de pequeno porte, assim dispondo.

Artigo 179 — A Unido. os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
dispensardo as micro empresas. ¢ as empresas de pequeno porte, assim
detinidos em lei. tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-la pela
simplificacdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias. previdenciarias
¢ crediticias . ou pela eliminagdo ou redugdo dessas por meio de lei.

Note-se que o constituinte ndo oferta a Federacdo a mera
faculdade de dispensar tal tratamento , quando possivel. mas impoe o mesmo
ao dizer, que “dispensardo”, ou se¢ja. as entidades federativas estdo obrigadas a
ofertar o tratamento preferencial as micro empresas e de pequeno porte.

Deve-se notar ainda que na lei 9.317/96. o legislador
estabelece condigdes qualificativas ¢ ndo quantitativas para a opcdo pelo
regime  diferenciado.  transformando a ler 931796 eivada de
inconstitucionalidade.

Pelo artigo 179 da Constituigao Federal, se evidencia que a
let  infra-constitucional caberia definir quantitativamente ¢  nao
qualitativamente o que sejam micro empresas e empresas de pequeno porte.

GER 3.17.23 004-2 (MAI1/98)
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Observe-se que em nenhum momento o constituinte
delegou ao legislador “comum™ o poder de fixacdo ou até mesmo de
defini¢do de —atividades™ excluidas do beneficio.

Por tanto a discriminagdo qualitativa esta especificada no
inciso XIII do artigo 9° da lei 9.317/96.

Considerando-se ainda. a crise do desemprego que obriga a
adocdo de incentivos que permitam a significativa parcela da sociedade. a
garantia da manutengdo de seus postos de trabalho.

Neste sentido este projeto em pauta admite a correciao do
artigo 9° da lei 9.317/96, instituindo o § 5°, dando a op¢do pelo Simples das
pessoas juridicas que atuem no segmento de servigos. desde que empreguem.
com observancia da legislagdo trabalhista. ha no minimo 01 ano, grupo de
trabalhadores de. pelo menos. 05 atividades profissionais distintas.

Por ser justo e oportuno. conto com o apoio dos nobres
pares desta casa para aprovacao deste pleito.

Sala das sessdes |3 {L‘-*,.t-',.---'..--u:—-* de 2000,

GER 3.17.23.004-2 (MA[/98)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS TEGISLATIVOS - Cebi

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao
Das Atribuicoes do Congresso Nacional

Arl. 48. Cabe ao Congresso Nactonal. com a sancido do Presidente
da Republica. ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49. 51 ¢ 32.
dispor sobre lodas as matérias de competéncia da Unido. especialmente
sobre:

| - sistema tribulario, arrecadagdo e distribuicdo de rendas:

[l - plano plunianual. diretrizes or¢amentarias. orcamento anual.
operacoes de credito, divida piblica e emissoes de curso forcado:

T - fixagdo e modilicagdo do eletivo das Forgas Armadas:

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento.

V - limites do territorio nacional. espago aéreo e maritimo e bens do
dominio da Umao:

VI - mcorporagdo. subdivisdo ou desmembramento de dreas de
Territorios ou Cstados. ouvidas as respectivas Assembléias Legisiativas:

VI - transleréncia temporaria da sede do Governo Federal:

VIHI - concessao de anistia:

X - organizacao administrativa. judiciaria. do Mmistério Pablico ¢
da Detensoria Publica da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria. do
Ministério Pablico ¢ da Delensoria Pablica do Distrito Federal:



PEGISLACAD CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE FSTUDOS LEGISLATIVOS - CeD

X - criagdo. transformagdo ¢ extingdo de cargos. empregos ¢
lungdes publicas:

X1 - eriacdo. estruturagdo e atribuigdes dos Ministérios e orgaos da
administracdo publica:

X1 - telecomunicacdes ¢ radiodiiusao:

Xl - materia linanceira. cambial e monetana, msttuicoes
Iinanceiras ¢ suas operagdes:

XIV - moeda. seus limites de emissdo, ¢ montante da divida
mobiliaria lederal.

XV - lixacao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, por ler de miciativa conjunta dos Presidentes da Republica. da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ¢ do Supremo Tribunal Federal.
observado o que dispdem os arts. 39 § 49 150, 1L 153. 1L ¢ 153. § 2. L.

* Inciso XV acrescwdo pela Emenda Constitacronal 1" 19, de 04 06 1995,

Secao Vil
Do Processo Legislative

Subsecao 1
Das Leis

Art. 61, A miciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados. do Senado
Federal ou do Congresso Nacional. ao Presidente da Repablica. ao Supremo
ITribunal  Federal, aos Tribunais Superiores. ao Procurador-Geral da
Republica e aos ¢idaddos. na lorma ¢ nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1Y Sao de miciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

[ - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas Ammadas:

L - disponham sobre:

a) criagao  de  cargos.  lungdes ou  empregos  publicos na
administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneracio.

b) organizagdo administrativa ¢ judicidria, matéria (ributdria e
orcamentana. servigos publicos ¢ pessoal da admmistracdo dos Terrlorios.

¢) servidores ptblicos da Umido ¢ Territorios. seu regime juridico.
provimento de cargos. estabilidade ¢ aposentadoria:

¥ Alinea "¢ com redacao duda pela Emenda Constitucional nt 18, de
302 199K,



LEGISELACAO CIYADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDl

d) organizacdo do Ministério Publico e da Delensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacio do Mmistério Pablico e
da Delensoria Pablica dos Estados. do Distrito Federal e dos Territorios:

¢) criacdo. estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e orgios da
admimstragdo publica:

t) mulitares das Forgas Armadas. seu regime juridico. provimento de
cargos. promogoes. estabilidade. remuneracio. relforma e transieréncia para a
reserva,

* Alinea "f" acrescida pela lmenda Constitucional n® 18, de 05 02 1995,

§ 2" A mmciativa popular pode ser exercida pela apresentacio a
Camara dos Deputados de projeto de ler subserito por. no minimo. um por
cento do eleitorado nacional. distribuido pelo menos por cinco Fstados. com
nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

| CAPITULO | ﬁ
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

At 179. A Unido. os Estados. o Distrito Federal ¢ os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porie. assim
delimdas em lei tratamento juridico dilerenciado. visando a incentiva-las
pela  simplificacdo  de  suas  obrigagdes  administrativas.  tributarias.
previdenciarias e crediticias. ou pela eliminagdo ou redugao deslas por meio
de ler.

................................................................................



LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PLELA
COORDENACAO DE LSTUDOS FEGISLATIVOS = CeD

LEI N"9.317, DE S DEZEMBRO DE 1996

DISPOE SOBRE O REGIME TRIBUTARIO
DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS
DE  PEQUENO  PORTE. INSTITUI O
SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO
DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS
MICROEMPRESAS FE DAS FMPRESAS DFE
PEQUENO PORTE - SIMPLES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULOYV
DAS VEDACOES A OPCAO

ArL. 9" Nao podera optlar pelo SIMPLES. a pessoa juridica:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

X1 - que preste servicos profissionais de corretor. representante
comercial. despachante. ator. empresario, diretor ou produtor de espetaculos,
cantor. musico. dancarino. médico. dentista.  enfermeiro.  veternario.
engenheiro,  arquileto,  [isico. quimico, economista. contador.  auditor.
consultor, estatistico. admnmistrador, programador. analista de sistema.
advogado. psicologo, prolessor, jomalista.  publicitario. [isicultor. ou
assemelhados. ¢ de gualquer outra prolissao cujo exercicio dependa de
habilitacdo profisstonal legalmente exigida:

§ 47 Compreende-se na atividade de construgio de imoveis. de que
trata 0 meiso V deste artigo. a execucdo de obra de construcdo civil. propria
ou de tercerros. como a construcdo. demolicdo. relorma. ampliagio de
edilicacdo ou outras benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo.

8 4 com reducdo duda pela el n”.325, de 10 12 1997,

C'A-Pi'l'_l__lLO V )
DAS VEDACOES A OPCAO



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISEATIVOS - CeDl

Art. 10. Ndo podera pagar o ICMS, na forma do SIMPLES. ainda
que a Umdade Federada onde esieja estabelecida seja conveniada. a pessoa
juridica:

[ - que possua estabelecimento em mais de uma Unidade Federada:

I - que exerga. amda que parcialmente, atividade de transporte
mnterestadual ou mtermunicipal.

-----------------------------



LEGISEACAQ CITADA ANEXADA PHEA
COORDENACAOQ DE LSTUDOS EGISLATIVOS - CeD

LEI'N"9.528, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS NS.
8.212 £ 8.213. AMBAS DE 24 DE JULHO DE
1991, £ DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

Art. 17 Ficam reslabelecidos os arts. 34. 35, 98 ¢ 99_ ¢ alierados o8
arts. 12,22, 25, 28. 29, 30. 31. 32, 33. 38. 39. 45. 47. 55. 69. 94 ¢ 97 da Let
n” 8.212. de 24 de julho de 1991. com a seguinte redacio:

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo. que explora atividade de
extragao mineral - garimpo - em carater permanentie ou
temporario. diretamente ou por mtermedio de prepostos, com

ou sem o auxilio de empregados. utilizados a qualguer titulo.
ainda que de lorma ndo continua:

§ 57 O dirigente sindical mantém. durante o exercicio do
mandato eletivo. 0 mesmo enquadramento no Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS de antes da investidura.”
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COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDi

LEIN"9.732, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1998

ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS NS.
8.212 £ 8.213. AMBAS DE 24 DE JULHO DE
1991, DA LEI N° 9317. DE 5 DFE
DEZEMBRO DE 1996. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Arl. 17 Os arts. 22 e 55 da Ler n® 8.212. de 24 de julho de 1991,
pAssdm d vigorar com as seguintes alteracoes:

I - para o [inanciamento do beneficio previsio nos arts, 57 ¢
38 da Ler n” 8213, de 24 de julho de 1991, e daqueles
concedidos em razdao do grau de mcidéncia de mcapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabatho. sobre
0 total das remuneracdes pagas ou creditadas. no decorrer do
mes. aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

-------------------------------------------------------------------------------------------

............................................................................................................................



LEGISLACAO C1TADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE FSTUDOS LEGISLATIVOS - (eDi

LEI N"9.779, DE 19 DE JANEIRO DE 1999

ALTERA A LEGISLACAO DO IMPOSTO SOBRE A
RENDA. RELATIVAMENTE A TRIBUTACAO DOS
FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO E DOS
RENDIMENTOS AUFERIDOS EM APLICACAO OU
OPERACAO FINANCEIRA DE RENDA FIXA OU
VARIAVEL. AO SISTEMA INTEGRADO DE
PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES
DAS MICROEMPRESAS F DAS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - SIMPLES. A INCIDENCIA
SOBRE RENDIMENTOS DE BENEFICIARIOS NO
EXTERIOR. BEM ASSIM A LEGISLACAO DO
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
- IPL. RELATIVAMENTE AO APROVEITAMENTO
DE  CREDITOS E A EQUIPARACAO DE
ATACADISTA A ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL. DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES
DE  CREDITO. CAMBIO E SEGUROS OU
RELATIVAS A TITULOS I VALORES
MOBILIARIOS - 10F. RELATIVAMENTE AS
OPERACOES DE MUTUO. E DA CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO.
RELATIVAMENTE AS DESPESAS FINANCEIRAS. E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Arl. 1" Os arts. 10 e 16 a 19 da Ler n® 8.668. de 25 de junho de
1993, a seguir enumerados. passam a vigorar com a seguinte redacio:

X1 - ¢riterios relativos a distribuicdo de rendimentos ¢ ganhos
de capital.

Paragralo tnico. O Fundo devera distribuir a seus quotistas. no
minimo. noventa ¢ cinco por cento dos lucros auteridos.
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apurados segundo o regime de caixa. com base em balanco ou
balancete semestral encerrado em 30 de junho e 31 de
dezembro de cada ano.”
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COORDENACAO DE ESTUDOS T LGISLATIVOS - CeDi

MEDIDA PROVISORIA N° 1,855-25 DE 18 DE NOVEMBRO DE 1999

AL TERA A LEGISLACAO DO IMPOSTO DE RENDA
RELATIVAMENTE A INCIDENCIA NA FONTE
SOBRE  RENDIMENTOS  DE  APLICACOLES
FINANCEIRAS. INCLUSIVE DE BENEFICIARIOS
RESIDENTES OU DOMICILIADOS NO EXTERIOR.
A CONVERSAO. EM CAPITAL SOCIAL. DFE
OBRIGACOES NO  EXTERIOR DE  PESSOAS
JURIDICAS DOMICILIADAS NO PAIS. AMPLIA AS
HIPOTESES DE OPCAQ. PELAS PESSOAS FISICAS.
PELO DESCONTO SIMPLIFICADO. REGULA A
INFORMACAO. NA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS. DE DEPOSITOS MANTIDOS EM
BANCOS NO EXTERIOR. F DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Nota: Revogada pela Medida Provisoria n” 1990-26, de 14 de dezembro
de 1999,

Arl. 1" A aliquota do imposto de renda na fonle mcidente sobre os
rendimentos auleridos no resgate de guotas dos lundos de investimento de
que trata o § 6" do arl.28 da Ler n® 9.532. de 10 de dezembro de 1997, com a
alleracdo ntroduzida pelo artigo subsequente. [ica reduzida para dez por
cento.
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COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD]

MEDIDA PROVISORIA N° | 990-27, DE 13 DE JANEIRO DE 2000

Altera a legislacdc do imposto de renda relativamente 4
incidéncia na fonte sobre rendimentos de aplicagdes
financeiras. inclusive de beneficiarios residentes ou
domiciliados no exterior, a conversio, em capital
social, de obrigagGes no exterior de pessoas juridicas
domiciiiadas no Pais. amplia as hipoteses de opgao.
pelas pesscas fisicas, pelo desconto simplificado, regula
a informagio. na declaragdo de rendimentos, de
depositos mantidos em bancos no exterior, e di outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no use da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1% A aliguota do imposto de renda na fonte incidente sobre os rendimentos auferidos
no resgate de quotas dos fundos de invesumento de que trata o § 6° do art. 28 da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, com a alteragiio introduzida pelo artigo subseqiiente. fica reduzida para dez por cento.

Art. 22 O percentual de oitenta por cento a que se refere o § 6% do art. 28 da Lei n® 9.532,
de 1997, fica reduzido para sessenta e sete por cento.

Art. 3% A determinacdo da base de cilculo do imposto de renda na fonte, em conformidade
com o disposto no art. 28 da Let n? 9.532. de 1997, sera apiicivel somente a partir de |” de julho de 1998,

Art. 4* No primeiro semestre de 1998, a incidéncia do imposto de renda na fonte sobre os
rendimentos auferidos em apiicagdes em fundes de investimento dar-se-d no resgate de quotas. se houver,
as seguintes aliquotas:

I - de dez por cento. no €ase:

a) dos fundos mencionados no art. |? desta Medida Provisoria: e

b) dos fundos de que trata o art. 31 da Lei n? 9.532, de 1997, enquanto enquadrados no
limite previsto no § ¥ do mesmo artigo:

[T - de vinte por cento. no caso dos demais fundos.

Pardgrafo inico. A base de cileulo do imposto de renda de que trata este artigo sera
determinada conforme o disposto no § 7° do art. 28 da Lei n* 9.532, de 1997.

Art. 5% Para fins de incidéncia do imposto de renda na fonte, consideram-se pagos ou
creditados aos quotistas dos fundos de investimento, na data em gue se completar o primeiro periodo de
caréncia no segundo semestre de 1998, os rendimentos correspondentes 4 diferenca positiva entre o valor
da guota. em 30 de junho de 1998, e:

[ - 0 respectivo custo de aquisicdo. ne caso dos fundos referidos no art. 31 da Le: n° 9.532,
{ GO 7.
de 1697

[I - o respectivo custo de aquisi¢io, no caso de quotas adquiridas a partir de 12 de janeiro de
| 998,

[1I - ¢ valor da gquota verificado em 31 de dezembro de 1997, nos demais casos.

§ I* O disposto neste artigo nao se aplica aos fundos que, no més de junho de [998, se
enquadrarem no limite de que trata o § 6° do art. 28 da Lei n? 9.532, de 1997, com a altera¢do do art. 2°
desta Medida Provisoria.

, § 2% No caso de fundos sem prazo de caréncia para resgate de quotas com rendimento ou
Cujo prazo de caréncia seja superior a noventa dias, consideram-se pagos ou creditados os rendimentos no
dia |* de jutho de 1998,
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TEXTOAMUSTIFICACAO

Dé-se ao Art. 1° do projeto a seguinte redagao.

“Art. 1° O Art. 9° da Lei n°® 9317, de 5 de dezembro de 1996. que trata das condigdes
que vedam a opgdo pela SIMPLES. observadas as alteragdes posteriores, passa a vigorar com a seguinte
redacao

“Art. 9° ...

comprovadamente mantém vinculo empregaticio. em conformidade com a legislagdo trabalhista vigente
de. no mimimo. seis meses. com trabalhadores de cinco ou mais atividades profissionais distintas.™

JUSTIFICACAO

| As razdes expostas pelo projeto sdo de relevancia indiscutivel. Ampliar o leque de
empresas que possam optar pelo SIMPLES ¢ uma forma de garantir mais postos de trabalho,
abrangendo, desta forma, mais empresas.
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2E0< CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N.° 2.303/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
& Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura
- e divulgacao na Ordem do Dia das ComissoOes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 27/03/00, por CinCo SesSsOes.
Esgotado o prazo, foi apresentada uma emenda ao projeto .

Sala da Comissao, em 5 de abril de 2000.

) ﬁ ,._;_. N L;"" i) L}x..ﬁi..-t,_,‘:?
APAREC!D‘(EI ‘DE MOURA ANDRADE
'Secretaria



Defiro a audiéncia preliminar, prevista no at. 140 do RICD

da CTASP para o PL 0" 2303/00  Apos

{

> A

profiunciamento. a maténa devera rétorn & CEIC. Olicie-se

e apos, publigue-se

Oficio-Pres. n°® 136/00 Brasilia, 10 de maio 2000

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia proceder a revisao do despacho
concedido ao Projeto de Lei n® 2.303/00 — do Sr. Marcio Mattos — que
"acrescenta dispositivo a Lei n° 9.317 de 5 de dezembro de 1996, alterada pelas
Leis n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, 9.732, de 11 de dezembro de 1998,
9.779, de 19 de janeiro de 1999 e pela Medida Provisoria n°® 1.855-25, de 18 de
novembro de 1999, que dispde sobre o regime tributario das microempresas e
das empresas de pequeno porte, institui Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicoes das Microempresas e das Empresas de Pegueno
Porte — SIMPLES e da outras providéncias’

Conforme entendimento do relator, Deputado Emerson Kapaz, e
assim entendendo essa Presidencia, a proposicao em tela devera ser apreciada
no ambito da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico,
anteriormente a este Orgdo Técnico, de modo que este Colegiado possa-se
manifestar sobre a mesma com base em dados técnicos atinentes ac campo
tematico daquela Comissao.

Sem mais para o momento, renovo protestos de consideracao e
apreco.

/ — ==
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e

Deputado ENIO BACCI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados

F£4, CAMARA DOS DEPUTADOS V’]”'
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2 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.303, DE 2000

“Acrescenta dispositivo a Lel n® 9.317,
de 5 de dezembro de 1996, alterada pelas
Leis n°® 9.528, de 10 de dezembro de 1997,
9.732, de 11 de dezembro de 1998, 9.779, de
19 de janeiro de 1999 e pela Medida
Provisoria n® 1.855-25, de 18 de novembro de
1999, que dispbe sobre o regime tributario das
microempresas € das empresas de pequeno
porte, institui  Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicoes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — SIMPLES e da outras providéncias.”

Autor: Deputado MARCIO MATOS
Relator: Deputado PEDRO CORREA

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lel n® 2.303, de 2000, de iniciativa do nobre
Deputado Marcio Matos, altera a lei que dispbe sobre o SIMPLES - Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e de
Empresas de Pequeno Porte, a fim de permitir a opcédo por esse regime a
empresas prestadoras de servigos, desde que o exercicio profissional dependa
de habilitagao prevista legalmente.

A~
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Encaminhado o projeto @a Comissao de Economia, Industria
e Comeércio, foi solicitada a audiéncia preliminar dessa Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servigco Publico, o que foi deferido em 23 de maio de 2000.

Em 18 de outubro de 2000, foi o parecer do relator, ilustre
Deputado Nilton Capixaba, rejeitado por essa Comissdo. Fomos, entéo.
designados para elaborar novo parecer.

E o relatério.
Il -VOTO DO RELATOR

A redacao vigente da Lei do SIMPLES nao permite a opg¢ao
por esse tipo de contribuicao e recolhimento de impostos a pessoas juridicas que
prestem servicos profissionais de corretor, representante comercial, despachante,
entre outros elecandos no inciso Xlll do art. 9° da Lei n® 9.317/96, cujo exercicio
profissional dependa de habilitagao legalmente exigida.

O projeto, ao acrescentar o § 5° ao art. 9° citado, excetua a
pessoa juridica que, apesar de constar da lista prevista no inciso XllI,
comprovadamente, mantenha vinculo empregaticio de, no minimo, um ano com
trabalhadores de cinco ou mais atividades profissionais distintas.

Ora, a instituicdo do SIMPLES, que implica a reducao e a
simplificagdo da carga tributaria e previdenciaria, € justificado pelo estimulo &
geragcao de empregos nas atividades produtivas e ndc nas empresas de
prestacao de servicos por profissionais liberais.

A excegao a regra de aplicacao do SIMPLES disposta no
inciso Xlll do art. 9° da Lei n°® 9.317/96 deve ser mantida, pois as pessoas
juridicas integradas por profissionais liberais ndo costumam empregar
trabalhadores de atividades diversas da principal.

Deve ser destacado, outrossim, que a medida pode gerar
serios problemas na arrecadacao fiscal e previdenciaria, em virtude da dificuldade
de fiscalizagao dos critéerios adotados pelo projeto em analise, como a existéncia
de vinculo empregaticio por mais de um ano com trabalhadores de cinco
atividades profissionais diferentes.

i Jﬁ\r"‘--
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2PY  CAMARA DOS DEPUTADOS

Diante do exposto, opinamos pela rejeicdo do PL n°® 2.303,
de 2000.

//_

Sala da Comissio, em !‘Y de &ui»u't"""‘ de 2000

N

/
\1 LOW Pk
Deputado PEDRO CORREA
Relatar

01102500.185
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.303/00

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 2.303/00, nos termos
do parecer vencedor do relator, Deputado Pedro Corréa, contra o voto do
Deputado Nilton Capixaba.

O parecer do Deputado Nilton Capixaba passou a constituir voto em
separado.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Jovair Arantes, Presidente; Nilton Capixaba, Vice-Presidente;
Avenzoar Arruda, Baba, Eduardo Campos, Fatima Pelaes, Herculano Anghinetti,
Luciano Castro, Paulo Paim, Paulo Rocha, Pedro Celso, Pedro Corréa, Pedro
Henry, Ricardo Barros, Vanessa Grazziotin, Vivaldo Barbosa e Wilson Braga.

titulares; Geovan Freitas, Joao Ribeiro, José Pimentel, Julio Delgado, Marcus

Vicente e Narcio Rodrigues, suplentes.

Sala da Comis$ao, em 18 de t}: 2000

i s
Deputadb JOVAIR ARANTES

Presidente

N i w ATk
17 23 004-2 (JUN/OD)



CAMARA DOS DEPUTADOS ) ,
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.303 , DE 2000

Acrescenta dispositivo a Lei n® 9317,
de &5 de dezembro de 1996. alterada pelas
Leis n® 9.528 de 10 de dezembro de 1997
9.732, de 11 de dezembro de 1998 9.779, de
19 janeiro de 1999 e pela Medida Provisoria n®°
1.855-25, de 18 de novembro de 1999, que
@ dispbe sobre o regime tributario das
microempresas e das empresas de pequeno
porte, constitui  Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Pegueno
Porte — SIMPLES e da outras providéncias.

Autor: Deputado MARCIO MATOS
Relator: Deputado NILTON CAPIXABA

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO NILTON CAPIXABA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.303, de 2000, de autoria do Nobre
Deputado Marcio Matos, tem por objetivo alterar a redacéo do art. 9° da Lei n®
9.317, de 5 de dezembro de 1996, que instituiu 0 SIMPLES - Sistema Integrado
de Pagamente de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, a fim de permitir a opcdo por esse regime a empresas que
prestam servigcos profissionais de corretor, representante comercial, despachante.
ator, empresario, diretor ou produtor de espetaculos, cantor, musico, dancarino,
medico, dentista, enfermeiro, veterinario, engenheiro, arquiteto, fisico. quimico,
economistas, contador, auditor, consultor, estatistico. administrador.
programador, analista de sistema, advogado, psicologo, professor, jornalista,
publicitario, fisicultor ou assemelhados e de qualquer outra profissdo cujo
exercicio dependem da habilitacdo profissional exigida. Para isso, as empresas

GER 317 22 004-2 (JUN/S9)



CAMARA DOS DEPUTADOS
devem possuir, por pelo menos um ano, empregados que exercam Cinco ou mais

atividades profissionais distintas.

Em sua justificacdo, o autor alega que a Constituicao
Federal garante ao cidadao o direito ao livre exercicio de profisséo, bem como a
criacao de empresas de qualquer porte. Aléem disso, 0 seu art. 179 assegura
tratamento diferenciado as microempresas e as empresas de pegueno porte, sem
delegar ao legislador nao-constituinte o poder de fixar ou até mesmo de definir
atividades a serem excluidas do beneficio, nao se justificando o previsto no inciso
Xl do art. 9° da referida lei.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A exclusao dos servicos profissionais do SIMPLES esta
baseada no fato de que, na maioria das vezes. essas empresas tém seu guadro
profissional constituindo apenas de profissionais liberais, que sdo 0s proprios
socios do empreendimento. Além disso, o regime tributario das microempresas e
empresas de pequeno porte foi instituido visando incentivar a geracdo de
empregos, o que, geralmente, nao € o caso das empresas prestadoras de
servicos profissionais de quadro de pessoal reduzido.

Todavia essa precaugao nao procede nos casos em gue as
empresas prestadoras de servicos profissionais possuem varios empregados,
como uma clinica odontolégica que emprega mais de cinco trabalhadores entre
atendentes e auxiliares de consultono. Ora, trata-se de um paradoxo, na medida
em que, apesar de essa empresa ter um faturamento reduzido, nos termos da Lei
n® 9.317/96, nao pode optar pelo SIMPLES. cuja principal meta é beneficia-la,
dando-lhe um tratamento tributario diferenciado em relacado acs médios e grandes
empreendimentos. Isso impede que os profissionais liberais possam se constituir
em empresas e contratar trabalhadores, desvirtuando-se, assim, duas das
principais caracteristicas desse sistema, qual sejam a geracao de empregos e a
reducao do mercado informal.

A redacdo sugerida pelo projeto. porém, esta a merecer
retificagcao, visto que se mostra confusa quanto a natureza juridica das atividades
desenvolvidas pelos empregados da empresa, 0s quais devem ter cinco ou mais

GER 317230042 7JUN/2Y) o /



CAMARA DOS DEPUTADOS
profissdes distintas. A nosso ver, essa expressao significa que os trabalhadores

terao fungOes diferenciadas entre si e ndao em relacdo a natureza do
empreendimento. O correto seria que a empresa de corretagem, optando pelo
SIMPLES, fosse impedida de empregar corretores. Da forma como esta previsto
no projeto, a empresa poderia contratar apenas um trabalhador de cada
profissao: um telefonista, um atendente etc.

Assim, por entendermos gue o objeto social da empresa,
desde que ela possua empregados com profissoes distintas da atividade
desenvolvida, nao pode ser um fator a impedir a opgao pelo SIMPLES, somos
pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.303, de 2000, com a emenda anexa.

Sala da Comisséo, em Z f de W ( de 2000,

r.lrr 4 ,: " -
fﬁ.éf e

Deputadd KILTON CAPIXA
Relator

009161 127
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N® 2.303, DE 2000

Acrescenta dispositivo a Lel n° 9317,
de 5 de dezembro de 1996, alterada pelas
Leis n° 9.528, de 10 de dezembro de 1997
9.732, de 11 de dezembro de 1998, 9.779. de
19 janeiro de 1999 e pela Medida Provisoria n°
1.855-25, de 18 de novembro de 19989, que
dispbe sobre o© regime tributanio das
microempresas e das empresas de pequeno
porte.  constitui  Sistema Integrado de
FPagamento de Impostos e Contribuigoes das
Microempresas e das Empresas de Peqgueno
Porte — SIMPLES e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

seguinie redacao;

Dé-se ao § 5° do art. 9 ° proposto pelo art. 1° do projeto a

§ 5° O disposto no inciso Xl ndo se aplica a pessoa
Juridica que mantenha empregados coniratados ha pelo
menos 1(um) ano, desde que exergcam profissoées distintas
do objeto social da empresa.”

Sala da Comissao, em *’{-/ de i A de 2000

GER 3 17 23 004-2 {JUN/9S)
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SGMIP n° 374/00 Brasiiia, 23 de maio de 2000.

Senhor Presidente,

Reportando-me ao Oficio-Pres. n® 136/00, datado de 10 de maio do
corrente ano, contendo solicitacao referente ao Projeto de Lei n® 2 303/00, que

acrescenta dispositivo a Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996. alterada pelas Leis
n°s 9.528. de 10 de dezembro de 1997, 9.732, de 11 de dezembro de 1998, 9.779.
de 19 de janeiro de 1999 e pela Medida Provisona n° 1.885-25, de 18 de novembro
de 1999, que dispbe sobre o regime tributario das microempresas de pequeno porte,
institui - Sistema Integrado de Pagamenfo de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES e da outras
providencias, informo a Vossa Exceléncia que, sobre o assunto. exarei o seguinte

despacho:

‘Defiro a audiéncia preliminar, prevista no art. 140 do Regimento
Interno, da Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico
para o Projeto de Lel n® 2.303/00. Apés 0 seu pronunciamento. a

materia devera retornar a Comissao de Economia. Industria e

Comeércio. Oficie-se e, apos, publique-se”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado
apreco e distinta consideracao.
MICHEL TEMER
Plesidente
A Sua Exceléncia o Senhor
Ceputado ENIO BACCI
Presidente da Comissao de Economia, Industria e Comeércio
NESTA
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO

PROJETO DE LEI N° 2.303, DE 2000

Acrescenta dispositivo a Lel n.® 9.317,
de 5 de dezembro de 1996, alterada pelas Leis
n.° 9.528, de 10 de dezembro de 1997, 8.732.
de 11 de dezembro de 1998, 9.779. de 19 de
janeiro de 1999, e pela Medida Provisoria n.°
1.855-25, de 18 de novembro de 1999, que
dispbe sobre o regime tributario das
microempresas € das empresas de pegueno
porte, institui Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuicées das
Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — SIMPLES e da outras providéncias.

Autor. Deputado Marcio Matos
Relator: Deputado Emerson Kapaz

| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame, da lavra do nobre Deputado
Marcio Matos, tem por objetivo reduzir as restricoes existentes na Lei n.° 9.317,
de 1996, as quais impedem gque algumas peguenas empresas e microempresas
sejam optantes do regime tributario do SIMPLES.

Para tanto, acrescenta paragrafo ao art. 9° estabelecendo
que as restricoes de seu inciso Xlll nado se aplicam a pessoas juridicas que,
comprovadamente, mantenham vinculo empregaticio de mais de um ano com
trabalhadores de cinco ou mais atividades profissionais distintas.

Na Comissdo de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
o projeto foi rejeitado.

AL A
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No prazo regulamentar foi apresentada uma emenda ao
projeto, de autoria do Nobre Deputado Ricardo Ferraco, buscando aprimorar o
formato original do Projeto de Lei

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Inumeros sao os projetos que tramitam nesta Casa que tém
como finalidade corrigir a distorgao que o inciso Xl do art. 8° da Lei n.° 9.317/96
produz na aplicacac do SIMPLES ao segmento de peguenos e micros
empresarios.

Na sua maioria, esses projetos excluem das restricbes ali
mencionadas setores com 0s quais 0s autores das iniciativas tenham alguma
vinculagdo. Exemplos disso sdo as pré-escolas e as agéncias de viagem que,
atraves da Lei n.° 10.034, de 24 de outubro de 2000, e da Medida Provisoria n.°
75, de 24 de outubro de 2002, respectivamente, tiveram garantido o seu direito de
adesao ao SIMPLES.

A presente iniciativa propée uma solucdo ampla, que busca
atender as necessidades do segmento. independentemente do ramo de atividade
explorado pela empresa. Essa €, sem duvida, uma iniciativa justa que coloca o
foco da questdo no tamanho do empreendimento, como reza a Constituicdo
Federal, e nao na sua atividade principal.

Entretanto, para atingir esse mesmo objetivo, entendemos
que a melhor solucao seria revogar na integra o inciso Xlll do art. 9°, substituindo-
0 por dispositivo garantidor dos objetivos que nortearam a aprovacdo da Lei n.°
9.317/96.

Por isso, estamos adotando um substitutivo onde
eliminamos todas as vedacgdes existentes nos incisos Xll e Xl do art. 9° da Lei n.°
9.317/96 e deixamos ao Poder Executivo a prerrogativa de excluir do regime fiscal
do SIMPLES aquelas atividades em que ficar configurado, e essa € uma condicéo
necessaria, que a aplicacdo desse regime da margem a fraudes e significa
prejuizo para o Erario.

17.23.004-2 {JUN/CO)
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Desnecessario dizer que. além disso, o Governo Federal
podera, sempre, impedir que empresas que fraudem o© sistema.
Independentemente de seu setor de atividades, permanegam usufruindo de seus
beneficios.

Pelo exposto, nosso voto € pela aprovagao do Projeto de
Lei n.? 2.303, de 2000, na forma do substitutivo anexo, e pela rejei¢cdo da
emenda apresentada.

7/

7 / |
-;"h de YLt r¥l :Jk;dé 2002
J"lf’, "J.

."".

Sala da Comissao, e

f__.
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S

';4,..«4,@.:;-{.@ . /}'Lﬁ
Deputado Emer;seﬁ Kapaz/
v Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.303, DE 2000

Acrescenta dispositivo a Lel n.° 8.317,
de 5 de dezembro de 1996, alterada pelas Leis
n.° 9.528, de 10 de dezembro de 1997, 9.732,
de 11 de dezembro de 1998, 9.779, de 19 de
janeiro de 1999, e pela Medida Provisoria n.°
1.855-25, de 18 de novembro de 1999, que
dispbe sobre o regime ftributaric das
microempresas € das empresas de pequeno
porte. institui Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuigbes  das
Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — SIMPLES e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica incluido, ao final do art. 9° da Lei n.°® 9.317, de 5
de dezembro de 1996, paragrafo 5° com a seguinte redacao:

‘§ 5° O Poder Executivo podera vedar a utilizagdo do regime
tributario do SIMPLES por empresas que exercam atividades
em que, comprovadamente, a adogcdo desse regime possibilite a
ocorréncia de fraudes que representem desvios nos objetivos
do sistema e queda na arrecadagdo do Tesouro Nacional
trazendo. dessa forma, prejuizos ao Erario.”

I

BBD6CDFB00
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Art. 2° Revogam-se os incisos Xl e XIIl do art. 9° da Lei n.©
9.317, de 5 de dezembro de 1996.

i

Art. 3°. Esta lei J,e’ﬁ;ra em vigor na data de sua

publicacao /

"!J. ’ -I.;;
Sala da Comiss;q,:aj em <& de e
/" Deputado E rsonKapaz

/ lator
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO
PROJETO DE LEI N° 2.303, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria, Comeércio e Turismo,
em reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, o Projeto de Lel
n® 2.303/2000, com substitutivo, e rejeitou a emenda apresentada na
Comissao, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Emerson Kapaz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Corauci Sobrinho - Presidente, Paulo Octavio, Julio
Redecker e Alex Canziani - Vice-Presidentes, Adolfo Marinho, Delfim Netto,
Edison Andrino, Emerson Kapaz, Eni Voltolini, Enio Bacci, Jurandil Juarez,
Marcos Cintra, Rubem Medina, Virgilio Guimaraes, Anténio do Valle, Divaldo

Suruagy, Francisco Garcia, Léo Alcantara, Lidia Quinan, Marisa Serrano e
Ronaldo Vasconcellos.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2002,

MCORAUCI SOBRINHO

Presidente
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440" coMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO

PROJETO DE LEI N° 2.303, DE 2001

Acrescenta dispositivo a Lei n.° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, alterada pelas Leis n.° 9.528,
de 10 de dezembro de 1997, 9.732, de 11 de
dezembro de 1998, 9.779, de 19 de janeiro de
1999, e pela Medida Provisoria n.° 1.855-25, de
18 de novembro de 1999, que dispbe sobre o

. regime tributario das microempresas e das
empresas de pequeno porte, institui Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES e da
outras providéncias..

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica incluido, ao final do art. 9° da Lei n.? 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, paragrafo 5° com a seguinte redagao:

“§ 5° O Poder Executivo podera vedar a utilizagao do regime
tributario do SIMPLES por empresas que exergam atividades em
que, comprovadamente, a adogdo desse regime possibilite a
ocorréncia de fraudes que representem desvios nos objetivos do
sistema e queda na arrecadagdo do Tesouro Nacional trazendo.
dessa forma, prejuizos ao Erario.”
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO

Art. 2° Revogam-se os incisos Xll e Xlll do art. 9° da Lein.® 9.317, de &
de dezembro de 1996.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala da Comissao, 11 de dezembro de 2002.

,x’(/Cy_El’./(/CW/
__Deputado CORAUCI SOBRINHO
’ Presidente

[



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.303-A, DE 2000
(DO SR. MARCIO MATQOS)

Acrescenta dispositivo a Lei n? 9.317, de 5 de dezembro de 1996, alterada
pelas Leis n%. 9.528, de 10 de dezembro de 1997, 9.732, de 11 de dezembro
de 1998, 9.779, de 19 de janeiro de 1999 e pela Medida Provisoria n® 1.855-25,
de 18 de novembro de 1999, que dispoe sobre o regime tributario das
microempresas e das empresas de peqgueno porte, institui Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribuicoes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES e da outras providencias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
(AUDIENCIA); DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDACAO — ART. 24, 1)

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico:
- parecer vencedor
- parecer da Comissao
- voto em separado

11l - Na Comissao de Economia, Industria, Comércio e Turismo:
- emenda apresentada na Comissao
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissaoc



*PROJETO DE LEI N° 2.303-A, DE 2000
(DO SR. MARCIO MATOS)

Acrescenta dispositivo a Lei n? 9.317, de 5 de dezembro de 1996, alterada pelas Leis
n%, 9.528, de 10 de dezembro de 1997, 9.732, de 11 de dezembro de 1998, 9.779, de
19 de janeiro de 1999 e pela Medida Provisoria n® 1.855-25, de 18 de novembro de
1999, que dispoe sobre o regime tributario das microempresas e das empresas de
pequeno porte, institui Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES e da outras
providéncias: tendo parecer da Comissao de Economia. Industria, Comercio e Turismo
pela aprovagao, com substitutivo, e pela rejeicao da emenda apresentada na
Comissao (relator: DEP. EMERSON KAPAZ).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
(AUDIENCIA); DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAQO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDACAO — ART. 24, 1)

* Projeto inicial publicado no DCD de 14/01/00

SUMARIO

PARECER DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO (AUDIENCIA)

- parecer vencedor
- parecer da Comissao
- voto em separado

PARECER DA COMISSAC DE ECONOMIA, INDUSTRIA,
COMERCIO E TURISMO

- emenda apresentada na Comissao
- parecer do relator

- substitutivo oferecidc pelo relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 2.303, de 2000, de iniciativa do nobre Deputado Marcio
Matos, altera a lei que dispbe sobre o SIMPLES - Sistema Integrado de Pagamento de

Impostos e Contribuicbes das Microempresas e de Empresas de Pequeno Porte, a fim



CAMARA DOS DEPUTADOS

"4 coMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO

Oficio-Pres n® 438/02

Brasilia, 11 de dezembro de 2002.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 58 do Regimento Interno.
comunico a Vossa Exceléncia a apreciacao do Projeto de Lei n°® 2.303/00, por este
Orgao Técnico.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao do referido projeto

e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

putado CORAUCI SOBRINHO
Presidente

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.303 , DE 2000

Acrescenta dispositivo a Lei n° 9317,
de 5 de dezembro de 1996 alterada pelas
Leis n°® 9.528 de 10 de dezembro de 1997
9.732. de 11 de dezembro de 1998. 9.779. de
19 janeiro de 1999 e pela Medida Provisoria n°
1.855-25 de 18 de novembro de 1999. que
dispbe sobre o regqime tributario das
microempresas e das empresas de pequeno
porte.  constitui  Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicées das
Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — SIMPLES e dé outras providéncias

Autor: Deputado MARCIO MATOS
Relator: Deputado NILTON CAPIXABA

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO NILTON CAPIXABA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.303, de 2000, de autoria do Nobre
Deputado Marcio Matos, tem por objetivo aiterar a redacao do art. 9° da Lei n°
9.317, de S de dezembro de 1996, que instituiu 0 SIMPLES — Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribuictes das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte. a fim de permitir a opcdo por esse regime a empresas que
prestam servigcos profissionais de corretor, representante comercial. despachante,
ator, empresario. diretor ou produtor de espetaculos, cantor. musico. dancarino.
medico, dentista, enfermeiro, veterinario. engenheiro. arquiteto, fisico, quimico,
economistas, contador, auditor, consultor, estatistico. administrador.
programador, analista de sistema. advogado, psicologo, professor, jornalista,
publicitario, fisicuitor ou assemelhados e de qualquer outra profissao cujo
exercicio dependem da habilitacdo profissional exigida. Para isso. as empresas

I'.F.’.ll
£
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devem possuir, por pelo menos um ano. empregados que exercam Cinco ou mais

atividades profissionais distintas.

Em sua justificacdo. o autor alega que a Constituicao
Federal garante ao cidaddo o direito ao livre exercicio de profissdo. bem como a
criagcao de empresas de qualquer porte. Além disso, o seu art. 179 assegura
tratamento diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte, sem
delegar ao legislador nao-constituinte o poder de fixar ou até mesmo de definir
atividades a serem excluidas do beneficio, ndo se justificando o previsto no inciso
XIll do art. 9° da referida lel.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A exclusao dos servigos profissionais do SIMPLES esta
baseada no fato de que, na maioria das vezes, essas empresas tém seu guadro
profissional constituindo apenas de profissionais liberais, que s3o os proprios
socios do empreendimento. Além disso, o regime tributario das microempresas e
empresas de pequeno porte foi instituido visando incentivar a geracdo de
empregos, o que, geralmente, ndo € o caso das empresas prestadoras de
servigos profissionais de quadro de pessoal reduzido.

Todavia essa precaucdo ndo procede nos casos em que as
empresas prestadoras de servicos profissionais possuem varios empregados,
como uma clinica odontologica que emprega mais de cinco trabalhadores entre
atendentes e auxiliares de consultério. Ora, trata-se de um paradoxo, na medida
em que, apesar de essa empresa ter um faturamento reduzido. nos termos da Lei
n® 9.317/96. ndo pode optar pelo SIMPLES, cuja principal meta é beneficia-la.
dando-lhe um tratamento tributario diferenciado em relacdo aos meédios e grandes
empreendimentos. Isso impede que os profissionais liberais possam se constituir
em empresas e contratar trabalhadores, desvirtuando-se, assim. duas das
principais caracteristicas desse sistema, qual sejam a geracao de empregos e a
reducédo do mercado informal.

A redacdo sugerida pelo projeto, porém, esta a merecer
retificacao, visto que se mostra confusa quanto a natureza juridica das atividades
desenvolvidas pelos empregados da empresa, 0s quails devem ter cinco ou mais
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profissOes distintas. A nosso ver, essa expressao significa que os trabalhadores

terao fungbes diferenciadas entre si e ndao em relagcao a natureza do
empreendimento. O correto seria que a empresa de corretagem, optando pelo
SIMPLES, fosse impedida de empregar corretores. Da forma como esta previsto
no projeto, a empresa poderia contratar apenas um trabalhador de cada
profissao: um telefonista, um atendente etc.

Assim. por entendermos gque O objeto social da empresa,
desde que ela possua empregados com profissées distintas da atividade
desenvolvida, ndo pode ser um fator a impedir a opcéo pelo SIMPLES. somos
pela aprovagao do Projeto de Lei n° 2.303, de 2000, com a emenda anexa.

Sala da Comissdo. em A de ¢ . 1A de 2000.

(/ A
Deputadb NILTON CAPIxABA’

Relator

009161 127
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.303, DE 2000

Acrescenta dispositivo a Lei n® 9.317.
de 5 de dezembro de 1996, aiterada pelas
Leis n° 9.528 de 10 de dezembro de 1997
9.732, de 11 de dezembro de 1998, §.779, de
19 janeiro de 1999 e pela Medida Proviséria n®
1.855-25. de 18 de novembro de 1999, gue
dispbe sobre o0 regime tributario das
microempresas e das empresas de pegueno
porte. constitui Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Peqgueno
Porte — SIMPLES e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 5° do art. 9 ° proposto peio art. 1° do projeto a
seguinte redacao:

AL B o i

$ 5° O disposto no inciso Xl ndo se aplica a pessoa
Juridica que mantenha empregados contratados ha pelo
menos 1(um) ano. desde que exercam profissées distintas
do objeto social da empresa.”

Sala da Comissao, em | de 67 Vi . de 2000

Deputado NILTON CAPIXABA

GER 317 23 004-2 (JUN/GS)
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.303, DE 2000

"Acrescenta dispositivo a Lei n® 9.317
de 5 de dezembro de 1996, alterada pelas
Leis n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997,
9.732, de 11 de dezembro de 1998, 9.779. de
19 de janeiro de 1999 e pela Medida
Provisoria n°® 1.855-25, de 18 de novembro de
1999, que dispde sobre o regime tributario das
microempresas e das empresas de pequeno
porte, institui  Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuices das
Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — SIMPLES e da outras providéncias.”

Autor: Deputado MARCIO MATOS
Relator: Deputado PEDRO CORREA

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.303, de 2000, de iniciativa do nobre
Deputado Marcio Matos, altera a lei que dispoe sobre o SIMPLES - Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicées das Microempresas e de
Empresas de Pequeno Porte. a fim de permitir a opgcao por esse regime a
empresas prestadoras de servicos, desde que o exercicio profissional dependa
de habilitacdo prevista legalmente.

V723 DRE-2 L IUNMY)
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Encaminhado o projeto & Comissdo de Economia. Inddstria
e Comercio, foi solicitada a audiéncia preliminar dessa Comissdo de Trabalho, de
Administragao e Servico Publico. o que foi deferido em 23 de maio de 2000

Em 18 de outubro de 2000, foi o parecer do relator, ilustre
Deputado Nilton Capixaba, rejeitado por essa Comissdo. Fomos, entio.
designados para elaborar novo parecer.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A redacgao vigente da Lei do SIMPLES nao permite a opgao
por esse tipo de contribuicdo e recolhimento de Impostos a pessoas juridicas que
prestem servicos profissionais de corretor, representante comercial, despachante,
entre outros elecandos no inciso Xl do art. 9° da Lei n°® 9.317/96 Cujo exercicio
profissional dependa de habilitacao legalmente exigida.

O projeto, ao acrescentar o § 5° ao art. 9° citado. excetua 3
pessoa |juridica que, apesar de constar da lista prevista no inciso Xl
comprovadamente. mantenha vinculo empregaticio de, no minimo. Um ano com
trabalhadores de cinco ou mais atividades profissionais distintas.

Ora, a instituicdo do SIMPLES, que implica a reducao e a
simplificacdo da carga tributaria e previdenciaria, & justificado pelo estimulo a
geracao de empregos nas atividades produtivas e nao nas empresas de
prestacao de servigcos por profissionais liberais.

A excegao a regra de aplicacdo do SIMPLES disposta no
inciso XIll do art. 9° da Lei n° 9.317/96 deve ser mantida, pois as pessoas
juridicas integradas por profissionais liberais nao costumam empregar
trabalhadores de atividades diversas da principal.

Deve ser destacado. outrossim, que a medida pode gerar
serios problemas na arrecadacéo fiscal e previdenciaria. em virtude da dificuldade
de fiscalizacdo dos critérios adotados pelo projeto em analise, como a existéncia
de vinculo empregaticio por mais de um ano com trabalhadores de cinco
atividades profissionais diferentes. A
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Diante do exposto, opinamos pela rejeicdo do PL n° 2.303.
de 2000.

- "

Sala da Comissao. em j h de li‘"“fi“* t""‘ de 2000.

| ?'
. f/._{;éjz,{,é cm,»—é:h
Deputado PEDRO CORREA
Relator

01102500 185
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