CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.778-B, DE 2009

(Da Sra. Rose de Freitas)

Determina que os postes que dao sustentacdo as redes aéreas de distribuicdo de
energia elétrica sejam preferencialmente colocados nas divisas dos lotes de terreno,
na area urbana; tendo parecer: da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, pela aprovacdo (Relator: DEP. ROBERTO SANTIAGO); e da
Comisséo de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacao (relator: DEP. WEVERTON
ROCHA e relator substituto: DEP. ALBERTO FILHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséao de Trabalho, de Administracédo e Servigco Publico:
— parecer do relator
— parecer da Comisséo

[l — Na Comisséao de Desenvolvimento Urbano:
— parecer dos relatores
— parecer da Comissao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7702
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As concessionarias e permissionarias do servi¢o publico
de distribuicdo de energia elétrica priorizardo a colocacao dos postes de sustentacao
das redes aéreas de distribuicdo de energia elétrica nas divisas do lotes de terrenos,
nas areas urbanas.

Art. 2° Os postes de sustentacdo de redes aéreas de
distribuicdo de energia elétrica que estejam dificultando ou impedindo o acesso de
pessoas ou veiculos & area interna de iméveis urbanos deverdo ser relocados, sem
quaisquer 6nus para 0s proprietarios ou locatarios do imovel, desde que ndo tenham
sido relocados nos ultimos dez anos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Relativamente ao ordenamento territorial e ocupacdo do solo,
0s Municipios exercem sua competéncia normativa por intermédio da edicao de leis
especificas. Em diversos Municipios, tais normas encontram-se consubstanciadas
na forma de um “Cddigo de Obras e Edificagdes Municipal”. Assim, a construcao de
prédios, cercas, e outras edificacdes, ou a colocacdo em logradouro publico de
poste destinado a iluminacdo publica, rede de energia elétrica, telefonica,
sinalizacao publica e de transito, depende de atuagdo Municipal.

Especificamente em relacdo a implantacédo de redes aéreas de
distribuicdo de energia elétrica, verifica-se que a maior parte dos Municipios
autoriza a competente concessionaria ou permissionaria a construir a sua rede, de
acordo com o projeto apresentado pela empresa, sem fazer maiores exigéncias.

Tais projetos priorizam os critérios de economicidade na
implantacdo da rede, observando as distancias maximas de implantacdo dos postes
gue as compdem e, geralmente, desconsideram a distribuicdo dos imoveis nas vias
publicas onde as redes serdo implantadas.

Tal fato vem provocando enormes transtornos a diversos
proprietarios, ou locatarios, de iméveis que véem 0 seu acesso, ou de seus veiculos,
a area interna do imével, dificultada, ou até mesmo impedida, pela posicdo em que é
implantado um poste da rede aérea da empresa de distribuicdo de energia elétrica.
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Ao solicitar a relocacdo dos postes que impedem 0 acesso aos
seus imoveis, proprietarios e locatarios sao informados pela empresa distribuidora
gue o servico de relocacdo do poste devera ser custeado por eles.

Temos noticias de que os valores apresentados pelas
empresas distribuidoras de energia elétrica para a realizacdo do servico, em alguns
casos, sao altissimos, chegando a cerca de quinze mil reais.

Em suma, na situagéo atual, a distribuidora de energia elétrica
causa o problema e o incomodado € que deve pagar a conta se quiser resolvé-lo.

Para solucionar o problema, alguns Estados e Municipios vém
editado normas sobre o0 assunto. Podemos citar como exemplo a Lei n® 12.635 ,de 6
de julho de 2007, do Estado de S&o Paulo.

Entretanto, a Constituicdo Federal estabelece que:

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagbes e
radiodifusao;

..................................................................... ” (destacamos)

Assim, considerando que a competéncia para legislar sobre
energia é exclusivamente federal, os proprietarios dos iméveis afetados, ao
solicitarem uma relocacdo de postes, com base nas referidas normas, véem-se,
frequentemente, envolvidos em interminaveis e dispendiosas disputas judiciais com
as empresas de distribuicdo de energia elétrica afetadas, sem que o problema seja
resolvido.

Para solucionar a questao, em beneficio do interesse publico, e
considerando a competéncia federal para tratar da matéria energia, entendemos
oportuna a edicéo de lei federal, estabelecendo que os postes que déo sustentacao
as redes aéreas de distribuicdo de energia elétrica sejam preferencialmente
colocados nas divisas dos lotes de terreno, quando em area urbana, e determinado
gue as concessionarias e permissionarias do servico publico de distribuicdo de
energia elétrica responsabilizem-se pela relocacdo de postes que estejam
dificultando ou impedindo o acesso de pessoas ou veiculos a area interna de
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iméveis urbanos, estabelecendo ainda um prazo razoavel entre eventuais pedidos
de relocacdo de um mesmo poste, que poderiam decorrer de processos de
reloteamentos urbanos.

Em raz&o de todo o exposto, solicitamos o apoio dos Nobres
Pares para uma rapida tramitacdo e aprovacao da presente Proposicao.

Sala das Sessodes, em 12 de agosto de 2009.

Deputada ROSE DE FREITAS

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisi¢Oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;
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XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, Ill; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questBes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;
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X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracado social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Pardgrafo dnico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

LEI N°12.635, DE 06 DE JULHO DE 2007

Determina que o0s postes que ddo sustentacdo a rede
elétrica sejam colocados na divisa dos lotes de terreno, na
area urbana.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo, nos termos do
artigo 28, § 8°, da Constitui¢do do Estado, a seguinte lei:

Artigo 1° - As concessionarias, que exploram o fornecimento de energia elétrica,
priorizardo a colocacdo dos postes de sustentacdo a rede elétrica nas divisas do lotes de
terrenos das areas urbanas.

Artigo 2° - Os postes de sustentacdo a rede elétrica, que estejam causando
transtornos ou impedimentos aos proprietarios e aos compromissarios compradores de
terrenos, serdo removidos, sem quaisquer 6nus para os interessados, desde que ndo tenham
sofrido remocé&o anterior.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Apresentado pela Deputada Rose de Freitas, o Projeto de Lei
n°® 5.778, de 2009, tem como propoésito determinar que o0s postes que déao
sustentacdo as redes aéreas de distribuicdo de energia elétrica sejam
preferencialmente colocados nas divisas dos lotes de terrenos.

As razbes que orientam a proposicdo, constantes de sua
Justificacao, sao as seguintes:
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Relativamente ao ordenamento territorial e ocupacédo do
solo, os Municipios exercem sua competéncia normativa por
intermédio da edicdo de leis especificas. Em diversos
Municipios, tais normas encontram-se consubstanciadas na
forma de um “codigo de Obras e Edificagbes Municipal”. Assim,
a construcado de prédios, cercas, e outras edificacdes, ou a
colocacdo em logradouro publico de poste destinado a
iluminagdo publica, rede de energia elétrica, telefonica,
sinalizacdo publica e de transito, depende de atuacéo
Municipal.

Especificamente em relacdo a implantacdo de redes
aéreas de distribuicdo de energia elétrica, verifica-se que a
maior parte dos Municipios autoriza a competente
concessiondria ou permissionaria a construir a sua rede, de
acordo com o projeto apresentado pela empresa, sem fazer
maiores exigéncias.

Tais projetos priorizam os critérios de economicidade na
implantacdo da rede, observando as distancias maximas de
implantacdo dos postes que as compdem e, geralmente,
desconsideram a distribuicdo dos imdveis nas vias publicas
onde as redes seréo implantadas.

Tal fato vem provocando enormes transtornos a diversos
proprietarios, ou locatarios, de imoOveis que véem 0 seu
acesso, ou de seus veiculos, a area interna do imovel,
dificultada, ou até mesmo impedida, pela posicdo em que é
implantado um poste da rede aérea da empresa de distribuicdo
de energia elétrica.

Ao solicitar a relocacdo dos postes que impedem o
acesso aos seus imoveis, proprietarios e locatarios sao
informados pela empresa distribuidora que o servico de
relocacao do poste devera ser custeado por eles.

Temos noticias de que os valores apresentados pelas
empresas distribuidoras de energia elétrica para a realizacao
do servico, em alguns casos, séo altissimos, chegando a cerca
de quinze mil reais.

Em suma, na situacdo atual, a distribuidora de energia
elétrica causa o problema e o incomodado é que deve pagar a
conta se quiser resolvé-lo.
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Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao Projeto de Lei n®5.778, de 2009.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 32, XVIII, alinea “s” do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre o
merito da proposicao.

O art. 175, paragrafo unico, IV, da Constituicdo Federal impde
as concessionarias e as permissionarias de servicos publicos a obrigacdo de
manter servi¢co adequado.

Segundo Luiz Alberto Blanchet, jurista e estudioso das
concessbes de servicos publicos, “o servigo deve ser prestado de forma
adequada ao pleno atendimento das necessidades ou comodidades exigiveis,
sem duvida, individualmente pelos usuarios, mas fundados em razfes objetivas
e ndo simplesmente pessoais e peculiares a cada usuario.” *

Nesse contexto, ndo seria razoavel classificar como servigo
adequado a colocacdo de um poste em frente ao acesso residencial de
pessoas ou de veiculos.

Assim, demonstra-se a razoabilidade da pretenséo contida
no Projeto de Lei n° 5.778, de 2009, no sentido de estabelecer critérios para a
colocacdo de postes de sustentacdo das redes aéreas de distribuicdo de energia
elétrica.

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacgao do Projeto de Lei n° 5.778, de 2009, com fundamento no art. 129, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissédo, em 30 de agosto de 2011.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator

! BLANCHET, Luiz Alberto. Concess&o de servicos publicos. 2. ed. Curitiba : Jurua, 2000, p. 49.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.778/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Roberto Santiago.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Laercio Oliveira e Armando Vergilio -
Vice-Presidentes, Assis Melo, Augusto Coutinho, Daniel Almeida, Erivelton Santana,
Eudes Xavier, Flavia Morais, Isaias Silvestre, Jorge Corte Real, Luciano Castro, Luiz
Fernando Faria, Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Ronaldo Nogueira, Sabino
Castelo Branco, Silvio Costa, Vicentinho, Vilalba, Alex Canziani, Darcisio Perondi,
Manoel Salviano e Vinicius Gurgel.

Sala da Comisséo, em 13 de margo de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

Na reunido ordindria deliberativa do dia 14 de agosto de 2013
desta Comissdo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado Weverton
Rocha, tive a honra de ser designado relator substituto da presente proposicao e
acatei, na integra, o parecer do nobre Parlamentar.

A nobre Deputada Rose de Freitas propde, mediante o Projeto
de Lei em epigrafe, que as empresas concessionarias de energia elétrica priorizem a
colocacdo dos postes de sustentacao das redes aéreas de distribuicdo de energia
elétrica nas divisas dos lotes de terrenos, nas areas urbanas, e que, quando
colocarem tais postes da rede elétrica em posicéo que dificulte ou impeca o acesso
de pessoas ou veiculos em imovel rural, sejam obrigadas a recolocar o poste as
suas expensas.

Na sua justificativa, a ilustre autora afirma que, quando as
empresas colocam postes nas condicbes acima indicadas, elas exigem que o
morador prejudicado pague pela recolocacéo do poste.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico, de Desenvolvimento Urbano e Constituicdo e
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Justica e de Cidadania. A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacao conclusiva das Comissoes.

A matéria foi aprovada na Comissdao de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico.

Nesta Comisséo, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que “dispbe sobre o
regime de concessao e permissao da prestagao de servigos publicos”, diz, no seu
art. 31, inciso |, que “incumbe a concessionaria prestar servico adequado, na forma
prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e no contrato.”

Ora, é evidente que a colocacdo de um poste de energia
elétrica na frente de uma habitacao, dificultando ou impedindo que o morador possa
entrar e sair de casa, a pé ou de carro, ndo pode ser considerado servico adequado.

Além disso, estamos aqui diante de uma relacdo de consumo,
e o Cddigo de Defesa do Consumidor, no seu art. 14, diz expressamente que “o
fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacao dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacao
dos servicos”. Nesses casos, a empresa sO pode eximir-se de responsabilidade se
ficar comprovado que a culpa é do consumidor.

N&o ha duvida, portanto, de que, quando uma concessionaria
de energia coloca um poste de energia elétrica na frente de uma habitacdo
prejudicando a circulacdo dos moradores, ndo esta prestando um servico adequado
e esta causando dano ao consumidor. Cabe a empresa, portanto, fazer a reparacéo
do dano, vale dizer, a relocacdo do poste de energia, sem 6nus para o morador.

Entretanto, uma rapida pesquisa sobre acfes movidas nos
tribunais por cidaddos prejudicados pela colocacdo inadequada de postes de
energia elétrica mostrara que as concessionarias de energia se recusam,
sistematicamente, a arcar com 0s custos das necessarias relocacdes, valendo-se,
para isso, de todas as artimanhas juridicas possiveis. Justifica-se, portanto, em
defesa do cidaddo, em regra sem recursos para litigar contra as concessionarias,
uma acgao legislativa que resolva o problema de forma efetiva e definitiva.
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Nosso voto, portanto, € pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

5.778, de 2009.
Sala das SessoOes, em 14 de agosto de 2013.

Deputado ALBERTO FILHO
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, concluiu pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 5.778/09, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Weverton Rocha e do Relator Substituto, Deputado
Alberto Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Walney Rocha e Rubens Otoni - Vice-Presidentes; Eurico Junior,
Fernando Lopes, Mauro Mariani, Nilmar Ruiz, Paulo Foletto, Roberto Britto,
Weverton Rocha, Celso Maldaner e José Chaves.

Sala da Comissédo, em 14 de agosto de 2013.

Deputado WALNEY ROCHA

Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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