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| - RELATORIO

O entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, encaminhou ao Congresso Nacional, para apreciacdo legislativa, a
Mensagem n° 780, de 2002, assinada por Sua Exceléncia em 04 de setembro de
2002, acompanhada da Exposicdo de Motivos n°® 00261-MRE, firmada em 09 de
agosto do mesmo ano, autenticada exclusivamente por meio eletrénico pelo
Ministro de Estado das Relacfes Exteriores a época, Celso Lafer, contendo os
textos das Emendas ao Protocolo de Montreal sobre Substancias que destroem a
Camada de Ozo6nio, aprovadas em Montreal, ha mais de cinco anos, em 17 de
setembro de 1997, ao término da Nova Reunido das Partes e em Pequim, ha
mais de trés anos, em 03 de dezembro de 1999, por ocasido da Décima Primeira
Reunido das Partes.



Os autos de tramitacdo estdo instruidos em conformidade
com as normas processuais legislativas pertinentes, inclusive no que diz respeito
a autenticacdo dos instrumentos sob andlise, efetuada pela Divisdo de Atos
Internacionais do Ministério das Rela¢gbes Exteriores, e incluidas nos autos de
tramitacao, fls. 5 a 12 que, todavia, devem ser enumeradas.

Lembro, como tem sido reiteradamente dito nessa
Comissédo, que a enumeracdo de todas as folhas dos autos € requisito regimental
indispensavel e que ndo altera a autenticacdo anterior de documento neles
incluido.

A Emenda ao Protocolo de Montreal Adotado pela Nova
Reunido das Partes, assinado em Montreal, em 17 de setembro de 1997, contém
trés artigos.

O Artigo 1, denominado Emenda, efetua alteragcbes no
Artigo 4, fazendo insercdes de dois paragrafos apds o paragrafo 1 ter do Artigo 4,
referente a proibicdo de importacao e exportacdo de substancia controlada, bem
como alteracbes em remissbes nos paragrafos 5, 6, 7 e 8 do Artigo 4.
Acrescenta, também, um outro artigo, denominado Artigo 4A, apos o Artigo 4, em
gue se aborda a hipdtese de impossibilidade de cessacdo da producdo de
substancia controlada, apesar de terem sido tomadas as medidas aplicaveis
pertinentes pelo Estado Parte. Nessa hipotese, sera proibida a exportacdo de
guaisquer quantidades da substancia usadas, recicladas ou reaproveitadas,
exceto para fins de destruicdo dessas substancias.

Acrescenta, ademais, um Artigo 4B ao Artigo 4, pertinente a
licenciamento, prevendo um sistema de licenciamento para as importacdes e
exportacdes de novas substancias controladas.

No Artigo 2 da Emenda sob andlise prevé-se que nenhuma
nacdo ou organizacdo de integracdo econdmica regional podera depositar
instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovagdo ou adesdo a esta Emenda a
menos que tenha, anterior ou simultaneamente, feito 0 mesmo para a Emenda
adotada em Copenhague, em 25 de novembro de 1992.

O Artigo 3 do instrumento € pertinente a sua entrada em
vigor.

Em sintese, é este o relatério pertinente ao primeiro texto
em analise.



O segundo ato internacional sob exame é pertinente a
Emenda ao Protocolo de Montreal Acordado pela Décima Primeira Reunido das
Partes, firmada em Pequim, em 03 de dezembro de 1999, sendo também
composto por trés artigos.

No Artigo 1, denominado Emenda, esta o contetdo técnico
propriamente dito da matéria abordada.

Nos paragrafos A e B, séo feitas alteragbes em remissdes
constantes do Artigo 2°.

O paréagrafo C do Artigo 1 acrescenta paragrafo apos o § 7°
do Artigo 2F do Protocolo, em que sao fixados limites de substancias controladas
no Grupo 1, para vigerem a partir de 1° de janeiro de 2004.

No paragrafo D, insere-se Artigo apds o Artigo 2H do
Protocolo, referente a bromoclorometano.

No paragrafo E, sdo feitas modificacbes a remissdes do
Artigo 3.

No paragrafo F, acrescentam-se paragrafos ao Artigo 4 do
Protocolo, ap0s o paragrafo lqua, referentes a prazos para proibicdes de
importacdes das substancias controladas do Grupo 1, do Anexo c.

O paragrafo G acrescenta os paragrafos 2quin e 2sex ao
Artigo 4, também referente a proibicdo de exportacdo de substancias controladas
previstas no Grupo 1 do Anexo C procedentes de e destinados a qualquer Estado
gue nao seja parte do Protocolo em exame.

O paragrafo H faz alteragcbes em remissdes constantes do
Artigo 4, paragrafo 5° a 7°.

Semelhante procedimento ocorre nos paragrafos I, J e K,
em que sao feitas alteracdes no paragrafo 8° do Artigo 4; no paragrafo 4° do
Artigo 5, bem como nos paragrafos 5° e 6° do Artigo 5.

No paragrafo L, efetua-se acréscimo de frase no fim do
subparagrafo 8ter(a) do Artigo 5, pertinente a prazos fixados para os anos 2015 e
2016, referentes as medidas de controle determinadas no paragrafo 8° do Artigo
2F.



No paragrafo M, sdo feitas correcbes a remissbes do
Artigo 6 e, no paragrafo N, alteracdes a remissdes no paragrafo 2° do Artigo 7.

No paragrafo O, efetua-se acréscimo ao paragrafo 3° do
Artigo 7; nos paragrafos P e Q, substituicdes em remissdes dos Artigos 10 e 17,
respectivamente.

No paragrafo R, efetuam-se acréscimos ao Anexo C do
Protocolo.

O Artigo 2 da Emenda em exame € pertinente a relacéo
existente entre ela e a Emenda ao Protocolo de Montreal de 1997 e nele se
dispée que nenhum Estado ou organizacédo regional de integracdo econdmica
podera depositar um instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesao
a Emenda, se, prévia ou simultaneamente, instrumento de mesma natureza néo
tiver sido depositado em relacdo a Emenda adotada na Nona Reunido das
Partes, realizada em Montreal, em 17 de setembro de 1977.

O Artigo 3 da Emenda em analise previu a data de 1° de
janeiro de 2001 (anterior a submissdo do texto em exame ao Parlamento pelo
Governo Fernando Henrique Cardoso), sob a condicdo de que pelo menos vinte
instrumentos de ratificacdo, aceitagdo ou aprovacdo da Emenda tivessem sido
depositados por Estados ou organizagOes regionais de integragdo econdmica
partes do Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de
Ozobnio.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Discorrendo sobre a Prote¢cdo a Camada de Oz6nio, em
seu livro Direito Ambiental Brasileiro, ensina Paulo Affonso Leme Machado que o
conceito de camada de ozénio advém da Convencédo de Viena para a Protecdo
da Camada de Ozonio, aprovada em 22 de margo de 1985, em Viena, Austria,
gue entrou em vigor em 22 de setembro de 1988 - trata-se da camada de o0z6nio
atmosférico acima da camada planetaria limite.



Destinam-se, tanto a Convencdo como o Protocolo de
Montreal e suas Emendas, a proteger essa camada dos efeitos adversos da
poluicdo que pode altera-la, compreendendo-se como alteracdes as modificacdes
"no meio ambiente fisico, ou brota, inclusive modificagdes no clima, que tenham
efeitos deletérios significativos sobre a saude humana, sobre a composicéo,
capacidade de recuperacdo e produtividade de ecossistemas naturais ou
administrativos, ou sobre materiais Uteis a humanidade."

Com esses objetivos, os Estados Partes obrigam-se "a
adotar medidas legislativas ou administrativas apropriadas e cooperar na
harmonizacdo de politicas adequadas para controlar, limitar, reduzir ou evitar
atividades humanas sob sua jurisdicdo ou controle, caso se verifique que tais
atividades tém, ou provavelmente terdo, efeitos adversos que resultam em
modificacdes, ou provaveis modificacdo da camada de ozbénio" (art. 2°, 2, b da
Convencéo).

Séo, ainda segundo a licado do Prof. Paulo Affonso, dois os
temas cientificos mais importantes reconhecidos pelos integrantes da
Convencao: (a) a modificacdo da Camada de Ozo6nio, que resultaria numa
mudanca da quantidade de radiacéo solar ultravioleta com efeitos biologicos (UV-
B) que alcanca a superficie da Terra, e potenciais para a saude humana,
organismos, ecossistemas e materiais Uteis para a humanidade; (b) a
modificacdo na distribui¢cao vertical do o0zonio, que poderia alterar a estrutura da
temperatura da atmosfera e potenciais consequéncias para as condi¢cdes
metereoldgicas e do clima".

A Convencao de Viena e o Protocolo de Montreal, da
mesma forma como a Convencdo—Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca de
Clima, ao ditar normas sobre efeitos adversos para a saude humana e para o
meio ambiente, coloca em pratica o principio da precaucdo, inserido na
Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada em 1992, no Rio de Janeiro, introduzindo-a, inclusive
como norma programatica de seu preambulo.



Desejo, assim, ressaltar, ainda uma vez, o lembrete feito
referente a insercdo do principio da precaucdo na Convencdo-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudanca de Clima, onde esse principio é inserido no Artigo
3, como norma de direito positivo internacional: “precaucdo é cautela antecipada,
expressdo que tem sua origem no Latim, que precautio — precautionis
caracterizando-se pela acao antecipada, em face do risco ou perigo: o mundo da
precaucao é um mundo onde ha a interrogacdo, onde os saberes sdo colocados
em questdo. No mundo da precaucdo ha uma dupla fonte de incerteza: o perigo
ele mesmo considerado e a auséncia de conhecimentos cientificos sobre o
perigo. A precaucao visa a gerir a espera da informacédo. Ela nasce da diferenca
temporal entre a necessidade imediata de acdo e o momento onde o0s
conhecimentos cientificos vado modificar-se”, ressalta o professor, citando Nicolas
Treich, no estudo Vers une théories écononmomique de la précaution "
(id,ibidem).

No ambito do governo brasileiro, ha um comité executivo
interministerial, denominado PROZON, instituido por Decreto de 19 de setembro
de 1995, que tem o objetivo de estabelecer diretrizes e coordenar as acgdes
relativas a protecédo de camada de ozénio.

Incumbe a esse comité coordenar as acdes relativas ao
Programa Brasileiro de Eliminac&o da Produgdo e Consumo de Substancias que
Destroem a Camada de Oz0nio, promovendo a sua atualizacdo em consonancia
com o Protocolo de Montreal, assim como articular a agcdo das chamadas
Agéncias Implementadoras do Fundo Multilateral.

Pertinente a matéria ha, ainda, a Resolucdo 13, de 13 de
dezembro de 1995, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que
dispde sobre a Protecdo a Camada de Ozonio.

As ressalvas a remissoes feitas pelos instrumentos em
exame as normas anteriores tém carater técnico, destinando-se a facilitar a sua
aplicacdo e ndo ha reservas a fazer-lhes.



VOTO, desta forma, no ambito desta Comissao, pela
aprovacao legislativa aos textos das Emendas ao Protocolo de Montreal sobre
Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio, aprovadas em Montreal, em 17
de setembro de 1992, ao término da Nova Reunido das Partes e em Pequim, em
03 de dezembro de 1999, por ocasido da Décima Terceira Reunido das Partes
nos termos da proposta de Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado FERNANDO GABEIRA

Relator
20898210-004



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACION AL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2003
(MENSAGEM N° 780, DE 2002)

Aprova o0 texto das Emendas ao
Protocolo de Montreal sobre Substancias que
Destroem a Camada de Ozobnio, aprovadas
em Montreal, em 17 de setembro de 1992, ao
término da Nova Reunido das Partes e em
Pequim, em 03 de dezembro de 1999, por
ocasido da Décima Terceira Reunido das
Partes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam aprovados os textos das Emendas ao
Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozobnio,
aprovadas em Montreal, em 17 de setembro de 1992, ao término da Nova
Reunido das Partes e em Pequim, em 03 de dezembro de 1999, por ocasido da
Décima Terceira Reunido das Partes.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo das referidas Emendas,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
Artigo 49 da Constituicao Federal, acarretem encargos ou COMPromissos
gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator

20898210-004



