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| - RELATORIO

De conformidade com o art. 49, inciso Xll, combinado com
0 8§ 1° do art. 223, da Constituicdo Federal, a Presidéncia da Republica
submete a consideracdo do Congresso Nacional, acompanhado da Exposi¢ao
de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Comunicacbes, o0 ato que
outorga permissédo a TV Pioneira de Mogi das Cruzes Ltda. para explorar, pelo
prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servico de radiodifusdo
sonora em frequéncia modulada.

Atendendo ao disposto no § 3° do art. 223 da
Constituicdo, a matéria foi enviada ao Poder Legislativo para a devida
apreciagcdo, uma vez que o0 ato somente produzira efeitos apds a deliberacéo
do Congresso Nacional.

Cumpre-nos, portanto, opinar sobre os aspectos técnicos
e formais da matéria submetida ao exame desta Comissdo, nos termos do
inciso lll, alinea "h", do art. 32 do Regimento Interno.



Il - VOTO DO RELATOR

A outorga do Poder Publico para a execucdo de servigco
de radiodifusé@o é regulada pela Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962, pelo
Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, e pelo Decreto n° 52.795, de
31 de outubro de 1963, com as modificacbes do Decreto n® 2.108, de 24 de
dezembro de 1996. O Poder Executivo informa que a documentacdo
apresentada pela TV Pioneira de Mogi das Cruzes Ltda. atendeu aos requisitos
da legislacédo especifica e obteve a maior pontuag¢édo do valor ponderado, nos
termos estabelecidos pelo Edital, tornando-se a vencedora da concorréncia
para exploragao do servigo de radiodifuséo sonora em frequéncia modulada.

Ndo obstante, ndo foi anexada ao processo a
documentacédo prevista no item "f*, inciso I, art. 2° do Ato Normativo n° 1, de
2007, desta Comissdo no que se refere ao extrato de tramitacdo do processo
no Ministério das Comunicacbes e na Presidéncia da Republica. Em
atendimento ao disposto no item 5 da Recomendacédo n°® 1, de 2007, desta
Comisséo, informamos que o0 processo teve inicio no Ministério das
Comunicac6es em 05 de novembro de 2001, com a publicacdo do Edital de
Concorréncia. Informamos ainda que o processo foi remetido pelo Ministério a
Presidéncia da Republica em 16 de setembro de 2001, que, por sua vez, 0
encaminhou ao Congresso Nacional em 08 de abril de 2013.

Sendo assim, a andlise deste processo pela Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicac¢ao e Informética baseada no Ato Normativo n°
01, de 2007, e na Recomendacéo n° 01, de 2007, aponta que 0 mesmo poderia
ser homologado.

Ocorre que, ao se analisar com maior profundidade o
processo licitatorio que levou a outorga da concessao a TV Pioneira de Mogi
das Cruzes Ltda., ha claros indicios de problemas, os quais relacionaremos a
sequir.

Em primeiro lugar, chama a atencao o fato de a empresa
gue obteve o maior valor ponderado na licitacao ter sido alijada do processo de
maneira, a nosso ver, irregular ou, no minimo, com falta de documentacéo
comprovatdria anexada ao processo. O DOU — Diario Oficial da Unido - , de 27
de agosto de 2002, secdo 3, pagina 63, publicou a relagdo das emissoras
habilitadas. Houve uma fase de recursos e nessa fase nenhum recurso foi



protocolado contra a empresa que obteve o maior valor ponderado na licitacao,
empresa esta denominada Radio Nova Princesa FM de Pitanga Ltda.

Essa auséncia de recursos sugere que as vinte e uma
entidades habilitadas e outras inabilitadas nada viram de irregular na
documentacdo da Radio Nova Princesa FM de Pitanga Ltda. Isso fica claro
pelo publicado no DOU de 03 de julho de 2003, pagina 49, se¢do 3, que trata
dos recursos conhecidos e providos e do DOU, de 11 de abril de 2006, que na
pagina 50,51 e 52 da secao 1, trouxe 0s recursos conhecidos e ndo providos.

Além disso, segundo os termos do Edital, em seu item
9.7, evidencia-se que “ultrapassada a fase de habilitacdo, as proponentes néo
serdo _mais desclassificadas por _motivo relacionado a habilitacdo juridica,
qualificacdo econdmico financeira e reqularidade fiscal, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apds a habilitacdo” (grifo nosso). Logo, a
partir do publicado acima, nada mais havia a discutir a ndo ser que fatos novos
surgissem.

Ato continuo, vimos o julgamento da proposta técnica,
conforme publicado no DOU, de 27 de junho de 2008, secdo 3, pagina 153,
onde, finalmente, houve a divulgacdo do valor ponderado na licitacdo para a
localidade de Londrina/PR, conforme o DOU, de 02 de setembro 2008, pagina
86, secao 3.

Estranhamente, a partir desse ponto comecou-se a
discutir novamente a habilitacdo da Radio Nova Princesa FM de Pitanga Ltda.
Surge, entdo, um parecer da Consultoria Juridica do Ministério das
Comunicagbes-MC, que obijetiva desclassificar a vencedora.

Lembramos que a Administracdo Publica pode rever os
seus atos em um prazo de cinco anos. Quando esse parecer foi lavrado, em 30
de maio de 2011, desclassificando a vencedora do Edital e adjudicando a
vitéria no Edital para a TV Pioneira de Mogi das Cruzes Ltda., ja se havia
passado oito anos, nove meses e trés dias do resultado da habilitagéo.

Se o prazo for contado a partir da publicagdo do resultado
final dos recursos, que em nada modificaram o quadro dos concorrentes,
observa-se gque havia se passado cinco anos, um més e dezenove dias.

Sendo assim, além de ir de encontro aos proprios termos
do Edital, o parecer da Consultoria Juridica do Ministério das Comunicacdes



que desclassificou a entidade vencedora da licitacdo foi elaborado fora de
prazo.

O resultado desse processo que culminou com a
desclassificacdo da Radio Nova Princesa FM de Pitanga Ltda., que tinha
oferecido o maior valor pela outorga, representa um prejuizo ao Erario superior
a um milh&o de reais, j& que a proposta que foi eliminada era da ordem de R$
3,7 milhdes de reais, enquanto a entidade que foi declarada vencedora ofertou
cerca de R$ 2,5 milhdes de reais.

E importante considerar que os valores monetarios
ofertados pelos concorrentes nédo sdo publicados no DOU, apenas a pontuagao
final aplicada a cada um competidor, motivo pelo qual os valores informados
acima sao aproximados.

Ademais, é for¢coso sublinhar que a Radio Nova Princesa
FM de Pitanga Ltda. chegou a ser declarada vencedora da licitacdo, conforme
consta no DOU, de 30 de marco de 2010, pagina 123, secdo 1 e,
estranhamente, o DOU de 25 de julho de 2011 reverteu essa decisdo do
Ministro e declarou a TV Pioneira de Mogi das Cruzes Ltda. vencedora da
licitacdo, anulando o Ato de Habilitagcdo da Nova Princesa FM de Pitanga Ltda.

Diante das irregularidades apontadas ndo nos resta outra
opcédo a nao ser propor a rejeicao do TRV 630/2013 em andlise.

Diante de todo o exposto, somos pela REJEICAO do ato
do Poder Executivo, na forma do Projeto de Decreto Legislativo que ora
apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Oliveira Filho
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGCAO E INFORMATICA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2013

Rejeita 0 ato que outorga permisséo a
TV Pioneira de Mogi das Cruzes Ltda. para
explorar servico de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada, no Municipio de
Londrina, Estado do Parana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E rejeitado o ato constante da Portaria n° 400, de
12 de setembro de 2011, que outorga permissdo a TV Pioneira de Mogi das
Cruzes Ltda. para explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito de
exclusividade, servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, no
Municipio de Londrina, Estado do Parana.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Oliveira Filho
Relator
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