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| - RELATORIO

O projeto ementado, de autoria do ilustre Deputado Vieira
da Cunha, institui a auditoria externa, independente e periddica, a ser realizada
por entidades acreditadoras em entidades que criam, promovam, concedam ou
distribuam certificacbes ambientais, selos de qualidade, selos verdes ou
similares.

A iniciativa, em seu artigo 2°, estabelece que a aludida
auditoria seja realizada diretamente pelo “INMETRO - Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial” ou por pessoa juridica de
direito privado, por ele credenciada, de ambito nacional e de notoéria
especializagéo.

Em seguida, o art. 3° estabelece que as entidades
acreditadoras levardo em conta, além dos critérios técnicos, aspectos
relacionados a regularidade, uniformidade, eficiéncia e controle das atividades
das entidades certificadoras. Disp6e também sobre os tipos de pareceres que
essas entidades poderdo emitir: sem restricdes e com restricbes, caso em que
fica proibida a utilizacdo da certificacdo ambiental até que ocorra a



regularizacdo das pendéncias apontadas. Em seguida, determina que as
certificacdes emitidas pelo Inmetro estardo isentas de auditoria, e veda que
entidades certificadoras efetuem auditorias externas em processos em que
tenham participado de forma direta ou indireta.

A iniciativa determina, em seu artigo 4°, o prazo de 180
dias para a adaptacdo das certificacbes ambientais, selos verdes e
congéneres, em utilizagdo antes da publicacéo da lei que resultar do projeto em
exame, e fixa as penalidades em caso de descumprimento.

Finalmente, dispbe que oOrgdo estadual ou distrital de
defesa do consumidor aplicard multa de 1% a 10% do faturamento bruto do
exercicio fiscal anterior dos entes certificados que utilizarem certificacdes
ambientais e congéneres em desacordo com a lei.

Em sua justificacdo, o nobre autor argumenta que, de
forma a dar credibilidade e confiabilidade a certificacdo ambiental, ha que se
instituir a auditoria externa e independente das entidades certificadoras.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do
Regimento Interno desta Casa, a proposicdo estd sujeita a apreciacao
conclusiva por este Colegiado, que ora a examina, e pela Comissédo de Defesa
do Consumidor. Cabera a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
emitir parecer terminativo quanto a constitucionalidade e juridicidade do projeto.

Coube-nos, nos termos do art. 32, inciso VI, a honrosa
tarefa de relatar o PL n® 7.700, de 2010, o qual, no prazo regimental, ndo
recebeu emendas.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo objetiva estabelecer a
obrigatoriedade de auditoria externa, independente e periddica, a ser realizada
em entidades certificadoras que criem, promovam, concedam ou distribuam
certificacdes ambientais, selos de qualidade, selos verdes ou congéneres.

A referida auditoria externa emitirA parecer quanto aos
processos de criagdo, promocédo, concessao ou distribuicdo de certificagbes



ambientais, de selos verdes ou congéneres, sendo levados em consideracéao,
nessa avaliacao, aspectos relacionados a regularidade, uniformidade, eficiéncia
e controle das atividades das entidades certificadoras auditadas.

A proposicao também estabelece, dentre outros aspectos,
que a auditoria sera efetuada diretamente pelo Inmetro ou por pessoa juridica
de direito privado dotada de notéria especializagdo e ambito nacional
credenciada por esse Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia.
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Sobre o tema, ¢é importante apresentarmos,
preliminarmente, informagdes sobre os procedimentos de acreditacdo adotados
no Brasil.

A acreditacdo € o reconhecimento formal, emitido por um
organismo de acreditacdo, de que um laboratério, organismo de certificacdo ou
organismo de inspecdo, denominado como organismo de avaliacdo da
conformidade, atende a requisitos previamente definidos, demonstrando ser
competente para realizar suas atividades com confianca. Assim, por meio da
acreditacdo ha o reconhecimento de competéncia do organismo de avaliacéo
da conformidade quanto ao respeito a procedimentos e regras internacionais
para a concessao de suas avaliacoes.

No Brasil, o Inmetro é o organismo oficial de acreditacao,
de maneira que administra o Sistema Brasileiro da Avaliagdo da Conformidade
(SBAC). Destaca-se que o Inmetro somente tem competéncia para avaliar
organismos que estejam abrangidos pelo SBAC, em programas de avaliacdo
de conformidade obrigatérios ou voluntarios.

O processo de acreditagdo, tanto no Brasil como nos
demais paises do mundo, € em regra de carater voluntario. Existem limites
claramente definidos para a atuacdo dos organismos de acreditacdo durante o
processo, sendo vedada qualquer acdo que conflite ou exceda o que esta
estabelecido nas normas aplicaveis.

Na estrutura organizacional do Inmetro, estabelecida pelo
Decreto n° 6.275, de 2007, compete a Coordenacdo Geral de Acreditacdo do
Inmetro (CGCRE) atuar como organismo de acreditacdo de organismos de
avaliacdo da conformidade. Esta é a unidade organizacional principal que tem
total responsabilidade e autoridade sobre todos os aspectos referentes a
acreditacéo, incluindo as decisdes de acreditacao.



Ha que se destacar, a propoésito, que o0 processo de
acreditacdo do Inmetro ja envolve auditorias periodicas nas entidades
certificadoras acreditadas, de forma a apurar e, se for o caso, reconhecer
formalmente a competéncia de um organismo para desenvolver as tarefas de
avaliacao da conformidade.

A atividade de avaliagdo de conformidade — que pode
envolver, por exemplo, a emisséo de certificados e selos — relativa a bens e
servicos que nao estejam abrangidos em regulamentacgédo € livre, ndo existindo
condicao ou impedimento legal ou administrativo para a sua prética.
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Por outro lado, €& Iimportante destacar que a
obrigatoriedade de acreditagdo para a avaliacdo da conformidade pode ser
definida, em casos especificos, pelo 6rgédo regulador da atividade em questéo.

Diante do exposto, podemos apresentar 0s seguintes
comentarios acerca da proposicdo em analise:

i) a ementa da proposicdo e a sua propria justificativa
mencionam entidades certificadoras que “criem, promovam, concedam ou
distribuam certificacbes ambientais, selos de qualidade, selos verdes ou
congéneres”. Entretanto, os dispositivos do projeto referem-se exclusivamente
a “certificagcbes ambientais, selos verdes ou congéneres”, 0o que excluiria os
"selos de qualidade”, os quais ndo estdo necessariamente vinculados a
guestbes ambientais;

ii) entendemos que a responsabilidade por estabelecer o
carater compulsorio da avaliacdo de conformidade em entidades certificadoras
seja do 6rgao ambiental competente;

iil) a proposicdo ndo define os critérios que devem ser
utilizados para a realizagdo das auditorias propostas, razdo pela qual ndo ha
como saber se realmente devem ser relativas aos critérios de acreditacao.
Parece-nos que o objetivo do legislador seria de o Inmetro verificar a
adequacao da acgéo das certificadoras em casos concretos, e ndo a avaliagéo
da competéncia destes organismos para o exercicio dessa atividade. Nesse
caso, a atividade a ser desenvolvida seria de fiscalizacdo das certificadoras, e
nao uma acreditagdo sob sua definicdo conceitual;

iv) o art. 2° da proposicao estabelece que as auditorias
sejam efetuadas pelo Inmetro, mas esse Instituto s6 pode exercer o poder de



policia administrativa nas areas da avaliacdo da conformidade em relacdo aos
objetos por ele regulamentados ou por competéncia que |Ihe seja delegada; e

v) 0 8§ 3° do art. 3° estabelece que “ficam isentas da
auditoria prevista nesta Lei as certificacdes emitidas pelo Inmetro”. Entretanto,
essa exclusdo nos parece inconsistente, uma vez que o Inmetro ndo emite
certificagBes. As marcas, 0os simbolos da acreditacdo, o reconhecimento da
conformidade aos “Principios das Boas Préticas de Laboratério” e os selos de
identificacdo do Inmetro sdo decorrentes de avaliagfes efetuadas pelos 6rgaos
delegados e organismos acreditados, designados, autorizados ou licenciados
pelo Inmetro.

Enfim, consideramos que a proposicdo pode inibir
iniciativas setoriais voluntarias, no ambito ambiental, quanto a criacdo de
marcas que diferenciem seus produtos. Além desse aspecto, o projeto podera
acarretar dificuldades desnecessarias para a exploracdo da atividade de
avaliagdo de conformidade inclusive no ambito voluntario, o que néo é
desejavel.

Ademais, conforme mencionamos, consideramos que néo
ha clareza quanto ao objetivo da proposi¢cdo, bem como quanto a sua real
necessidade, principalmente porque os 6rgaos reguladores na area ambiental
ja tém lancado mao da utilizacdo da acreditacdo pelo Inmetro em atividades
nas quais consideram necessario o reconhecimento formal da competéncia
técnica das organizacbes que realizam as atividades de avaliacdo da

conformidade.

Ante 0 exposto, em que pesem as nobres intencdes do
autor, votamos pelarejeicdo do Projeto de Lei n°7.700, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado AFONSO FLORENCE
Relator
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