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O Projeto de Lei em epigrafe prop&e estender aos planos
de beneficios de entidades fechadas de previdéncia complementar o regime
tributario aplichvel aos planos de beneficios de entidades abertas de
previdéncia complementar.

O art. 2° da proposta em apreco pretende aplicar aos
planos de beneficios de entidades fechadas as seguintes disposicoes:

| — isencdo do imposto sobre a renda de pessoa juridica,
para as entidades fechadas e as entidades sem fins lucrativos (art. 6°, caput,
do Decreto-Lei n° 2.065, de 1983);

Il — vedacdo de deducdes, para efeito de apuracdo do
lucro real e da base de célculo da contribui¢cdo social sobre o lucro liquido, das
contribuicbes ndo compulsorias, exceto as destinadas a custear seguros e
planos de saude, e beneficios complementares assemelhados aos da
previdéncia social, instituidos em favor dos empregados e dirigentes da pessoa
juridica (art. 13, V, da Lei n°® 9.249, de 1995);



[l — incidéncia, do imposto de renda na fonte e na
declaracdo de ajuste anual, sobre os beneficios recebidos de entidade de
previdéncia privada, bem como sobre as importancias correspondentes ao
resgate de contribuicdes (art. 33 da Lei n° 9.250, de 1995);

IV — deducédo, como despesas operacionais, do valor das
quotas do Fundo de Aposentadoria Programada Individual — FAPI adquiridas,
desde que o empregador institua Plano de Incentivo a Aposentadoria
Programada Individual que atinja, no minimo, 50% dos seus empregados (art.
7° da Lei n°® 9.477, de 1977); e isencédo, do Imposto sobre Operacdes de
Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarios e do
Imposto de Renda, para os resgates na carteira dos Fundos para mudanca das
aplicacdes entre fundos FAPI ou para a aquisicdo de renda junto as instituicbes
privadas de previdéncia e seguradoras que operam com esse produto (art. 12

da Lein®9.477, de 1977);

V — deducdao relativa as contribuicbes para entidades de
previdéncia privada e para Fundo de Aposentadoria Programada Individual —
FAPI, cujo 6nus seja da propria pessoa fisica, condicionadas ao recolhimento,
também, de contribuicdes para o regime geral de previdéncia social ou, quando
for o caso, para regime proprio de previdéncia social, e limitadas a 12% (doze
por cento) do total dos rendimentos computados na determinacdo da base de
calculo do imposto devido na declaracdo de rendimentos (art. 11 da Lei n°
9.532, de 1997, com redacéo dada pela Lei n°® 10.887, de 2004);

VI — deducdo, a partir do ano-calendario de 2001,
observadas as condicGes e o limite global estabelecidos no art. 11 da Lei n°
9.532, de 1997, das contribuicbes para planos de previdéncia privada e para o
Fundo de Aposentadoria Programada Individual — FAPI, cujo titular ou quotista
seja dependente do declarante (arts. 61 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de
2001), bem como deducédo dos valores dos prémios pagos em decorréncia de
cobertura por sobrevivéncia em apdlices de seguros de vida, observada a
legislacdo aplicavel a matéria (arts. 63 da Medida Proviséria n°® 2.158, de 2001);

VIl — exclusédo, da incidéncia do imposto de renda na
fonte e na declaracdo de rendimentos, do valor do resgate de contribuicdes de
previdéncia privada, cujo 6nus tenha sido da pessoa fisica, recebido por
ocasido de seu desligamento do plano de beneficios da entidade, que
corresponder as parcelas de contribuicdes efetuadas no periodo de 1° de
janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1995 (art. 7° da Medida Provisoria n°
2.159-70, de 2001);



VIII — regime regressivo de tributacdo, facultativo para os
participantes que ingressaram a partir de 1° de janeiro de 2005 em planos de
beneficios de carater previdenciario, estruturados nas modalidades de
contribuicdo definida ou contribuicdo variavel, das entidades de previdéncia
complementar e das sociedades seguradoras (arts. 1°, 3°, 4°, 5° e 7° da Lei n°®
11.053, de 2004);

IX — possibilidade de constituicio de fundos de
investimento pelas entidades abertas de previdéncia complementar e pelas
sociedades  seguradoras, com  patrimdnio  segregado, vinculados
exclusivamente a planos de previdéncia complementar ou a seguros de vida
com clausula de cobertura por sobrevivéncia, estruturados na modalidade de
contribuicdo variavel, por elas comercializados e administrados (arts. 76 a 87 e
95 da Lein°® 11.196, de 2005).

O art. 3° afirma que os participantes e assistidos dos
planos de beneficios de entidades fechadas poderdo optar pela tributacédo
regressiva prevista no art. 1° da Lei n® 11.053, de 2004, em até 120 dias
contados da data de publicacdo das respectivas normas necessarias, pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

A proposicao foi distribuida, para apreciacdo conclusiva
em regime ordinario, as Comissdes de Seguridade Social e Familia; Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno); e Constituicdo e Justica e
de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesta Comissado de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 3.441, de 2012, busca estender, aos
planos de beneficios de entidades fechadas de previdéncia complementar —
EFPC, o mesmo regime tributario atualmente aplicavel aos planos de
beneficios de entidades abertas de previdéncia complementar — EAPC, entre
outras disposicoes.



A Justificagao alega que “ndo ha diferengas substanciais
entre os planos de previdéncia complementar”, e acrescenta, como prova desta
afirmacéo, o fato de a Medida Proviséria n® 2.222, de 2001, ja revogada, ter
oferecido, simultaneamente, a mesma opcdo por um regime especial de
tributacdo as entidades fechadas e abertas.

De inicio, cumpre observar que, antes mesmo dos perfis
de seus planos de beneficios, as diferencas mais relevantes entre as entidades
fechadas e abertas residem em suas préprias naturezas juridicas.

As entidades fechadas organizam-se sob a forma de
fundacdo ou sociedade civil sem fins lucrativos (art. 8°, paragrafo Unico, da
Lei Complementar n° 108, de 2001), sendo acessiveis, exclusivamente, a um
determinado grupo de empregados, servidores publicos, ou associados
classistas ou setoriais. Sdo fiscalizadas pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — Previc.

Por seu turno, as entidades abertas sdo constituidas
unicamente sob a forma de sociedades anénimas, aqui incluidas as
sociedades seguradoras autorizadas a operar no ramo “vida”, e sdo acessiveis
a quaisquer pessoas fisicas (art. 36 da Lei Complementar n°® 109, de 2001).
Séo fiscalizadas pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP.

Por esses motivos que distinguem umas e outras, 0
regramento dos arts. 76 a 87 da Lei n°® 11.196, de 2005, foi exclusivamente
concebido para as entidades abertas de previdéncia complementar e para as
sociedades seguradoras, porquanto voltadas a comercializacdo e a
administracdo de planos de previdéncia complementar ou de seguros de vida
com clausula de cobertura por sobrevivéncia, estruturados na modalidade de
contribuicdo varidvel. Vale observar que a instituicdo de fundos de
investimento, com patriménio segregado, vinculados a tais produtos
previdenciarios, também pode ocorrer no ambito das entidades fechadas,
desde que aprovada pelo conselho deliberativo e admitida pelo ordenamento

juridico aplicavel a espécie.

De modo analogo, as regras especificas dos fundos
estruturados na modalidade de Fundo de Aposentadoria Programada Individual
— FAPI néo se aplicam diretamente as entidades fechadas. Os FAPI devem ser
constituidos sob a forma de condominio aberto, como uma comunh&o de
recursos dos trabalhadores e/ou do empregador detentor de Plano de Incentivo
a Aposentadoria Programada Individual, destinado a seus empregados e
administradores. O patriménio é destinado a aplicacdo em carteira diversificada



de titulos, valores mobiliarios, demais ativos financeiros e modalidades
operacionais regulamentadas, cuja administracao pode ser exercida por banco
mualtiplo, banco comercial, caixa econdmica, banco de investimento ou
sociedade seguradora autorizada a funcionar pela Superintendéncia de
Seguros Privados — SUSEP.

Diversas disposi¢cdes do Projeto ndo dizem respeito a
natureza das entidades, mas sim a condicdo dos participantes como pessoas
fisicas por elas abrangidas. E o caso das regras contidas nos incisos Ill, V, VI
e VIl do art. 2° da proposta. Ora, quem recebe beneficios previdenciarios,
solicita e recebe resgates, bem como realiza deducbes na declaracdo de
rendimentos da pessoa fisica, sdo os participantes ou, no maximo, seus
dependentes, independentemente da natureza da entidade a qual estejam
vinculados.

Essa é a razdo pela qual o regime regressivo de
tributacdo, previsto na Lei n°® 11.053, de 2004, e referido no inciso VIl do art. 2°
e no art. 3° da proposta, vale para todos os participantes de planos na
modalidade de contribuicdo definida ou contribuicdo variavel, sejam eles
das entidades fechadas ou abertas. Ndo ha motivo para estendé-lo a todos os
participantes e assistidos das entidades fechadas, pois abrangeria os planos de
beneficio definido, que estdo excluidos do regime regressivo.

Ressaltamos que a opcéo do legislador por um regime de
tributacdo diferenciado pela modalidade de plano, ao invés de se adotar a
natureza da entidade como critério, deveu-se a necessidade de preservar o
equilibrio atuarial e financeiro do sistema de previdéncia complementar ao
longo do tempo, em condi¢cdes suficientes para garantir o pagamento dos
beneficios. Entender de modo diverso implica o rompimento com esse
COmMpromisso.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 3.441, de 2012.

Sala da Comissao, em de de 2013.
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