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PROJETO DE LEI N2 |, DE 2005
(Do Sr. Joao Batista)

Altera a Lei n°® 9.998, de 17 de agosto
de 2000, que “Institui o Fundo de
Universalizagao dos Servicos de
Telecomunicacoes”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n® 9.998, de 17 de agosto de

2000, que ‘Institui o Fundo de Universalizagdo dos Servicos de

Telecomunicagdes’.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000,

que “Institui o Fundo de Universalizagao dos Servicos de Telecomunicacées”,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

2062 (AGO/03)

“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacao
dos Servicos de Telecomunicacbes — Fust, com a
finalidade de proporcionar recursos destinados a
promover a universalizacgao dos servicos de
telecomunicacdoes e de outros servicos essenciais de
interesse publico que utilizarem telecomunicacées.”

Art. . Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

A universalizagao prevista nos artigos 79 a 82 da Leji Geral
de Telecomunicagoes - LGT (Lein® 9.472, de 15 de julho de 1997) é, claramente,
uma universalizagao de acesso. Ela objetiva fazer com que a populagio tenha
acesso cada vez maior ao servigo de telefonia. Ou seja, todas as medidas da LGT
e do Plano Geral de Metas de Universalizacao (PMGU) (Decreto n°® 2.592, de 15
de maio de 1998) referem-se a universalizacao do telefone.

Ocorre que a Lei do Fust (Lei n® 9.998, de 17 de agosto de
2000), apesar de prevista na LGT (art. 81, inciso Il), foi além disso. A Lei do Fust
nao se restringiu a universalizacao do telefone e previu o uso dos recursos do
fundo tambem na implantacao da Internet em escolas, bibliotecas e instituicbes de
saude, sendo que no caso das escolas e bibliotecas esta previsto o custeio
também dos equipamentos e de parte das contas dos servicos de
telecomunicac¢oes.

Isso ocorreu porque a Lei do Fust foi aprovada quase 4 anos
apos a Lei Geral de Telecomunicagbes — LGT. Nesse prazo. a Internet ja
mostrara que ela era o futuro das telecomunicagbées. Percebeu-se que a
universalizagdo de servicos de telecomunicagbes era muito mais do que
universalizar a telefonia fixa.

Da diversidade de tratamento que as leis deram a
universalizagao € que resultaram os desentendimentos que até hoje ajudam a
impedir a efetiva aplicacao dos recursos do Fust.

Entendemos que o ponto de vista de que somente as
concessionarias dos servicos de telecomunicacdes poderiam aplicar recursos do
fundo somente seria sustentavel se a universalizacao a ser implementada fosse a
de acessos telefénicos. Se assim fosse, nao haveria maiores objecées. Afinal,

instalar telefones & o negoécio e a obrigagdo das concessionarias. Mas quando se

trata de conexao de banda larga e de equipamentos paWﬁii

e .
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JUSTIFICACAO

A universalizagao prevista nos artigos 79 a 82 da Lei Geral
de Telecomunicagdes - LGT (Lei n® 9.472, de 15 de julho de 1997) &. claramente.
uma universalizagdo de acesso. Ela objetiva fazer com que a populacao tenha
acesso cada vez maior ao servigo de telefonia. Ou seja, todas as medidas da LGT
e do Plano Geral de Metas de Universalizacao (PMGU) (Decreto n° 2.592. de 15
de maio de 1998) referem-se a universalizacdo do telefone.

Ocorre que a Lei do Fust (Lei n® 9.998, de 17 de agosto de
2000), apesar de prevista na LGT (art. 81, inciso 1), foi além disso. A Lei do Fust
nao se restringiu a universalizacdo do telefone e previu o uso dos recursos do
fundo também na implantagéo da Internet em escolas, bibliotecas e instituicoes de
saude, sendo que no caso das escolas e bibliotecas esta previsto o custeio
também dos equipamentos e de parte das contas dos servicos de
telecomunicacoes.

Isso ocorreu porque a Lei do Fust foi aprovada quase 4 anos
apos a Lei Geral de Telecomunicagées — LGT. Nesse prazo, a Internet ja
mostrara que ela era o futuro das telecomunicacdes. Percebeu-se que a
universalizacdo de servicos de telecomunicacées era muito mais do que
universalizar a telefonia fixa.

Da diversidade de ftratamento que as leis deram a
universalizacao € que resultaram os desentendimentos que até hoje ajudam a
impedir a efetiva aplicacéo dos recursos do Fust.

Entendemos que o ponto de vista de que somente as

VA

concessionarias dos servicos de telecomunicagées poderiam aplicar recursos do N
fundo somente seria sustentavel se a universalizacao a ser implementada fosse a —_— ?’3
de acessos telefonicos. Se assim fosse, ndo haveria maiores objecées. Afinal, =§__g
instalar telefones € o negocio e a obrigacao das concessionarias. Mas guando seﬁfzc‘é

trata de conexao de banda larga e de equipamentos panﬁz
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la, ele, Governo, a sua conveniéncia. Afinal, como o Governo poderia implantar a
telefonia rural ou em pequenas comunidades, se as concessionarias sao as
donas da infra-estrutura principal em telecomunicagoes?

Isso nao significa, porém, que, quando a universalizacao
feita com recursos do Fust nao se referir a acessos telefénicos, as
concessionarias tenham direito a exclusividade de implantacdo. Seria um
favorecimento indevido e, provavelmente, custaria mais caro. Estar-se-ia, além
disso, estimulando o monopdlio, reforcando o poder de mercado das
concessionarias ao atribuir-lhes um privilégio no fornecimento de bens e servicos
que poderia ser feito pelas outras prestadoras de servicos de telefonia, fixa ou
movel, por prestadores de outros servigos de telecomunicacées ou por terceiros.
Alem disso, ao limitar o alcance da licitacdo, impedir-se-ia a livre concorréncia de
precos e condigcdes, comprometendo a garantia de precos justos. Isso conflitaria,
ainda, com o0s principios constitucionais a serem respeitados nas licitagoes
publicas, em especial os relacionados no caput do art. 37 da CF.

Em funcao do que foi exposto, podemos dizer que o Fust
deve promover a universalizacao de servicos de telecomunicacdes e de outros
servicos de interesse publico e nao fazer a complementagao dos recursos das
concessionarias para a universalizacao.

Apesar de julgarmos valida e correta uma interpretacao legal
de que a universalizacao prevista na Lei do Fust ndo pode ser feita apenas com a
sua contratacao junto as concessionarias do servico telefonico fixo comutado,
entendemos que & interessante fazer uma modificacao no artigo 1° da Lei do Fust,
para dizer que os recursos do Fust se destinam “a universalizacdao de servicos
de telecomunicacdes e de outros servicos de interesse publico que
utilizarem telecomunicacoes” Com isto ficara claro que o segundo tipo de
universalizagao de que falamos nao constitui direito das concessionarias do
STFC. E este o objetivo do nosso projeto de lei.

Essa mudanca e importante, também, para compatibilizar as
possibilidades de aplicagoes dos recursos do Fust previstas na Lei, uma vez que
estes nao sao aplicados apenas na universalizacdo do servigo de telefonia fixa,
mas tambem em outros servicos de telecomunicacdes e em outros, como o de

[ A

provimento da Internet. Nao se trata, a rigor, de uma inovacao, ja que a expressao
‘servicos de interesse publico que utilizarem telecomunicacoes” esta prevista no § ==
1°do art. 79 da LGT, /n fine. A novidade é trazé-la para o art. 1° da Lei’c’lgEus‘t.”f
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A modificagao que estamos propondo vai permitir que se
possa fazer de imediato aplicagdes dos recursos do Fust, que até hoje arrecadou
mais de trés bilhGes de reais, sem que tenha havido a aplicacdo de nenhum
centavo, em grande parte decorrente das imperfeicdes da redacao do artigo 1° da
Lel do Fust, cuja correcao estamos propondo.

Por esses motivos, esperamos contar com o apoio de todos
os ilustres parlamentares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

2062 (AGO/03)
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Consulta Tramitacao das Proposicoes

Proposicao: PL-2066/2003 g
Autor: Gilberto Kassab - PFL /SP 3

Data de Apresentacao: 24/09/2003
Apreciacdo: Proposicdo Sujeita a8 Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
Regime de tramitacao: Prioridade

Apensado(a) ao(a): PL-3839/2000 _@
Situacgdo: CCTCI: Tramitando em Conjunto.

Ementa: Institul ¢ Fundo de Universalizacan dos Servicas de elecomunicaenes ¢ dos Servicos de Intormacao ( FUS-TT ), da nova vedacdon disposigies Jdg
Ll Geral de Telecomunicagoes, Ja outras providéncias

Explicacao da Ementa: Alterando & Lei n® 9.472, de 1997 ¢ revogando o Lein® 9,998, de 2000.

indexacao: Criacio, fundos, universalidade, servico, telecomunicacio, provedor, servige de mformagdes, radiofreqiicoets, objetive, facilitacio, aeesso,
aiformagnes. inclusdo digital, competéncia, Execulive, (ANATEL), elaborucio. pluno, definmgdo. receita. dotagao or¢amentivia, contribuiciho, peredntagen,
roceily bruta, prestogao de sevigo, rede de telecomunicaghes, revogacin, tei federal, IFUST), alteracdo, Lel Geral das Telecomunmcacoes: nelusan,

reprosentante, Consetho Consultivo, agéncia nacional:

5 £ a -
Lrespacho:
5001 o0y - Apense-se o Fi-3839/ 20000 Despacho inical). Beferido Oficio oY g23/03. da COTCL solicitando esta apensagao.

'
%

Legislagao Citada ﬂ
.Almnmulnx
PL 4178/2004 &

Ultima Ac3o:

19/11/2003 - Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI) - Apensacao
desta ao PL-3839/2000.

Ol o nnclnmento da: propostgio fora destn Casa Legistativa ndo ¢tratade pelo sistioma devesdoser constitado pos drgdos respedtivos,

Anidamento:

241972003 PLENARIO (PLEN)
Apresentacao do Projeto de Lel pelo Dep. Gulberte Kassab i

13/10/2003 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
As Comissdes de Ciéncia e Tecnolegia, Comunicacdo e Informatica, Financas e Tributagao (Art. 54 RICD) &

Constitui¢ao e Justica e de Redagac (Art. 54 RICD) - Art. 2411 ﬂ

. 16/10/2003 CUORDENAC.&O DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhado a8 CCTCL

|6/10/2003 Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI)
Recebimento pela CCTCI.

16/10/2003  COCORDENAGCAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP) |
Encaminhada a publicacio, Publicacdo Inicial no DCD 17 10 03 PAG 55325 COL 01. 5l

5/11/2003 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se ao PL-3839/2000(Despache inicial). Deferido Oficio n© 323/03, da CCTCI, solicitando esta
apensagao.

19/11/2003 Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI)

Apensacao desta ao PL-3839/2000.

6/10/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Lpense-se a este o PL-4178/2004,

8/10/2004 Comiss3do de Cié ologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI)
—Apensacao do A4178/2004 a eMa gropesicao, que determina a mudanca do regime de tramitacdace da materia
( para Regime de Prioridade. ?
b

— °

hitp://intranet3.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe,asp?id=134931 28/6/2005



PROJETO DE LEI N°, DE 199 Pagina i iju,‘

PROJETO DE LEIN® , DE 2004

(Da Sra. Teté Bezerra)

/

Dispoe sobre a responsabilidade civili em casos de

acidentes de trabalho de empregados contratados por meio de
terceirizagado de servicos.

Caixa: 161

PL N° 5510/2005
8

Lote: 81

O Congresso Nacional decreta:

|ill

Art. 19 A responsabilidade civii em caso de acidentes de tr

alho, na hipotese de contratacao por meio
de terceirizacao de servigos, € da empresa que incorrer emydolo ou culpa para o acidente.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O tema “Acidentes do Trabalho” € o mais recorrente quando se discute a protecao
juridica & saude do trabalhador. .
Por isso, & importante disciplinar, no nosso ordenamento juridico
infraconstitucional, de guem € a responsabilidade civil dos acidentes de trabalho.

A nossa Constituicao Federal ja disciplina, em seu art. 7°, inciso XXVIIl, como
direito dos trabalhadores, “seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizagao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.”

Como visto, a Constituicdo Federal garante ao trabalhador, além do seguro contra
acidentes a cargo dos empregadores, o direito de receber as indenizagbes que porventura sejam
devidas por estes, se responsaveis pelos acidentes, mediante dolo ou culpa.

Entretanto, quando se trata de terceirizacao de servigos, muito ainda se tem

discutido de quem € a responsabilidade pela indenizagao devida: se da empresa prestadora de servigos
ou da empresa contratante.

hitp://www.camara.gov.br/sileg/integras/23254 | .htm 2006/2003



..o eCamara - Modulo Tramitagdo de Proposigdes @i Pagina ¥ <e¢

Consulta Tramitacao das Proposicoes

Proposicao: PL-3904/2004 3
Autor: Teté Bezerra - PMDB /MT Q

Data de Apresentagdo: 06/07/2004 /

Apreciacdo: Proposicdc Sujeita a Apreclacdo Conclusiva pelas Comissges - Art. 24 I
Regime de tramitacao: Ordinana
Situacao: CTASP: Aguardandc Parecer.

Eammenta: Dispho sobrea responsabilidade eivil em cisos o acilentes de trabalho de empregados contratados por meio de (ereginzagao de sorviges,

Indexacao: Responsabilidade vivil, empresa de prestagio de servigo, dole, eulps, ovorrénen, acidente do trabalho; empregado. trabalhador, contratagio,
SEICLITIZaCAD,

Despachao:
9/ 7/ 2004 - As Comissocs de Trabalho, Jde Administracio ¢ Servign Publico o Constituicio ¢ Justics e de Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, 1

Legislacao Citada g

Ultima Acdo:

15/9/2004 - Comissao de Trabalho, de Administracao e Servi
Dep. Sandro Mabel (PL-GO)

Publico (CTASP) - Designado Relator,

Wi - owb R A= lond li ';".'u,'lq i ey Joatiy Oyea L1-:,'I|_~\L_~li.r.'| fises & brn b !Irl'll sistonun, devindo ser sunsu ado nag -PIT':_:-'-U-' I *-|'1-""'||-"-l'-

Andamento; /
6/7/2004 PLENARIO (PLEN) Z
Apresentacao do Projeto de Lel pela Deputada Tete Bezerra (PMDB-MT). ;]
/
9/7/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MEBA)
As Comissoes de Trabalho, de Administragao e Sepvico Publico e Constitul¢ao e Justica e de Cldadania [Art, 54
RICD) - Art. 24, 11 &)
S/7/2604 Mesa Diretora da Camara dos Deputados {MESA)
Encaminhado a CCP,
9/7/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputadps (MESA)
Enceminhamento de Despacho de Distribylcdo a CCP para publicacae.
14/7/2004 COORDENAGCAQ DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhado a CTASP.
14742004 Comissao de Trabalho, de Admipistracao e Servigo Publico (CTASP)
Recebunento pela CTASE.
21/772004 COORDENAGAO DE COMISSPOES PERMANENTES (CCP) L
Encaminhada a publicacgo. Pyblicacdo Inicial no DCD 13 07 04 PAG 31634 COL 01. o
15/9/2004 Comissao de Trabalho, Administragao e Servigoe Publico (CTASP)
Designado Relator, Dep. Fandro Mabel (PL-GO)
17/9/2004 Comissao de Trabalbb, de Administracac e Servige Plblico (CTASP)
Abertura de Prazo pgda Emendas ao Projeto o partir de 20/09/2004
2419/2004 Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Pablico (CTASP)
Encerrado ¢ prazo para emendas. Nao foram apresentadas emendas.

Nova Pesquisa

Caixa: 1681

L. N° 551012005
9

hitp: intranet3.camara, gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=259856 20/6/2003
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PROJETO DE LEI N.° 5.510, DE 2005

(Do Sr. Joao Batista)

Altera a Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, que "Institui o Fundo e

Universalizacao dos Servicos de Telecomunicagoes”.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AQ) PL-2066/2003

APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 [

PUBLICAGCAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Comdenacdo de Comisades Permanentes - DECOM - P 2697



