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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.965, DE 2000
(DO SR. MILTON MONTI)

Dispde sobre a criagdo de guardas-mirins e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 17 Sao consideradas entidades de carater educativo, profissionalizante
e de aprendizado, aquelas enquadradas nesta lei.

Art. 2° A constituigdo destas entidades deverdo ser na forma de fundagoes
ou associagdes comunitarias, desde que sem fins lucrativos ¢ com toda sua
direforia ndo remunerada.

Paragrafo tnico - As guardas-mirins, as policias-mirins, as legides-mirins e
afins ja existentes terdo um prazo de 90 dias para enquadrar-se aos requisitos
desta lei.

Art. 3% As entidades poderdo recrutar menores de dezesseis anos e maiores
de catorze anos para aprendizagem profissional nos termos do artigo 7°, inciso
XXXIII da Constituigdo Federal.

Paragrafo (nico - Os menores de dezoito anos e maiores de dezesseis
anos, poderdo também integrar o referido programa.

Art. 4° Para a execugdo do aprendizado, as entidades facultativamente
firmmardo convénios com empresas comerciais, industriais e de servigos sejam
publicas ou privadas.

§ 1° Podera ser estabelecida uma "bolsa" que sera paga pela empresa
conveniada a entidade e esta a repassara aos aprendizes.

§ 2° Naio incidird qualquer contribuigdo previdencidria sobre os valores
dessas bolsas.

§ 3° Néo acarretara a empresa conveniada ou a entidade de aprendizado
qualquer tipo de vinculo empregaticio ou direitos trabalhistas.

§ 4° A bolsa por aprendiz nunca sera inferior ao valor do saldrio minimo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 5 A entidade fard a supervisdo e o acompanhamento periodico das
atividades realizadas nas empresas no interesse do aprendiz.

Art. 5° O aprendiz devera, obrigatoriamente, estar cursando o ensino
fundamental ou ensino médio em estabelecimento de ensino publico ou privado.

Paragrafo tnico - O horario para aprendizado nido excedera a 4 horas
dianas de segunda a sexta feira.

Art. 6° A entidade devera contar com assessoramento de profissionais
especializados na area de educagdo-profissionalizante que ao final de cada ano
apresentara a diretoria da mesma, relatorio das atividades contemplando
g especialmente o nivel de aproveitamento do aprendiz.

Paragrafo dnico - copia do referido relatorio, sera encaminhado
anualmente ao Ministério Pablico e ao Conselho Tutelar da sede da entidade.

Art. 7° As entidades poderdo receber auxilio e subvengdes dos poderes
publicos federal, estadual e municipal para execugdo de suas atividades.

Art. 8° Dos estatutos da entidade constardo obrigatoriamente a destinagdo
de seus bens no caso de sua dissolugdo dando preferéncia a entidades sem fins
lucrativos e congeneres.

Art. 9° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Art. 10° Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A Constituigdo Federal em seu artigo 7°, inciso XXXIII assegura o
trabalho ao menor de catorze anos desde que na condigio de aprendiz.

Ocorre que apos a implantagio do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, seguimentos da Justiga Piblica em especial as Procuradorias do
Trabalho, vém notificando instituicoes de carater
socio-educativo-profissionalizante, para registrarem em carteira de trabalho seus
menores assistidos.

Tal medida, além de inviabilizar financeiramente as entidades, os
adolescentes perderiam a condigdo de aprendiz e passariam a ser funciondrios.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Essa situagdo tem gerado desconforto aos presidentes das entidades
que estao sendo notificados a registrarem seus adolescentes, sob o pretexto de
sofrerem sangoes juridicas e até mesmo a prisao.

Vale lembrar, também, que tanto os presidentes das entidades como
seus diretores, sdo voluntarios da sociedade ¢ nada recebem por seus cargos.
Além disso, ¢ de grande importancia para a educagio e formagio profissional de
todos esses jovens terem essa oportunidade. Além de aprenderem uma profissdo
estdo obrigados, para estarem no programa, estarem cursando a escola.

Assim sendo, procuramos com esta iniciativa, regulamentar a
organizacao das guardas-mirins em todo Brasil, onde esperamos contar com o

@ apoio dos nobres pares, pela grande relevancia que estas entidades representam.

Sala das Sessdes em ' Z‘He [Q/ de 2000.

Deputado MILTON MONTI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

CONSTITUICAOQO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

............................................................................................................................

TITULO 11
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULOII
DOS DIREITOS SOCIAIS

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 7° S@o direitos dos trabalhadores urbanos ¢ rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condi¢@o social:

............................................................................................................................

XXXIII - proibig¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
I8 (dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na

condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;
* Inciso XXXIII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...........................................................................................................................................



:. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.965/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a Sr?. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia
das ComissGes - de prazo para apresentacao de
Emendas, a partir de 18 de abril de 2001, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 25 de Abril de 2001.

Gardene M reira de Aguiar
retaria
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PROJETO DE LEI N° 3.965, DE 2000

“Dispoe sobre a criagcao de guardas-
mirins e da outras providéncias.”

Autor: Deputado MILTON MONT!
Relatora: Deputada TETE BEZERRA

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe pretende considerar aprendizagem
profissional as atividades de guardas-mirins e similares, desempenhadas por
adolescentes entre 14 e 18 anos incompletos, socorrendo-se do disposto no art.
72, XXXIIl, da Constituicao Federal, quanto ao trabalho do menor aprendiz.

Prevé a celebragao de convénio entre entidades sem fins
lucrativos e empresas comerciais, industriais e de servigos, para o
encaminahmento dos menores, 0s quais terao em contrapartida uma
remuneracao no valor de um salario minimo, sem a incidéncia de encargos
trabalhistas e previdenciarios.

Na Reunidao de 8 de maio de 2002, esta Comissa
deliberou pela rejeicao do Projeto, contrariamente ao voto da Relatora, Deputa

TR TR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Teté Bezerra, oportunidade em que fomos designados para apresentar o Parecer
Vencedor.

E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 3.965, de 2000, contrapoe-se a matéria
ja aprovada nesta Casa, concernente ao Programa Especial de Trabalho
Educativo, conforme o Projeto de Lei n? 469, de 1995, enviado ao Senado Federal
em 1997 (PLC 77/97).

O Projeto de Lei n® 469/95 regulamenta o disposto no art. 68
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069, de 1990), que expressa o
seguinte: “O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou nao-governamental sem fins
lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe condicdoes de
capacitacao para o exercicio de atividade regular remunerada.”

Esse Projeto institui o Programa Especial de Trabalho
Educativo, tendo por pressuposto que, nessa modalidade de trabalho, as
exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do
educando devem prevalecer sobre o aspecto produtivo.

Destina-se a propiciar ao adolescente, entre 14 e 18 anos
incompletos, orientagao profissional e formagao pré-profissional ou de pré-
aprendizagem para a escolha de um oficio ou de um ramo de formacao, sendo
obrigatoria a frequéncia escolar, com incentivo ao acesso a niveis mais elevados
de ensino.

A gestao do Programa compete a entidade governamental
ou nao-governamental sem fins lucrativos, que sera responsavel pelo cadastro,
selegao e encaminhamento dos adolescentes as entidades envolvidas (empresas,
entidades da sociedade civil ou instituicdes publicas), bem como pelo registro no
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A participacao no Programa nao configura vinculo de
natureza trabalhista, assegurando ao adolescente os seguintes direitos: 1)
remuneracao nao inferior ao salario minimo/hora; 2) interrupg¢ao da atividade, sem
prejuizo da remuneracao, por 20 dias Uteis ao ano, durante o recesso escolar; 3)
anotacao, na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, da participagao em
Regime Especial de Trabalho Educativo.

Do exposto, fica evidenciado que ja foi contemplado o mérito
do Projeto de Lei sob analise na Proposicao que trata do Trabalho Educativo, de
forma bastante complacente para com as entidades participantes, uma vez que o
Programa excepciona os direitos trabalhistas e previdenciarios.

Enxergamos, em iniciativas dessa natureza, a tentativa de
criacao de mais um instrumento de precarizagao das relagoes de trabalho, sob a
justificativa de estimular o trabalho do aprendiz.

Ao invés de propiciarem boa acolhida aos jovens que
buscam oportunidades no mercado de trabalho, servem de reforgo aos que
propugnam contra os direitos trabalhistas, o trabalho decente e a valorizagao do
trabalho enquanto instrumento de afirmagao de direitos e de dignidade.

Ante as razoes apontadas, votamos pela rejeicao do Projeto
de Lei n® 3.965, de 2000.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2002.

M ALBLAL,
Depu TAH&%&@L ZIMMERMANN
Relator

20469200.116
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SC- CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 3.965, DE 2000
IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou, unanimemente, o Projeto de
Lei n® 3.965, de 2000, nos termos do parecer Vencedor do Relator,
] Deputado Tarcisio Zimmermann. O parecer da Deputada Teté Bezerra
passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rommel Feij6 — Presidente; Rafael Guerra, José
Linhares e lvan Paixao — Vice-Presidentes; Alcione Athayde, André de
Paula, Angela Guadagnin, Arnaldo Faria de S&, Celcita Pinheiro,
Cleuber Carneiro, Damiao Feliciano, Darcisio Perondi, Dr. Benedito
Dias, Dr. Hélio, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Eduardo Seabra, Euler
Morais, Ezidio Pinheiro, Fioravante, Henrique Fontana, Jorge Alberto,
Laire Rosado, Lamartine Posella, Laura Carneiro, Lavoisier Maia, Lidia
Quinan, Ludcia Vania, Miriam Reid, Osméanio Pereira, Remi Trinta, Rita
Camata, Saraiva Felipe, Saulo Pedrosa, Serafim Venzon, Tarcisio
® Zimmermann, Teté Bezerra, Ursicino Queiroz, Vanessa Grazziotin e

Vicente Caropreso.

Sala da Comissdo, em 15 de maio de 2002.

( 12 Vice-Presidente,
no exerciclo da Presidéncia
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.965, DE 2000

Dispoe sobre a criagdo de guardas-
mirins e da outras providéncias.

Autor: Deputado MILTON MONT]
Relator: Deputada TETE BEZERRA

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA TETE BEZERRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.965, de 2000, do nobre Deputado
Milton Monti, pretende associar as atividades de guardas-mirins e similares a
aprendizagem profissional prevista no art. 7°, inciso XXXIlIl, da Constituicao
Federal.

Beneficia, preferencialmente, os maiores de 14 e menores
de 16 anos, sob a condigdo de freqiiéncia regular no ensino fundamental ou
medio, prevendo a extensao a faixa etaria de 16 a 18 anos incompletos.

Estabelece a intermediacdo de entidades sem fins
lucrativos e de “carater educativo, profissionalizante e de aprendizado”, sob a
forma de fundagbes ou associagbes comunitarias, determinando o
enquadramento, nesses requisitos, das atuais guardas-mirins, policias-mirins,
legides-mirins e similares, no prazo de 90 dias apds a edigdo da lei.

Prevé a celebracdo de convénio com empresas comerciais,
industriais ou de servigos, nas areas publica e privada, assim como remuneragao,
a titulo de "bolsa”, no valor de 01 (um) saldrio minimo, sem incidéncia de
encargos trabalhistas e previdenciarios.

3342 r(b
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Outrossim, aduz a possibilidade do recebimento de auxilios
e subvengoes do Poder Publico, nos trés niveis da Federagao, e determina a
elaboracdo de relatério anual das atividades, a cargo de especialistas em
educagao profissionalizante, bem como o seu encaminhamento ao Ministério
Publico e ao Conselho Tutelar.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

E o Relatorio.
Il -VOTO DO RELATOR

De fato, as atividades de guardas-mirins e congéneres sdo
uma pratica em muitos Municipios brasileiros, tendo por mérito propiciar aos
adolescentes carentes oportunidade de aprendizagem de oficios compativeis
com a realidade econémica da localidade.

Ao lado disso, podemos observar que o trabalho do menor,
a partir de 14 anos, na qualidade de aprendiz, constitui preceito constitucional
que necessita ser regulamentado e implementado em nossa sociedade.

Nesse sentido, o Projeto sob analise procura imprimir
normas que possibilitem o desenvolvimento dessa atividade, cercando-se de
cuidados, como a natureza, sem fins lucrativos, das entidades autorizadas a
cuidar da intermediagao dos adolescentes com as empresas interessadas.

Importante observar a obrigatoriedade de frequéncia a
escola, assim como a remuneragdo dos aprendizes, por meio de bolsa no valor
de 01 salario minimo, desonerando-se as empresas dos encargos trabalhistas e
previdenciarios, como forma de estimulo a integragdo no programa e maior oferta
de vagas.

Cabe destacar no Projeto a preocupagdo com o controle da
atividade, por meio de relatorios anuais, que serdo submetidos ao Ministério
Publico e ao Conselho Tutelar do Municipio, permitindo, assim, um

o

3342
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CAMARA DOS DEPUTADOS

acompanhamento do trabalho das entidades e do aprendizado profissional dos
adolescentes.

Temos conhecimento da aprovagao, nesta Casa, do Projeto
de Lei n° 469, de 1995, que dispde sobre o Programa Especial de Trabalho
Educativo, em consonancia com o disposto no art. 68 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (Lei n° 8.069, de 1990), mas entendemos que se devam oferecer
opcdes para o estimulo ao aprendizado profissional previsto na Constituicao
Federal, do que resultard certamente maior oferta de vagas nas empresas para
0s menores aprendizes.

Essas as razbes que nos levam a votar pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 3.965, de 2000.

Sala da Comissao, em SO de é&qmﬁ‘e\fs de 2001.

Deputada TETE BEZERRA
Relatora

10983900.116
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.965-A, DE 2000
(DO SR. MILTON MONTI)

Dispode sobre a criacao de guardas-mirins e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE TRABALHO, DE

ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- termo de recebimento de emendas

- parecer vencedor
- parecer da Comissao

- voto em separado

dhimled3:(\SRL CCP 0I\Publico\Relatados\Avulso-PL-3965-2000-A.html) 22/5/2002
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MARA DOS DEPUTADOS

CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N° 3.965-A, DE 2000
(DO SR. MILTON MONTI)

Dispbe sobre a criagao de guardas-mirins e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Seguridade Social e Familia, pela rejeicao (relator: DEP. TARCISIO
ZIMMERMANN) .

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE TRABALHO, DE
@ /DMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

* Projeto inicial publicado no DCD de 10/03/01

PARECER DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas

- parecer vencedor
- parecer da Comissao

@ - voto em separado
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WABRUS CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO:
(Do Senhor MILTON MONTI)

Senhor Presidente.

Nos termos do art. 105, paragrafo unico. do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. requeiro a Vossa Exceléncia o desarquivamento dos
projetos de lei, a seguir relacionados, que sdo de minha autoria:

PL. 388/199 [I;}, 466/1999;/PL. 1015/1995;/PL. ]521/]999:/PL. 1799/1999;
s P

PL. 3110200 PL. 3963/2000: PL. 2}964}200&( PL. 1}965&0001 PL.
5963/2001% PL. 5965/2001: PL. 6371/200% PL. 7494/2002

Sala das sessdes, em 18 de Fevereiro de 2003.

2/02/°3

Deputado MILTON MONTI
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Camara dos Deputados

REQ 263/2003

Autor:

Data da
Apresentacio:

Ementa:

Forma de
Apreciacdo:

Despacho:

Regime de
tramitacéo:

Milton Monti

20/02/2003

Requer o desarquivamento de proposi¢oes.

DEFIRO, nos termos do art. 105, paragrafo tinico, do RICD, o desarquivamento
dos PLs 388/99, 466/99, 1015/99, 1521/99, 3110/00, 3964/00. 3965/00,
5963/01, 6371/02 e 7494/02. INDEFIRO o desarquivamento dos PLs 3963/00 ¢
5965/01, por haverem sido arquivados definitivamente. DECLARO
PREJUDICADO o Requerimento quanto ao PL 1799/99. em virtude de ja haver
sido desarquivado. Oficie-se e, apds, publique-se.

Em Y5 /CY /2003

. w"\ﬂ/

JOAO PAULO CUNHA
Presidente



CAMARA DOS DEPUTADOS

Of.n° 219/02 - CSSF

Publigue-se.
Em 23.5.02.
CAS
ECIO NEVES
Presidente

AR

Documento : 9890 - 1
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CAMARA DOS DEPUTADOS A

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n2 219/2002-P
Brasilia, 15 de maio de 2002.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciacao, por este
Orgao Técnico, do Projeto de Lei n® 3.965, de 2000.

& Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao do
referido projeto e do respectivo parecer.

Respeitosamente,

1° Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia

A Sua Excel@ncia o0 Senhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

. PROJETO DE LEI N° 3.965-A/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo
Publico determinou a abertura e divulgac¢do, na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 02/06/2003 a
06/06/2003. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 9 de junho de 2003.

\ Secretaria

Q;}U;M i<
Anamélia}lb o orreiwujo



CAMARA DOS DEPUTADOS NAO AEREbLﬁLDUA

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.965, DE 2000

Dispbée sobre a criacdo de guardas-
mirins € déa outras providéncias.

Autor: Deputado MILTON MONTI
Relatora: Deputada ANN PONTES

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende regulamentar a
criagéo de guardas-mirins, que poderdo ser constituidas na forma de fundacdes
ou associagbes comunitarias sem fins lucrativos e com um carater educativo,
profissionalizante e de aprendizagem.

Poderao ser recrutados menores entre os catorze e o0s
dezoito anos de idade e as atividades de aprendizagem serdo executadas por
intermeédio de convénios com instituicdes publicas ou privadas, limitadas a quatro
horas diarias. O projeto faculta, nesse caso, o pagamento de uma bolsa ao
aprendiz, sobre a qual nao incidira qualquer contribuicdo previdenciaria.
Tampouco héa a caracterizagao de vinculo empregaticio.

Em apreciacao prévia na Comissao de Seguridade Social e
Familia ~ CSSF, os Deputados integrantes daquela Comissdo, por maioria,
rejeitaram o projeto.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicao.

E o relatério.
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Podemos dividir o projeto em duas linhas principais. A
primeira, possibilita a criagdo das guardas-mirins, conferindo-lhes natureza de
fundagao ou associagcao sem fins lucrativos e permitindo-lhes receber auxilio e
subvencOes do poder publico. A segunda, permite a essas instituicoes o
recrutamento de menores entre 14 (catorze) e 18 (dezoito) anos de idade para
atuarem como aprendizes.

Em relagao a primeira parte, devemos fazer referéncia ao
texto constitucional que, no inciso XVIlI do art. 5° disciplina que “é plena a
liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar’. Assim
sendo, se as atividade desenvolvidas por essas instituicdes néo tiverem qualquer
finalidade ilicita e, ainda, se elas ndo possuirem carater paramilitar, é
desnecessaria a edigcdo de uma lei que lhes autorize o pleno funcionamento, haja
vista a garantia constitucional.

Quanto ao aspecto abordado nesse topico, contudo,
devemos suscitar nossa preocupagdo quanto a formacdo dada a esses
adolescentes, pois ha informagbes de que eles poderiam estar recebendo
treinamento militar, sendo aproveitados, inclusive, em servigos de seguranca em
festas particulares. Como bem mencionado por Celso Bastos, em seus
Comentarios a Constituicdo do Brasil (2° volume, p. 108), obra elaborada em
conjunto com lves Gandra Martins, ha uma relativa dificuldade em conceituar-se 0
que seja o termo paramilitar. Ha situacdes, no entanto, que, em seu ponto de
vista, nao geram margem a davidas para caracteriza-lo, in verbis:

“Em primeiro lugar deverdo ser tidas como
paramilitares aquelas associacoes de pessoas, ndao importa
se com armas ou sem, que se destinem ao adestramento
dos seus membros no manejo desses utensilios bélicos.
Excluem-se, €& curial, as associagbes autenticamente
desportivas.

Devem ser incluidas também como paramilitares
aquelas entidades que, pelo tipo de organizacéo interna,
como a adogao rigida de regras hierarquicas e sinais

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02)
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exteriores tais como uniformes, acabem por apresentar uma
feicao militar.

A derradeira, cumpre registrar que nao se deve
confundir tais entidades com as ‘associagoes de militares”.
Como observa Canotilho, as primeiras n&do tém
necessariamente de ser compostas por militares, e estas
ultimas néo podem ter fins ou carater militares.”

Para coibir-se o0 exercicio de atribuicbes como essas pelas
guardas-mirins, ha que se estabelecer uma vigllancia rigida por parte dos 6rgéos
competentes do poder publico.

Na segunda parte da proposicdo, o projeto procura conferir
as guardas-mirins um carater de aprendizagem. Essa modalidade de contratagao,
no entanto, ja possui uma regulamentacdo especifica, que foi integrada a
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT mediante a aprovagao da Lei n°
10.097, de 19 de dezembro de 2000, ressalvada a existéncia de normas sobre o
direito a profissionalizagdo e & proteciio no trabalho constantes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA.

Nesse contexto, o art 428 da CLT estabelece gue o
‘contrato de aprendizagem & o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito
& por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao
maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito) anos, inscrito em programa de
aprendizagem, formag&o técnico-profissional metédica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar, com zelo e
diligéncia, as tarefas necessarias a essa formagdo’. O assunto é esmiucado nos
artigos seguintes (arts. 429 a 433), que definem as regras para prestacdo da
aprendizagem.

Uma observagdo mais detalhada do projeto nos leva a inferir
que os objetivos ali pretendidos baseiam-se, principalmente, em caracterizar o
guarda-mirim como um aprendiz, assunto que ja estaria suficientemente
disciplinado na legislagéo vigente.

Por outro lado, uma vez que a entidade esteja devidamente
constituida, nada impede que ela atue na formacio desses adolescentes, na
forma estabelecida no inciso Il do art. 430 da CLT. Isso porque, na hipétese de os
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servigos nacionais de aprendizagem nao oferecerem cursos ou vagas suficientes,
a demanda podera ser suprida por “entidades sem fins lucrativos, que tenham por
objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacao profissional, registradas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente”. Portanto, ndo ha
necessidade de uma nova legislagdo para considera-las como de carater
educativo, pois elas ja podem ser assim consideradas, com base na legislacédo
vigente.

Alem disso, devemos ressalvar que as guardas-mirins eram
focos de problemas em relagao ao desrespeito dos direitos desses adolescentes.
Tanto e assim que inumeros inquéntos foram abertos para apreciagao do assunto
no ambito do Ministério Publico do Trabalho. No Parana, por exemplo, cerca de
cinguenta Iinquéritos foram solucionados com a celebracdo de um acordo com as
instituicées, que se comprometeram a cumprir, em relacdo aos guardas-mirins, as
regras relativas a aprendizagem da CLT.

Por fim, cabe acrescentar aqui a parte final do relatério
aprovado na CSSF sobre a proposta, que assim concluiu: “Enxergamos, em
iniciativas dessa natureza, a tentativa de criacdo de mais um instrumento de
precarizagao das relacdes de trabalho, sob a justificativa de estimular o trabalho
do aprendiz. Ao invés de propiciarem boa acolhida aos jovens que buscam
oportunidades no mercado de trabalho, servem de reforco aos que propugnam
contra os direitos trabalhistas, o trabalho decente e a valorizagdo do trabalho
enquanto instrumento de afirmacao de direitos e de dignidade”.

Diante do exposto, concluimos que a proposicdo, na forma
redigida, € prejudicial aos interesses dos adolescentes, além do que, os objetivos
pretendidos por ela ja podem ser plenamente atendidos pela legislagao
atualmente em vigor. Por esses motivos, posicionamo-nos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 3.965, de 2003.

Sala da Comissdo. em D~ de VO de 2003.

Deputada ANN/PONTES
Relatora
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.965/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Trabalho, de Administragdo
e Servico Publico determinou a abertura e divulgacdo, na Ordem do Dia das
Comissbes, de prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de
18/05/2007 a 30/05/2007. Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Nao foram
apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2007.

1 Y ,:’5' ; . JI f
.:./:: iR A (L— AL Ot
Anamélia Ribeiro Correia.de Aratjo
Secretaria
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO
PROJETO DE LEI N° 3.965, DE 2000

Dispde sobre a criacao de guardas-mirins e da
outras providéncias.

Autor: Deputado MILTON MONTI
Relatora: Deputada MANUELA D'AVILA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei sob analise dispbe sobre a criacdo das
guardas-mirins, consideradas entidades de carater educativo, profissionalizante e
de aprendizado, desde que constituidas como fundagbes ou associagbes
comunitarias sem fins lucrativos e com diretoria nao remunerada (arts. 1° e 29).

Nos termos da proposigcdo, as guardas-mirins serao
autorizadas a recrutar menores de dezesseis e maiores de quatorze anos de
idade para “aprendizagem profissional nos termos do artigo 7° inciso XXXIll da
Constituicao Federal’. Os menores de dezoito e maiores de dezesseis anos
também poderao integrar o programa (art. 3°).

Para a execucao da aprendizagem, as guardas-mirins
poderao firmar convénios com empresas comerciais, industriais € de servicos,
publicas ou privadas, devendo fazer a supervisdo e o acompanhamento peridédico
das atividades realizadas pelo aprendiz (art. 4° caput e § 5°).

No programa de aprendizagem disciplinado pelo Projeto de
Lei, podera ser estabelecida uma “bolsa” a ser paga pela empresa conveniada a
guarda-mirim e repassada por esta ao aprendiz (art. 4°, § 1°). A bolsa nao podera
ter valor inferior ao do salario minimo e sobre ela nao incidira qualquer
contribuicdo previdenciaria (art. 4°, §§ 2° e 49).
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O § 3° do art. 4° estabelece que o aprendiz nao tera direitos
trabalhistas nem vinculo com a empresa conveniada ou com a entidade.

Para participar do programa de aprendizagem, nos termos
do Projeto, o adolescente devera estar cursando o ensino fundamental ou médio,
em estabelecimento publico ou privado, ndo devendo o horario da aprendizagem
exceder de quatro horas diarias, de segunda a sexta-feira (art. 5°).

O art. 6° determina que a entidade disponha de
assessoramento de profissionais especializados na area de educacao
profissionalizante, os quais deverdo, ao final de cada ano, apresentar a diretoria
relatorio das atividades e do nivel de aproveitamento do aprendiz, com copia para
o Ministério Publico e para o Conselho Tutelar.

As entidades poderdao receber auxilio e subvencdes do
poder publico (art. 7°) e seus estatutos deverdo disciplinar a destinagdo dos bens
em caso de dissolucao (art. 8°).

Na justificacao, o autor afirma, em sintese, que, apesar de o
art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal autorizar o trabalho a partir dos
quatorze anos, na condicao de aprendiz, as instituicbes de carater “sdécio-
educativo-profissionalizante” vém sendo notificadas para registrarem os menores
assistidos, situacao que “tem gerado desconforto aos presidentes das entidades”.

O Projeto de Lei foi distribuido as Comissdes de Seguridade
Social e Familia (CSSF) e de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP), para exame de mérito, e para a Comissado de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), para se manifestar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa.

O Projeto foi rejeitado por maioria na CSSF, que acatou o
voto vencedor do Deputado Tarcisio Zimmermann.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

AIREEAERI MM
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O ftrabalho precoce €& manifestamente prejudicial ao
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social da criangca e do adolescente. A
respeito de suas consequéncias, € elucidativo o Relatério Final da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito que apurou denlncias sobre o trabalho de
criangas e de adolescentes no Brasil':

O trabalho acarreta maleficios para criangas e
adolescentes sob diversos aspectos, sendo a saude, a
educagdo, o lazer, a capacitagdo profissional e a
sociabilidade os mais relevantes.

Invariavelmente, o0s jovens trabalhadores tém
prejudicado o seu desenvolvimento fisico, biolégico e
psiquico. O dano pode ser maior ou menor, dependendo da
atividade exercida, mas ele sempre vai existir. Além disso,
S840 comuns oS casos de invalidez decorrentes de acidentes
de trabalho envolvendo criancgas e adolescentes.

O prejuizo a educagdo é incalculavel, especialmente
para aqueles que sdo submetidos a uma jornada de trabalho
excessiva. Esses jovens ndo tém tempo nem disposi¢ao
fisica e mental para ir a escola e, quando o fazem,
geralmente apresentam baixo rendimento e alto indice de
repeténcia. Na maioria das vezes, a remuneragdo que
recebem em troca do trabalho nédo basta para sua propria
manutengado e custeio dos estudos.

O ftrabalho precoce resulta na queda do nivel de
capacitagdo profissional e técnica da populagdo em geral,
ISso porque as criangas e 0s adolescentes sdo inseridos na
cadeia produtiva quando deveriam estar se preparando
adequadamente para nela ingressar. A pouca ou nenhuma
escolaridade faz com que eles nunca possam exercer
afividades mais qualificadas e melhor remuneradas,
perpetuando o ciclo de pobreza que levou seus pais a
colocé-los precocemente no mercado de trabalho. ?

A Constituicdo Federal & expressa no tocante ao limite de
idade para o trabalho, ao determinar, no art. 7°, inciso XXXIIl, a “proibigcdo de
frabalho noturmnmo, perigoso, ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a

' A CPMI funcionou no periodo de maio de 1996 a dezembro de 1998. Foi presidida pela
Senadora Marluce Pinto e teve como relatora a Deputada Célia Mendes.

* BRASIL. Congresso nacional, Relatério final. comissdo parlamentar mista de inquérito criada
atraves do requerimento n® 1, de 1996-CN, com a finalidade de apurar denuncias sobre o trabalho
de criancas e adolescentes no Brasil. Brasilia, 1998. p. 58.
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partir de quatorze anos’ (grifo nosso).

Embora o Projeto de Lei n® 3.965, de 2000, pretenda regular
a aprendizagem prevista no texto constitucional, observamos que o instituto ja é
disciplinado pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), nos arts. 428 a 433, e
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), nos arts. 62 a 65.

Dispde o art. 428 da CLT, com a redacao dada pela Lei n°
11.180, de 23 de setembro de 2005:

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de
trabalho especial, ajustado por escrifto e por prazo
determinado, em que © empregador se compromete a
assequrar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e
quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem,
formacao técnico-profissional metédica, compativel com o
seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o0
aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas
necessarias a essa formacéo.

------------------------------------------------------------------------------------

Esta claro no dispositivo transcrito que existe, na
aprendizagem, o vinculo empregaticio entre o empregador e o aprendiz, fazendo
este jus a todos os direitos trabalhistas dele decorrentes. A diferenga entre o
contrato de aprendizagem e os demais contratos de trabalho consiste em que o
trabalhador-aprendiz € inscrito em programa de aprendizagem, devendo o
empregador assegurar-lhe a formacdo técnico-profissional adequada,
caracterizada por “afividades teéricas e praticas, metodicamente organizadas em
tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho” (art.
428, § 4°, da CLT).

O art. 65 do ECA, por sua vez, dispde que “Ao adolescente
aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados os direitos frabalhistas e
previdenciarios” (art. 65).

A legislacao patria esta em consonancia com as normas da
Organizacao Internacional do Trabalho, cuja Recomendacao 60, de 1939, dispde,
no item 1:

Para os efeitos da presente Recomendagéo, o termo
aprendizagem se aplica a todo sistema em virtude do qual
o0 empregador se obriga, por contrato, a empregar um jovem
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trabalhador e a ensinar-lhe ou a fazer com que lhe ensinem

metodicamente um oficio, mediante um periodo previamente

fixado, no transcurso do qual o aprendiz esta obrigado a

trabalhar a servigo do dito empregador.

Ao analisar o Projeto de Lei n° 3.965, de 2000, verificamos
que, em seus termos, as guardas-mirins poderao recrutar adolescentes a partir
dos quatorze anos de idade para aprendizagem profissional (art. 3°), sendo-lhe
facultado firmar convénio com empresas comerciais, industriais e de servigos,
para a execu¢ao do aprendizado (art. 4°, caput). Podera (e nao devera) ser
estabelecida uma “bolsa” que sera paga pela empresa conveniada e esta a
repassara aos aprendizes (art. 4°, § 1°). A aprendizagem nao acarretara vinculo
empregaticio ou direitos trabalhistas, e sobre a “bolsa” ndo incidira contribuicao
previdenciaria (art. 4°, §§ 2° e 3°).

A proposicao inverte, assim, toda a logica da legislacao
protetiva do trabalho do adolescente. Em primeiro lugar porque flexibiliza e
enfraquece o limite de idade fixado na Constituicao. A aprendizagem & uma forma
de contratacao especial, definida em legislacao internacional, e € especificamente
a ela que a Constituicao se refere quando permite o trabalho a partir dos quatorze
anos de idade.

O Projeto de Lei, além disso, torna o trabalho do
adolescente ainda mais vulneravel a exploragao indevida, pois exclui os direitos
trabalhistas e previdenciarios a que faz jus hoje, quando & contratado na condi¢ao
de aprendiz. Retirar da aprendizagem a caracteristica de contrato de trabalho é,
em nossa opinido, inconstitucional, por violar a vontade do legislador constituinte,
que inseriu o trabalhador-aprendiz no art. 7° destinado aos direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais

A proposicao expde, ainda, o trabalhador adolescente a
exploracao por entidades que tém se revelado contumazes no descumprimento
da legislacao trabalhista, e que, com autorizagao legal, poderiam atuar como
meras intermediadoras de mao-de-obra barata. A respeito da atuagdo das
guardas-mirins, cabe observar que nao sao raros os documentos e relatérios do
Ministério Publico do Trabalho que fazem referéncia a termos de ajustamento de
conduta firmados com essas entidades, visando a adequa-las a legislacdo
vigente, assim como a ag¢gdes civis publicas ajuizadas com 0 objetivo de puni-las
pela desobediéncia legal.

I ADEL M
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Diante do exposto, somos pela rejeigao do Projeto de Lei n°
3.965, de 2000.

Sala da Comissao, em®s5 de oy 24 0 de 2007.

L»C/M’/A/

Deputada MANUELA D'AVILA
Relatora

2007 _16477_Manuela Davila
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO
PROJETO DE LEI N° 3.965-A, DE 2000
lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
3.965-A/2000, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Manuela D'avila,
contra o voto da Deputada Maria Helana.

O Deputado Nelson Marquezelli apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli e
Elcione Barbalho - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Aracely de Paula, Claudio
Magrao, Daniel Almeida, Edgar Moury, Marco Maia, Milton Monti, Paulo
Rocha, Pedro Henry, Roberto Santiago, Thelma de Oliveira, Vanessa
Grazziotin, Atila Lins, Carlos Alberto Leréia, Edinho Bez, Eduardo Gomes, Luiz
Carlos Busato Manuela D'avila, Mauro Nazif e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2008.

) \ijj

DeputadCL,ED/RO FERNANDES
Presidente




COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N°3965-A/2000

Dispoe sobre a criagdo de guardas-mirins e da outras
providéncias.

Autor: Deputado MILTON MONTI
Relatora: Deputada MANUELA D'AVILA

VOTO EM SEPARADO

O 1ilustre Deputado Milton Monti teve a sensibilidade de apresentar o
Projeto de Lei 3965, de 2000, visando dar oportunidade de aproveitamento de
jovens, acima de quatorze anos e até dezoito anos série, num projeto de
sucesso em todo o Brasil, que ¢ as guardas-mirins.

Os argumentos constitucionais para a aprovag¢ao da referida matéria sao
balizados pelo artigo 7, XXXIII da Constitui¢ao Federal.

Entendemos, na linha do raciocinio do autor da propositura, que seria
altamente salutar a implementacao das guardas-mirins seja feita com o maior
cuidado possivel, principalmente por tratar-se de menores, mas, por outro
lado, a sociedade brasileira deveria dar incentivos a a¢des dessa natureza.

Impor regras trabalhistas rigidas, como pondera a nobre relatora, seria
desvirtuar de argumentos de entidades criadas sem fins lucrativos.

Apesar do artigo 65 do ECA, que estende aos menores aprendizes os
direitos trabalhistas, entendo que a interpretacao do estatuto ndo pode ser
literal e as guardas-mirins ndao tem como finalidade o lucro e sim uma
oportunidade de fazermos cidadaos, ao contrario de hoje, onde nossos jovens

estdo abandonados nas ruas a propria sorte.
.l'j//.f /
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Engessar essa relag@o social com encargos trabalhistas € ferir de morte
o cunho civico-educacional das guardas-mirins.

Voto pela aprovagdo da matéria. / ’/
Sala das Comissﬁub., ril de 2008.
f.ﬂﬁ/

Deputado Neison Marquezelli

- pE-Se__
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AVULSO NAO
PUBLICADO -
REJEICAO NAS
DUAS
COMISSOES DE
MERITO

PROJETO DE LEI N.° 3.965-B, DE 2000

(Do Sr. Milton Monti)

DispOe sobre a criagao de guardas-mirins e da outras providéncias; tendo
pareceres: da Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia, peia rejeigéo
(relator: DEP. TARCISIO ZIMMERMANN); e da Comissdo de Trabalho, de
Administracédo e Servigo Publico, pela rejeicéo (relatora: DEP. MANUELA
D'AVILA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA |
TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO E
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54).

APRECIACAOQ:
@ | Proposicéo Sujeita 2 Apreciagao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia;
parecer vencedor
parecer da Comissao

- voto em separado

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
parecer da relatora

- parecer da Comissao

- voto em separado
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Tramitacdo da proposigdoc : PL 3965/2000

Tramitacdo

Data Orgdo
-354 /1272000 PLEN APRESENTACAOQ E LEITURA DO PROJETO PELO DEP MILTON MONTI.
09 /0372001 MESA DESPACHO INICIAL A CSSF, CTASP E CCJR (ARTIGC 54 DO RI) - AR
TIGO 24, 1I. O/Q (o'\
09/03/2001 MESA Encaminhadc a CCP - AL -
22/03/2001 cCP Recebido pela CCP 9 he ) loj,
23/03/2001 CCP Encaminhado & CSSF /@C c;\/"x \0?)
23/03/2001 CSSF Recebido pela CSSF }‘p
11/04/2001 CSSF Designado Relator: Dep. Teté Bezerra
18/04/2001 CSSF Abertura de Prazo para Emendas ao Projeto
25/04/2001 CSSF Encerrado o prazo para emendas. Ndo foram apresentadas emend
as.
20/09/2001 CSSF Recebida manifestacgdo do Relator.
20/09/2001 CSSF Parecer da Relatora, Dep. Teté Bezerra, pela aprovagdo.
12/12/2001 CSSF N&o Deliberado
. 13/03/2002 CSSF N&o Deliberado
' 20/03/2002 CSSF N&o Deliberado
Q3/04/2002 CSSF Nd&o Deliberado
10/04/2002 CSSF N&o Deliberado
24/04/2002 CSSF Nao Deliberado
08/05/2002 CSSF Rejeitado o Parecer
08/05/2002 CSSF Designado Relator, Dep. Tarcisio Zimmermann
09,05/2002 CSSF Recebida manifestacdo do Relator,
Qa,05/,2002 CSSF Parecer do Relator, Dep. Tarcisio Zimmermann, pela rejeicdo.
15/05/20602 CSSF Parecer do Relator, Dep. Tarcisioc Zimmermann, pela rejeigdo.
15/05/2002 CSSF Aprovado por Unanimidade o Parecer Vencedor, Dep. Tarcisioc Z
immermann, apresentou votc em separado a Deputada Teté Beze
| g rra
21/05/2002 CSSF Encaminhado a CTASP
21/05/2002 CTASP Recebimento pela CTASP.
22/0572002 ccp Proposigdo recebida para publicacdo.



