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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.952, DE 2000
(DO SR. VIRGILIO GUIMARAES)

Acrescenta paragrafo ao artigo 7° da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescentado ao artigo 7° da Lei n® 9096 de setembro de 1995 o seguinte
paragrafo:

§ 4° “Perde o registro no Tribunal Superior Eleitoral o partido politico que por um periodo de
trés anos consecutivos ndo obtiver um coeficiente eleitoral nacional de pelo menos 3% dos votos do
Pais em eleigdes parlamentares proporcionais, sejam federats, estaduais ou municipais’™.

Art. 2° O Paragrafo 4° do art. 9° passa a ter a seguinte redagdio:

“§4° Se ndo houver diligéncias a determinar, ou apos o seu atendimento, o Tribunal Superior
Elertoral registra o estatuto do partido, no prazo de trinta dias, registra provisoriamente o Estatuto”.

Paragrafo 5° Obtido o registro provisorio o partido politico fica habilitado a concorrer pelo
periodo de 3 anos as eleigdes parlamentares proporcionais para que, caso venha a obter pelo menos
. 3% dos votos nacionais em qualquer uma delas, possa receber o seu registro definitivo.

Paragrafo 6° O partido politico com registro provisério que ndo alcangar o coeficiente
elertoral nacional minimo de 3% ndo tera os seus candidatos aquele pleito proclamados eleitos.

Art. 4° O Capitulo Il passa a seguinte redagdo, sob o novo titulo “Das Federagoes
Partidarias™:

“Capitulo 1T — Das Federag¢des Partidanas

Artigo 12 - Os partidos politicos que assim o desejarem poderdo se unir em federagido
partidaria que, uma vez registrada no TSE sera reconhecido para todos os fins eleitorais como um
partido politico, inclusive para fins de obtengdo do coeficiente eleitoral nacional, minimo de 3%. o que
assegura o registro defimtivo de todos os partidos dele integrantes.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Paragrafo anico — O partido que se desligar da federagdo partidiria terd que reiniciar seu
processo de registro junto ao TSE.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Arl. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICACAO

. O objetivo da presente lei € retirar a chamada “Clausula de barreira™ do Ambito exclusivo do
funcionamento parlamentar, estendendo ao proprio registro partidario.

Por outro lado tornam mais flexiveis os critérios, o que favorece a sobrevivéncia de partidos
cujo papel historico ndo pode ser desprezado.

Sala das Sessdes em, | / 5 / / Z /2930

%‘///% Loz 28 P BT -
Deputado Virgilio Guimaraes
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

LEI N° 9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995.

DISPOE SOBRE PARTIDOS POLITICOS,
REGULAMENTA OS ARTIGOS 17 E 14, §
3°, INCISO V., DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

TITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 7° O partido politico, apos adquirir personalidade juridica na
forma da lei civil, registra seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1° S6 ¢é admitido o registro do estatuto de partido politico que
tenha carater nacional, considerando-se como tal aquele que comprove o
apoiamento de eleitores correspondente a, pelo menos, meio por cento dos
votos dados na ultima eleigdo geral para a Camara dos Deputados, ndo
computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um terco, ou
mais, dos Estados, com um minimo de um décimo por cento do eleitorado
que haja votado em cada um deles.

§ 2° S6 o partido que tenha registrado seu estatuto no Tribunal
Superior Eleitoral pode participar do processo eleitoral, receber recursos do
Fundo Partidario e ter acesso gratuito ao radio ¢ a televisdo, nos termos
fixados nesta Lel.

§ 3° Somente o registro do estatuto do partido no Tribunal Superior
Eleitoral assegura a exclusividade da sua denominacdo, sigla e simbolos,

vedada a utilizagdo, por outros partidos, de varia¢des que venham a induzir a
erro ou confusdo.

TITULO II
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS
POLITICOS
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

| - RELATORIO
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PROJETO DE LEI N° 3.952, DE 2000

Acrescenta paragrafo ao art. 7° da Lei
n° 9.096, de 19 de setembro de 1995.

Autor: Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Relator: Deputado CORIOLANO SALES

Objetiva o projeto de lei em epigrafe:

a)

b)

d)

instituir o registro provisério dos partidos politicos no
Tribunal Superior Eleitoral;

habilitar o partido provisorio a registrar candidatos as
eleicdes parlamentares proporcionais, estabelecendo,
como condigao para o registro definitivo, a obtencao de
trés por cento dos votos nacionais em uma delas;

determinar que nao serao proclamados eleitos os
candidatos de partido politico que nao alcangar o
coeficiente eleitoral nacional minimo de trés por cento,
no mesmo pleito;

determinar a perda do registro, no Tribunal Superior
Eleitoral, do partido politico que, em um periodo de trés
anos consecutivos, nao obtiver um coeficiente nacional
de, pelo menos, trés por cento dos votos do Pais, em
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CAMARA DOS DEPUTADOS

eleicbes parlamentares proporcionais, sejam federais,
estaduais ou municipais;

e) permitir que os partidos politicos se reinam em
federagdo partidaria, a qual se aplicam as seguintes
disposicoes:

1) uma vez registrada no Tribunal Superior Eleitoral, a
federacao partidaria sera reconhecida, para todos os fins
eleitorais, como um partido politico;

2) se a federagao partidaria obtiver o coeficiente nacional
minimo correspondente a trés por cento dos votos
dados, havera o registro definitivo de todos os partidos
que a integram;

3) o partido que se desligar da federacdo partidaria tera
que reiniciar seu processo de registro junto ao TSE.

Na justificac@o, afirma-se que o objetivo da lei projetada “é
retirar a chamada ‘clausula de barreira’ do ambito exclusivo do funcionamento
parlamentar, entendendo [- a] ao proprio registro partidario”. Considera-se que 0s
critérios adotados se tornam mais flexiveis, "o que favorece a sobrevivéncia de
partidos cujo papel histérico ndo pode ser desprezado”.

A proposicao foi distribuida unicamente a esta Comissao de
Constituicéo e Justica e de Redacgao, a qual compete, nos termos do art. 32, lll,
a, e e, do Regimento Interno, apreciar os aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa do projeto de lei em exame e também seu
merito, por tratar de direito eleitoral.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame dispdoe sobre direito eleitoral,
matéria compreendida na competéncia legislativa da Unia *'-_(CF, art. 22, 1), que
deve ser veiculada por lei ordinaria, uma vez que nap ha reserva de lei

N
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CAMARA DOS DEPUTADOS

complementar para o assunto especifico de que trata (CF, art. 48, caput).
Consideramos inconstitucional entretanto, a negativa de proclamar eleitos os
candidatos de partidos que nao atingirem o percentual de votos, no Pais, de trés
por cento, denominado, pelo Autor, de “coeficiente eleitoral minimo”®, prevista no §
6° que se pretende acrescentar ao art. 9° do projeto. Esse dispositivo fere, a
Nosso ver, a soberania popular, consagrada no caput do art. 14 e proclamada
como fonte unica do poder no paragrafo Gnico do art. 1° da Lei Maior “Todo o
poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo)’. Clausula dessa natureza,
desautorizando o resultado das urnas, em flagrante atentado contra o regime
democratico, ndo poderia ser introduzida em nosso ordenamento juridico por
& legislagdo infraconstitucional, sendo por emenda ao Diploma Fundamental.

Nada ha a opor quanto a legalidade do projeto sob analise
ou quanto a sua juridicidade.

Sobre a adequacado do projeto aos ditames regimentais,
verificamos que € do Plenario desta Casa a competéncia para sua apreciacéo
(RICD, art. 24, 1, e, c/c o art. 68, § 1°, II, da Constituicdo), sendo o ordinario seu
regime de tramitagao (RICD, art. 151, llI).

A técnica legislativa da proposicdo em exame € deficiente
sob o aspecto redacional e de adequacgao as exigéncias da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

. Quanto ao meérito, consideramos engenhoso 0 mecanismo
imaginado pelo Autor, segundo o qual se admite o registro provisério do partido,
no periodo compreendido entre trés eleicdes consecutivas para o Parlamento,
durante o qual se lhe dara a oportunidade de obter o apoiamento do eleitorado,
indispensavel para o registro definitivo.

Parece-nos, no entanto, serem vagas e indefinidas as
expressoes "coeficiente nacional de pelo menos trés por cento dos votos do Pais
em eleicbes parlamentares proporcionais, Sejam federais, estaduais ou
municipais” e “trés por cento dos votos nacionais em qualquer delas. Melhor seria
que se guardasse coerencia com o disposto no art. 13 da Lei n°® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (“Lei dos Partidos Politicos”), o qual tr a do funcionamento
parlamentar dos partidos, tomando-se como base os votos|por eles obtidos em
cada eleicao para a Camara dos Deputados.

4982
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E louvavel a idéia das federagbes partidarias, que reuniriam
varios partidos, reconhecendo-se representatividade as que obtivessem
determinado apoiamento do eleitorado, expresso em votos atribuidos aos
candidatos de cada partido delas integrante. Consideramos necessario, contudo,
com vistas ao fortalecimento das agremiagdes partidarias, gue esse apoiamento
corresponda a cinco por cento dos votos apurados nas eleicées para a Camara
dos Deputados, na mesma linha do que dispde o art. 13 da Lei n® 9.096, de 1995,
anteriormente referido.

Para sanar a inconstitucionalidade apontada e aprimorar o
projeto, oferecemos-lhe Substitutivo, que submetemos a consideracdo dos
. nossos Pares.

Em face das consideragbes precedentes, nosso voto € no
sentido da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e boa
tecnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.952, de 2000, e, no mérito, por sua
aprovacao, na forma do Substitutivo que apresentamos.

|

Sala da Comisséao, e 0¥ de Jr 1_,{; A, de 2001.

Deputado CORIOLANO SALE
. Relator
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10467806-092

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.952, DE 2000

Acrescenta paragrafos aos artigos 7° e
9° e 0 art. 12-A a Lei n° 9.086, de 19 de
setembro de 1995 (‘Lei dos Partidos
. Politicos”), e altera a redacéo do § 4° do art. 7°
da mesma Lei, dispondo sobre registro
provisorio de partidos politicos e sobre as
federacOes partidarias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redagdo do § 4° do art. 7° da Lei n°
9.096, de 1995, acrescenta paragrafos aos seus artigos 7° e 9° e 0 art. 12-A a
mesma Lei.

. Art. 2° O § 4° do art. 9° da Lei n° 9.096, de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

-------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Se n&o houver diligéncias a determinar, ou apés
seu atendimento, o Tribunal Superior Eleitoral registra,
provisoriamente, no prazo de ftrinta dias, o estatuto do
partido.” (NR)

Art. 3° Fica acrescido o seguinte paragrafo ao art. 7° da Lei
n° 9.096, de 1995:

..................................................................................

§ 4° Perde o registro, no Tribunal Superior Eleitoral, o
partido politico ou federacdo de p@ios e, num periodo
N

AN
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de trés eleicbes consecutivas para a Cémara dos
Deputados, deixar de obter o apoio de, no minimo, cinco
por cento dos votos apurados no Pais, ndo computados os
nulos e os em branco.” (NR)

Art. 4° Fica acrescido o seguinte paragrafo ao art. 9° da Lei
n® 9.096, de 1995:

---------------------------------------------------------------------------------

§ 5° Obtido o registro provisério, o partido fica
habilitado a concorrer as eleicbes proporcionais; se, no
periodo de trés eleicbes consecutivas & Cémara dos
Deputados, obtiver, no minimo, o apoio de cinco por cento
T dos votos apurados no Pais, ndo computados os nulos e 0s
em branco, recebera seu registro definitivo, ficando
habilitado a concorrer as eleigbes majoritarias.” (NR)

Art. 5° Ficam acrescidos, a Lei n° 9.096, de 1995, o
“Capitulo Il - A — Das Federacdes Partidarias”, apés o art. 12, e 0 art. 12-A, com
a seguinte redacao:

“‘Art. 12-A Os partidos politicos poderdo reunir-se em
federagbes partidarias, as quais, uma vez registradas no
Tribunal Superior Eleitoral, serdo atribuidas as prerrogativas
e obrigagbes de partido politico no que se refere ao
processo eleitoral, e deverdo funcionar como um unico
partido no relacionamento com a Justiga Eleitoral e no trato
de interesses interpartidarios.

§ 1° Se a federagdo partidaria obtiver, no minimo o
i apoio dos votos de que trata o § 4° do art. 7°, poderdo todos
os partidos dela integrantes receber o registro definitivo.

§ 2° O partido que se desligar da federagéo partidaria
teré que reiniciar seu processo de registro junto ao Tribunal
Superior Eleitoral.” (NR).

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

(WA,

Deputado CORIOLANO 8 l‘_ES‘
Relator

Sala da Comisséo, e 11,.4\.;,;. l.»de 2001.
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Comissao de Constituigao, Justiga e Redagao

VOTO EM SEPARADO

Projeto de Lei da Camara n° 3.952 de
2000 do Deputado Virgilio Guimaraes,
que “acrescenta paragrafo ao artigo 7° da
Lei n® 9.096 de setembro de 1995".

O Projeto de Lei n® 3.952, de 2000, do Deputado Virgilio Guimaraes,
encontra-se em tramitagao nesta Comissao da Camara dos Deputados, tendo
como Relator o Deputado Coriolano Sales, o qual apresenta Parecer pela
constitucionalidade, juridicidade e boa tecnica legislativa, e, no mérito, pela
aprovagao deste, com substitutivo.

O autor em seu projeto de lei, altera dispositivos da Lei 9.096, de 15
de setembro de 1995 — Lei Organica dos Partidos Politicos, objetivando instituir o
registro provisorio, que habilita o partido politico a concorrer apenas as eleigoes
proporcionais por um periodo de trés anos, ficando condicionado o recebimento
do registro definitivo a obtencao, pelo menos, de trés por cento dos votos
nacionais em qualquer delas. No caso de o partido politico com registro provisorio
nao alcancar o coeficiente minimo, seus candidatos ndao serdo proclamados
eleitos.

Permite, ainda, a interpretagao de ser possivel a perda, a qualquer
tempo, do registro definitivo dos partidos politicos, desde que ndo alcancem
aquele coeficiente eleitoral minimo, em virtude de estar incluindo disposicao em
norma que trata de registro de partido politico no TSE, sem qualquer mencgao,
nesse dispositivo, a nova forma de registro provisorio.

A alteragao que determina a perda do registro no caso de o partido
nao atingir determinado coeficiente eleitoral, seja ele provisorio ou definitivo, vai
de encontro com a sistematica eleitoral, no que concerne a extingao de partidos
politicos, uma vez que o art. 17 da Constituigdo Federal Ihes assegura liberdade
para dispor sobre sua criacao, fusao, incorporagao e extingao.

-
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Ao comentar o assunto, o constitucionalista Uadi Lamméngo Bulos
assevera que a liberdade partidaria "garante que a estrutura de poder nao
influencie na criagao, fusao, incorporagao e extingao de partidos politicos", ao
contrario do que previa a Emenda Constitucional n°® 11, de 1985, que legava a
extincao deles a forma e nos casos estabelecidos em lei (art. 152, § 4°) . E
prossegue afirmando que o constituinte de 1988 também “"excluiu do
ordenam=nto juridico brasileiro a cognominada clausula de umbral, barreira ou
bloqueic Por isso, nao mais se admite norma legal para negar representacao
popular ao partido que nao conseguir alcangar certo numero ou percentual de
votos nas eleicoes", como pretende o parlamentar ( in Constituicdo Federal
Anotada, 2% ed. 2000, pag. 443/4).

Nao bastasse isso, ndao se pode esguecer que, uma vez eleito, o
candidato tem assegurado o mandato eletivo, que podera, entretanto, ser
impugnado ante a Justica Eleitoral, apés a diplomagao, no prazo estabelecido
no § 10 do art. 14 da Constituicao Federal. Uma vez diplomado, a perda de
mandato esta condicionada as hipoteses previstas no art. 55 da Carta Politica.
Tais normas constitucionais nao podem ser excetuadas por norma legal, o que
também ocorreria se adotada a propositura.

Por isso manifesto meu voto contrario a4 aprovacdo do referido
Projeto d= Lei.

Sala das ComissoOes, 28 de Maio de 2002

e Lo\ Ko LS

Deputado Inaldo Leitao
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