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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.926, DE 2000
(DO SR. MICHEL TEMER E OUTROS)

Altera dispositivos da Lei n° 9718, de 27 de novembro de 1998, eliminando a
cumulatividade das contribuicoes sociais PIS/PASEP e CONFINS, incidentes sobre as
operacées de venda de mercadorias & servicos.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

. O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art, 2° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998
passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

“Art. 2° As contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS
devidas pelas pessoas juridicas de direito privado serdo
calculadas com base na sua receita ou no seu faturamento,

observadas a legislacéo vigente e as alteragbes introduzidas
por esta Lei. (NR)

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — receita: a receita bruta obtida pelas pessoas juridicas
de que trata 0 § 1° do art. 22, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, bem como pelas demais pessoas juridicas, quando nac
decorrentes das operagbes descritas no inciso Il deste

. paragrafo;

Il — faturamento: a receita bruta decorrente da venda de
mercadorias, de mercadorias e servicos e de servicos de
qualquer natureza.”

Art. 2° O art. 3° da Lein® 9.718, de 27 de novembro de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 3°  As contribuigbes incidentes sobre o faturamento
de que trata o inciso Il ,do paragrafo Unico, do art. 2°, apds as
exclusbes previstas nesta Lei, serdo compensadas com as
contribuicoes que houverem incidido nas operacoes de
aquisicao de mercadorias, de mercadorias e servicos e de
servicos de qualquer natureza, sem prejuizo do disposto no art.
3° da Lei n® 9.990, de 21 de julho de 2000, (NR)
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§ 1° (Revogado)

§ 2° Observadas as diferentes hipoteses de incidéncia
de que tratam os incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 2°,

excluem-se, para fins de apuragdo das respectivas bases de
calculo: (NR)

§ 3° Nas operagdes realizadas em mercados futuros,
considera-se receita o resultado positivo dos ajustes diarios
ocorridos no meés. (NR)

§ 4° Nas operagGes de cambio, realizadas por instituicdo
. autorizada pelo Banco Central do Brasil, considera-se receita a
diferenca positiva entre o prego de venda e o preco de compra

da moeda estrangeira. (NR)

.....................................................................................................

Art. 3° O disposto no art. 3° da Lei n°® 9.718. de 27 de novembro
de 1998, sera implementado no prazo de 12 meses, a contar
da data de publicagdo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

Art. 5° Revoga-se 0 § 1° do art. 3° da Lei n°® 9.718, de 27 de
novembro de 1998.

Sala das Sessoes, em 12 de dezembro de 2000,

\ R _.

- - —— Y B g L1
- Z 2 ':I..- F L—

.

A

" . ! = .
7 ‘
P —
/ /fz | ( - "-!,.-ﬂ'f‘."‘—-- 7 /
Xy ' 3 g

GER 3.17.23.004-2 (JUN/9T7)




JUSTIFICATIVA

0 projeto ora apresentado busca alterar a lei n.° 9.718. de 27 de novembro de
1998. visando eliminar a cumulatividade das contribuigdes sociais - PIS/PASEP ¢
COFINS - incidentes sobre as operacdes de venda de mercadorias e servigos. Neste
sentido, o projeto preserva a atual sistematica de cobranca das contribui¢des que
incidem sobre as receitas ndo operacionais das empresas, mas acaba com o "efeito
cascata” das mesmas quando incidentes sobre o "faturamento” ou "receita bruta".
conforme conceituadas pela legislagdo especifica ¢ acatadas pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Também preserva a incidéncia de tais contribuigdes sobre
a receita das instituigdes financeiras. ¢ bem assim das entidades mencionadas no art

22 dalein.” 8.212. de 24 de julho de 1991

Com este proposito. procura-se separar as bases de cdlculo das mencionadas
contribui¢des sociais, que foram indevida e inconstitucionalmente mescladas pela
referida lei n.° 9.718/98. que inovou ao promover a jun¢do do aspecto material das
duas bases previstas na Constitui¢io Federal. laborando. desta forma. contrariamente
a0 preceito em causa, qual seja, a alinea 4, do inciso 1. do art. 195. conforme trazido
pela Emenda Constitucional n.° 20, de 16 de dezembro de 1998. cuja redagdo ¢ a

seguinte:

"Art. 195 A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade. de forma direta ¢ indireta. nos termos da lei
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido. dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. ¢ das seguintes

contribuigdes sociais:
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| - do empregador, da empresa ¢ da entidade a ela equiparada

na torma da lei, incidentes sobre:

Como se nota, os termos "receita” e "faturamento” estdo apartados pela

- ~ i " % . : T = 8 .
conjungao “ou’. I'mbora equiparados para o efeito de servir como bases de
incidéncia. retratam conceitos diferentes. isto ¢. ndo passiveis de ser unidos para
constituirem um "tertiuni genus”. como o fez a citada lei 9.718/98. Ao definir
"faturamento”, essa lei [E-lo de forma inadequada. por contrariar o que a legislagdo
comum ja conceituara ¢ a doutrina ¢ jurisprudéncia sancionaram. Vejamos o que

dizem os arts. 2° ¢ 3° e respectivo § 1° da mencionada lei:

"Art. 2°. As contribuigdes para o PIS/PASEP ¢ a COFINS.
devidas pelas pessoas juridicas de direito privado. serio
calculados com base no seu faturamento. observadas a

legislagdo vigente ¢ as alteragdes introduzidas por esta Lei

Art. 3% 0 faturamento a que sc refere o artigo anterior

corresponde a receita bruta da pessoa juridica. (grifamos)

§ 1°. Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas

auteridas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tpo de

auvidade por ela exercida ¢ a classificacdo contabil adotada

0

para as receitas."” (grifamos)



I sabido e reiterado pela doutrina do direito tributario que ndo compete ao
legislador ordinario alterar as matrizes constitucionais dos tributos que cabe, a ¢la.
Constituigdo, lixar. Quando esta elencou os termos "receita” ¢ "faturamento”. nio quis
dar a lei comum a possibilidade de deforma-los. como o fez 0 § 1° do art. 3° acima
citado. Ao dizer que "receita bruta" ¢ "a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
Juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida ¢ a classificagdo
contabil adotada para as receitas”, esse paragrafo desnaturou o conceito de "receila
bruta" constante da Lei Complementar 70/91. em seu art, 20. que o trata como

sinonimo de "faturamento”, estando assim redigido:

"Art. 2°. A contribuigdo de que trata o artigo anterior a sera de
2% ¢ incidira sobre o faturamento mensal. assim considerado a

receita _bruta da venda de mercadorias. de mercadorias ¢

servigos e de servigos de qualquer natureza." (grifamos)

Por sua vez, o conceito de "receita bruta" ou "faturamento” foi objeto de
analise. pelo Supremo Tribunal Federal. quando este apreciou a Acdo Declaratorna de
Constitucional idade n.° 1-1/DF. em que se discutiu o texto da |.ei Complementar n.*
70/91, acima reproduzido, e sobre 0 qual assim se expressou 0 Ministro Relator. Jose

(Carlos Moreira Alves:

"Note-se que a Lei Complementar n." 70191, . ao considerar
Jaturamento como 'receita bruta das vendas de mercadorias,
de mercadorias e servigos e servicos de qualquer natureza’
nada mais fez do que lhe dar a conceituacédo de futuramento
para efeitos fiscais, como bem assinalou o eminente Ministro

limar Galvao, no veto que proferiu no RE 150.764. ao
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acentuar que o conceito de receita bruta de vendas de
mercadorias ¢ mercadorias e servicos coincide com o de
Jaturamento, que. para efeitos fiscais, foi sempre entendido
como produto de todas as vendas, ¢ ndo apenas das vendas
acompanhadas de fatura, formalidade exigida tGo-somente nas
vendas mercantis a prazo fart. 1° da Lei n.° 187/36) "

(in "Revista Dialética de Direito Tributdrio "n. ° I, p. 95

Extraia-se. também. do voto do Ministro llmar Galvao. exarado no mesmo

julgamento. a seguinte passagem:

"Por  fim, assinale-se a auséncia de incongruéncia do
excogitado art. 2°da LC n." 70/91, com o disposto no art. 193,
I, da CF'88, ao definir 'faturamento " como a receita bruta
das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e de
servico de qualquer natureza . De efeito, o conceito de
"receita bruta " nao discrepa do 'faturamento " na acepgdao
que este termo ¢ utilizado para efeitos fiscais, seja. o que
corresponde ao produto de todas as vendas. ndo havendo
qualquer razdo para que lhe seja restringida a compreensdo.
estreitando-o nos limites do significado que o termo POossul em
direito comercial, seja, aquele que abrange (Go-somente s
vendas a prazo (art.1° da Lei n.° 187/68), em que a emissdo de
uma fatura” constitui formalidade indispensavel ao saque da

correspondente duplicata.”



Por ai se depreende que o coneeito de "receita bruta” ¢ "faturamento” refere-se
a operacao de venda de mercadorias ou servicos. Ao adotar um outro. abrangente de
todos ¢ quaisquer tipos de receitas, isto ¢. inclusive aquelas provenientes de aplicagoces
[inanceiras. aluguéis, etc.. a lei 9.718/98 foi além do que a Constituicao Federal lhe
permite. Como se disse. ela ndo pode deturpar o que a Constituigdo prevé, Iista
estabelece. sim. as matrizes sobre as quais as contribuigoes podem incidir mas ndo da

azo a que. de tais parametros, possa exsurgir um lerceiro. como antes mencionado.

Com efetto. em assim procedendo. a lei 9.718/98 inviabilizou 2 introducdo do
principio da nao cumulatividade das contribui¢des referidas. quando incidentes sobre
a 'receita bruta” ou "faturamento". correspondentes 4 venda de mercadorias e
servigos. Por isso ¢ que este projeto busca separar adequadamente os conceitos.

dispondo:

a) receita - aquela (receita bruta) derivada de todas as operagcoes
ndo provenientes de vendas de mercadorias e Servigos.
Neste ambito incluem-se as receitas  de stituicoes
linanceiras, ou a elas equiparadas, e todas as receitas de
nstituigdes ndo financeiras, quando ndo decorrentes de suas

atividades tipicas:

b) faturamento - a receita bruta advinda da venda ou alienacio

de mercadorias ou servigos.

Procedendo-se a esta divisdo conceitual, separando-se as bases de caleulo que

$d0, por sua natureza, heterogéneas. cremos poder inserir a ndo cumulatividade das
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contribuigdes sociais em relagdo a receita bruta ou faturamento das empresas em

geral, conforme descritas na alinea b acima.

As contribui¢des para o PIS/PASEP ¢ a COFINS continuardao incidindo.
normalmenteS sobre todas as empresas. conforme hoje ocorre. com as excecoes ja
previstas em lei. Apenas. para o efeito de introduzir-se o principio da ndo
cumulatividade, tornaram-se homogéneas as bases de calculo. em relagdo  as
operagodes respectivas. ¢ desatou-se 0 no trazido pelo § 1' do art. 3'. da lei 9.718/98
Com isso, podera compensar-se. em cada operacio do ciclo produtivo. o valor das
contribuigdes pagas nas anteriores. visando sobretudo a possibilidade de exonerar
inteiramente as exportagdes, que ndo poderiam ser aliviadas do peso que tais

contribui¢oes representam. a ndo ser adotando-se esta técnica de apuracao.

A fim de evitar qualquer perda de arrecadagdo. o projeto prevé. em seu art. 3°.
um prazo de caréncia de doze meses. a contar da publicagdo da lei em que 0 mesmo se

converter. para que se implemente a téenica acima referida.

Vale também ressaltar que nenhum pais civilizado tributa suas exportagoes. ou
adota um sistema cumulativo de exa¢do que onere seus produtos ¢ servigos de forma
ldo perniciosa quanto o nosso. Em verdade. os tributos cumulativos. como as
contribuigdes de que ora cuidamos. mascaram a verdadeira carga imposta ao produto
final. um dos fatores que. infelizmente. estimulam sua manuten¢do pelo Poder
Publico. Se desejamos participar de um mercado globalizado. como o atual. nio
podemos nos permitir essa forma de tributacdo. Ela acarreta danos sensiveis aos
custos gerais de producdo. oneram o mercado interno ¢ nos afasta da competigio

cXierna.



Por estas razdes. cremos que este projeto podera solucionar este problema
enfrentado pelo setor produtivo nacional que. ha muito. vem clamando contra esta

discriminagdo imposta por uma visdo distanciada da realidade contemporinea.

Sala das Sessdes. em de Dezembro de 2000.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

......................................................................................................................................

TITULO V11l
DA ORDEM SOCIAL

.....................................................................................................................................

CAPITULO 11
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao |
Disposicoes Gerais

.......................................................................................................................................

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade. de
forma direta ¢ indireta. nos termos da lei. mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Umdo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. ¢ das
seguintes contribuigdes sociais:

| - do empregador. da empresa ¢ da entidade a ela equiparada na forma da
lel. incidentes sobre:

a) a folha de salarios ¢ demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem
vinculo empregaticio:;

b) a receita ou o faturamento:;

¢) o lucro:

* Inctso I com redagao dada pela Emenda Constitucional n” 20, de 15 12 1998.

[1 - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nio
incidindo contribuigdo sobre aposentadoria ¢ pensdo concedidas pelo regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201:

* Inciso I com redagdo dada pela menda Constitucional n® 20, de 1512 1998,

[11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

§ 1" As receitas dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos orgamentos. nao integrando
0 orcamento da Unido.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social sera claborada de forma
integrada pelos orgdos responsaveis pela sainde, previdéncia social e assisténcia
social, tendo em vista as metas ¢ prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias, assegurada a cada drea a gestao de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social. como
estabelecido em lei, nao podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° A Lel podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengao
ou expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

§ 5% Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado.
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° As contribuigdes sociais de que trata este artigo sO poderdo ser
exigidas apos decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver
mstituido ou modificado. ndo se Thes aplicando o disposto no art. 150_ 111. b.

§ 7° Sao 1sentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8" O produtor, o parceiro, 0 meeiro ¢ o arrendatario rurais ¢ o pescador
artesanal, bem como o0s respectivos conjuges, que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagdo da producao e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

* 8 8 com redagao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 12 1998,

§ 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | deste artigo poderdo ter
aliquotas ou bases de cdlculo diferenciadas. em razdo da atividade economica ou da
utilizag¢do intensiva de mao-de-obra.

* § Y acrescido pela Emenda Constituctonal n” 20, de 15 12 1998.

§ 10. A le1 definira os critérios de transferéncia de recursos para o sislema
unico de saude e agdes de assisténcia social da Unifo para os Estados. o Distrito
Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios. observada a respectiva

contrapartida de recursos.

* § 10 acrescido pela Emenda Constitucional n” 20, de 15 12 1998.

§ 1. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicoes
soctais de que tratam os incisos [, "a", e 11 deste artigo, para débitos em montante
superior ao fixado em lei complementar,

¥ § 11 acrescido pela Emenda Constitucional n” 20, de 15121998,

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998.

MODIFICA O SISTEMA DE PREVIDENCIA
SOCIAL. ESTABELECE NORMAS DE
TRANSICAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3* do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 17 - A Constituigdo Federal passa a vigorar com as scguintes
alteracoes:

.................................................................................................................

Pardgrafo UniCo = ...

VII - cardter democratico e descentralizado da administragio,
mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores.
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos orgios
colegtados."

AL 195 -

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei. incidentes sobre:

a) a folha de salarios ¢ demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados; a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio:

b) a receita ou o faturamento:
¢) o lucro;

[1 - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nio
incidindo contribui¢do sobre aposentadoria ¢ pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201

.................................................................................................................
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§ 8% - O produtor, o parceiro, 0 meeiro ¢ o arrendatario rurais ¢ o
pescador artesanal, bem como os respectivos cOnjuges. que exer¢am
suas atividades em regime de cconomia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a scguridade social mediante a
aplicacao de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

§ 9° - As contribuigdes sociais previstas no inciso | deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da
atividade econdmica ou da utilizagdo intensiva de mao-de-obra.

§ 10 - A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o
sistema tnico de saude e agdes de assisténcia social da Unido para os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, ¢ dos Estados para os
Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11 - I vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes
socials de que tratam os incisos I, "a", ¢ 1l deste artigo, para débitos
em montante superior ao fixado em lei complementar."

"Art. 201 - A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral. de carater contributivo ¢ de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro ¢ atuarial. ¢
atendera. nos termos da lei. a:

.........................................................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI COMPLEMENTAR N° 70, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991.

INSTITUI CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL, ELEVA A ALIQUOTA DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS: E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 2° A contribui¢do de que trata o artigo anterior sera de dois por cento
e incidira sobre o faturamento mensal. assim considerado a receita bruta das vendas
de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza.

Paragrafo unico. Ndo integra a receita de que trata este artigo. para cfeito
de determinagdo da base de calculo da contribui¢io. o valor:

a) do mmposto sobre produtos industrializados, quando destacado em
separado no documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas ¢ dos descontos a qualquer titulo
concedidos incondicionalmente.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISI:.&CR{] CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N"9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

ALTERA A LEGISLACAO TRIBUTARIA
FEDERAL.

CAPITULO |
DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP E CONFINS

Art. 2° As contribuigdes para o PIS/PASEP ¢ a COFINS. devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado. serdo calculadas com base no seu faturamento.
observadas a legislagdo vigente e as alteragdes mtroduzidas por esta Lei.

Art. 37 O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita
bruta da pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por cla exercida ¢ a
classificacdo contabil adotada para as receitas.

§ 2° Para fins de determinacdo da base de calculo das contribuicdes a que
se relere o art. 2°, excluem-se da receita bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, ©
Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1 e o Imposto sobre Operacoes relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporie
Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagdo - ICMS, quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condicdo de substituto tributario:

I - as reversdes de provisdes operacionais e recuperagdes de créditos
baixados como perda. que ndo representem ingresso de novas receitas. o resultado
positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do patrimédnio liquido e os lucros ¢
dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo. que
tenham sido computados como receita;

[l - os valores que. computados como receita. tenham sido transferidos
para outra pessoa juridica, observadas normas regulamentadoras expedidas pelo
Poder Executivo;

[V - areceita decorrente da venda de bens do ativo permanente.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

§ 3° Nas operagoes realizadas em mercados futuros, considera-se receita
bruta o resultado positivo dos ajustes diarios ocorridos no mes.

§ 4° Nas operacoes de cambio, realizadas por mstitui¢do autorizada pelo
Banco Central do Brasil, considera-se receita bruta a diferenga positiva enire o prego
de venda e o pre¢o de compra da moeda estrangeira.

§ 5° Na hipotese das pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Ler n”
8.212. de 24 de julho de 1991, serdo admitidas, para efeitos da COFINS. as mesmas
exclusdes e dedugdes facultadas para fins de determinagdo da base de calculo da
contribuigdo para o PIS/PASEP.

§ 6° Na determinagdo da base de calculo das contribuigbes para o
PIS/PASEP e COFINS, as pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Let n”
8.212, de 1991, além das exclusdes e dedugdes mencionadas no paragrafo anterior.
poderdo excluir ou deduzir:

| - no caso de bancos comerciais. bancos de mvestimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdomicas, sociedades de crédinto. financiamento ¢
investimento, sociedades de crédito 1mobiliario. sociedades  corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil
¢ cooperativas de crédito:

a) despesas mcorridas nas operagdes de mtermediag¢do financeira;

b) despesas de obriga¢des por empréstimos, para repasse, de recursos de
instituigdes de direito privado:

¢) desagio na colocagdo de titulos:

d) perdas com titulos de renda fixa e variavel. exceto com agoes:

¢) perdas com ativos financeiros ¢ mercadorias. em operagoes de "hedge™:

[ - no caso de empresas de seguros privados, o valor referente as
indenizagoes correspondentes aos sinistros ocorridos, efetivamente pago, deduzido
das mmportancias recebidas a titulo de cosseguro ¢ resseguro, salvados ¢ outros
ressarcimentos.

Il - no caso de entidades de previdéncia privada, abertas ¢ fechadas, os
rendimentos auferidos nas aplicacdes [inanceiras destinadas ao pagamento de
beneficios de aposentadoria, pensdo, peculio e de resgates;

[V - no caso de empresas de capitaliza¢do, os rendimentos auferidos nas
aplicacoes financeiras destinadas ao pagamento de resgate de titulos.

*Vide Medida Provisoria n"2037-24, de 23/11/2000.

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................
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MEDIDA PROVISORIA N°2.037-24, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2000.

ALTERA A LEGISLACAO DAS CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADE SOCIAL - COFINS. PARA
0OS PROGRAMAS DE INTEGRACAO SOCIAL E
DE  FORMACAO DO PATRIMONIO DO
SERVIDOR PUBLICO - PIS/PASEP E DO
IMPOSTO SOBRE A RENDA. E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.
& O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o

art. 62 da Constitui¢do, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 1° A aliquota da contribui¢do para os Programas de Integragio Social ¢
de Formagdo do Patriménio do Servidor Piblico - PIS/PASEP, devida pelas pessoas
juridicas a que se refere o § 17 do art. 22 da Lei n® 8.212. de 24 de julho de 1991, [ica
reduzida para sessenta ¢ cinco centésimos por cento em relagdo aos fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999.

Art. 2° O art. 3° da Lei n® 9.718. de 27 de novembro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagédo:

"Art 3%

.................................................................................................................

Il - as reversdes de provisdes e recuperagdes de créditos baixados
como perda. que ndo representem ingresso de novas receitas. o
resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do
patrimonio ligmdo ¢ os lucros ¢ dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido
computados como receita;

.................................................................................................................
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§ 6° Na determinagdo da base de calculo das contribuigdes para o
PIS/PASEP e COFINS, as pessoas juridicas referidas no § 1° do art.
22 da Lei n” 8212, de 1991, além das exclusdes e deducdes
mencionadas no paragrafo anterior, poderdo excluir ou deduzir:

[ - no caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdémicas, sociedades de crédito.
financiamento e investimento., sociedades de crédito imobilidrio.
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios.
empresas de arrendamento mercantil e cooperativas de crédito:

a) despesas incorridas nas operacoes de intermediagdo financeira;

b) despesas de obrigagdes por empréstimos, para repasse. de recursos
de instituigdes de direito privado:

¢) desagio na colocacgdo de titulos:
d) perdas com titulos de renda fixa e variavel. exceto com agdes:

¢) perdas com ativos financeiros ¢ mercadorias. em operacoes de
hedge:

[ - no caso de empresas de scguros privados, o valor referente as
indenizagdes correspondentes aos sinistros ocorridos, efetivamente
pago, deduzido das importincias recebidas a titulo de cosseguro ¢
resseguro, salvados ¢ outros ressarcimentos.

ITI - no caso de entidades de previdéncia privada, abertas ¢ fechadas.
os rendimentos auferidos nas aplicacdes financeiras destinadas ao
pagamento de beneficios de aposentadoria, pensdo. peculio ¢ de
resgates;

IV - no caso de empresas de capitalizagdo, os rendimentos auferidos
nas aplicagdes financeiras destinadas ao pagamento de resgate de
titulos.

§ 7° As exclusdes previstas nos incisos 111 ¢ IV do paragralo anterior
restringem-se  aos  rendimentos de  aplicagdes  financeiras
proporcionados pelos ativos garantidores das provisdes técnicas.
limitados esses ativos ao montante das referidas provisoes.
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§ 8 Na determinagdo da base de caleulo da contribuigio para o
PIS/PASEP ¢ COFINS, poderdo ser deduzidas as despesas de
captagdo de recursos incorridas pelas pessoas juridicas que tenham por
objeto a securitizacdo de créditos:

| - imobiliarios, nos termos da Lei n® 9.514, de 20 de novembro de
1997;

[ - financeiros, observada regulamentagdo editada pelo Conselho
Monetario Nacional." (NR)

Art. 3°0 § 1° do art. 1° da Lei n® 9.701, de 17 de novembro de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................
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LEI'N®8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

DISPOE  SOBRE A ORGANIZACAO DA
SEGURIDADE SOCIAL, INSTITUI PLANO DE
CUSTEIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

CAPITULO IV
DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribuig¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social.
além do disposto no art. 23, ¢é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados ¢
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho.
qualquer que seja a sua forma. inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma
de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de
servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convenciio ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa.

* [nciso I com redagdo dada pela Lei n” 9.876, de 2611 1999.

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 ¢ 58 da Lei n®
8.213. de 24 de julho de 1991. e daqueles concedidos em razao do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho.
sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més. aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos:

* Inciso [l com redagao dada pela Lei n” 9.732, de 1112 1995,

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve:
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b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja alividade preponderante
esse risco seja considerado grave.

[1 - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a
qualquer titulo, no decorrer do més. aos segurados contribuintes individuais que lhe
prestem servigos:

* Inciso [l acrescido pela Lei n” Y.576, de 2611 1999.

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servigos. relativamente a servigos que lhe sdo prestados por cooperados
por intermédio de cooperativas de trabalho.

* Inciso IV acrescido pela Lei n® 9.876, de 26 11 1999,

§ 19 No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos. bancos de

. desenvolvimento, caixas econdémicas, sociedades de crédito, financiamento ¢
investimento, sociedades de crédito imobiliario. sociedades  corretoras.
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil.
cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagdo. agentes
autonomos de seguros privados ¢ de crédito e entidades de previdéncia privada
abertas ¢ fechadas, além das contribui¢des referidas neste artigo ¢ no art. 23, ¢
devida a contribuig¢do adicional de dois virgula cinco por cento sobre a base de
calculo definida nos incisos I e [11 deste artigo.

* 8 1% com redagdo dada pela et n” 9.876, de 26 1 1999.

§ 27 Ndo integram a remuneragdo as parcelas de que trata o 69° do art. 28.

§ 37 O Ministério do Trabalho ¢ da Previdéncia Social podera alterar, com
base nas estatisticas de acidentes do trabalho. apuradas em inspecdo. o
enquadramento de empresas para efeito da contribui¢do a que se refere o inciso |1
deste artigo. a fim de estimular investimentos em prevengio de acidentes.

§ 4° O Poder Executivo estabelecera. na forma da lei, ouvido o Conselho

& Nacional da Seguridade Social, mecanismos de estimulo as empresas que se
utilizem de empregados portadores de deficiéncias fisica. sensorial ¢/ou mental com
desvio do padrdao médio.

§ 57 O disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa [lisica de que (rata a
alinea "a" do inciso V do art. 12 desta Lei.

* § 3% com redagao dada pela Let n® 8340, de 221271992,
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§ 6" A contribui¢do empresarial da associagdo desportiva que mantém
equipe de futebol profissional destinada a Seguridade Social, em substitui¢do a
prevista nos incisos | ¢ Il deste artigo, corresponde a cinco por cento da receita
bruta, decorrente dos espetaculos desportivos de que participem em todo territorio
nacional em qualquer modalidade desportiva, inclusive jogos internacionais. ¢ de
qualquer forma de patrocinio. licenciamento de uso de marcas e simbolos.
publicidade. propaganda e de transmissdo de espetaculos desportivos.

* 8 6% acrescido pela Lei n® 9,328, de 10012 1997,

§ 7° Cabera a entidade promotora do espetaculo a responsabilidade de
cfetuar o desconto de cinco por cento da receita bruta decorrente dos espetaculos
desportivos € o respectivo recolhimento ao Instituto Nacional do Seguro Social, no
prazo de até dois dias ateis apos a realizagio do evento.

*§ 7acrescido pela Lei n” 9.328, de 1012 1997,

§ 8% Cabera a associa¢do desportiva que mantém equipe de futebol
profissional informar a entidade promotora do espetaculo desportivo todas as
recertas auferidas no evento, discriminando-as detalhadamente.

* ¥ 8%acrescido pela Lei n®9.528, de 1012 1997,

§ 9" No caso de a associa¢do desportiva que mantém equipe de futebol
profissional receber recursos de empresa ou entidade, a titulo de patrocinio.
licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e transmissio
de espetaculos, esta Gltima ficara com a responsabilidade de reter e recolher o
percentual de cinco por cento da receita bruta decorrente do evento. inadmitida
qualquer dedugdo, no prazo estabelecido na alinea "b", inciso 1. do art. 30 desta L.ei.

*§ 9%acrescido pela Lei n9.528, de 10 [2 1997,

§ 10. Nao se aplica o disposto nos §§ 6° ao 9° as demais associacoes
desportivas, que devem contribuir na forma dos incisos I e 1l deste artigo e do art.
23 desta Lei.

¥ § 10 acrescido pela Lei n® 9.328, de 100121997

§ 1. O disposto nos §§ 6° a 9° aplica-se a associagdo desportiva que
mantem equipe de futebol profissional e que se organize na forma da Lei n° 9.615.

de 24 de marc¢o de 1998.
* § 11 acrescido pela Ler n® .71 1, de 2011 1995,

.......................................................................................................................................

.....................................................................................................................................
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LEI N° 9.990, DE 21 DE JULHO DE 2000.

PRORROGA O PERIODO DE TRANSICAO PREVISTO
NA LEI N 9.478. DE 6 DE AGOSTO DE 1997. QUF
DISPOE  SOBRE A  POLITICA ENERGETICA
NACIONAL, AS ATIVIDADES RELATIVAS AO
MONOPOLIO DO  PETROLEO. INSTITUI O
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA
E A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. E ALTERA DISPOSITIVOS
DA LEIN®9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998, QUE
ALTERA A LEGISLACAO TRIBUTARIA FEDERAL.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17 Esta Lei dispde sobre a prorrogagio do periodo de uanm,ao previsto
na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e altera dispositivos da Lei n® 9.718. de 27
de novembro de 1998.

Art. 2° O art. 69 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redacdo;

"Art. 69. Durante o periodo de transi¢do, que se estenderia. no
maximo. at€ o dia 31 de dezembro de 2001, os reajustes e revisoes de
precos dos derivados basicos de petroleo e gas natural, praticados
pelas unidades produtoras ou de processamento, serdo efetuados
segundo diretrizes e pardmetros especificos estabelecidos. em ato
conjunto, pelos Ministros de Estado da Fazenda ¢ de Minas e
Energia." (NR)

Art. 3° Os arts. 4°. 5° ¢ 6° da Lei n® 9.718. de 27 de novembro de 1998,
passam a vigorar com a seguinte reda¢io:
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"Art. 4° As contribuigdes para os Programas de Integragdo Social e de
Formagdo do Patrimdénio do Servidor Publico — PIS/Pasep e para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, devidas pelas refinarias
de petroleo serdo calculadas, respectivamente, com base nas seguintes
aliquotas:" (NR)

'l — dois inteiros e sete décimos por cento e doze inteiros € quarenta ¢

cINco centésimos por cento. incidentes sobre a receita bruta decorrente
. . . - *

da venda de gasolinas, exceto gasolina de aviagdo;" (AC)

"1l — dois inteiros e vinte e trés centésimos por cento ¢ dez inteiros e
vinte e nove centésimos por cento, incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda de 6leo diesel;" (AC)

"Il — dois inteiros e cingilienta ¢ seis centésimos por cento € onze
inteiros € oitenta ¢ quatro centésimos por cento incidentes sobre a
receita bruta decorrente da venda de gas ligiiefeito de petraleo —
GLP:" (AC)

"IV —sessenta e cinco centésimos por cento e trés por cento incidentes
sobre a receita bruta decorrente das demais atividades." (AC)

"Paragrafo unico. Revogado."

"Art. 5 As contribuigdes para os Programas de Integracdo Social ¢ de
Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico — P1S/Pasep e para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins devidas pelas
distribuidoras de alcool para fins carburantes serdo calculadas,
respectivamente, com base nas seguintes aliquotas:" (NR)

"l — um inteiro e quarenta e seis centésimos por cento € seis inteiros e
setenta € quatro centésimos por cento, incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda de alcool para fins carburantes, exceto quando
adicionado a gasolina:" (AC)

"I — sessenta e cinco centésimos por cento ¢ trés por cento incidentes
sobre a receita bruta decorrente das demais atividades." (AC)

"Paragrafo inico. Revogado."
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"Art. 6° O disposto no art. 4° desta Lei aplica-se. também. aos demais
produtores ¢ importadores dos produtos ali referidos." (NR)

"Paragrafo unico. Na hipotese de importacdo de alcool carburante. a
incidéncia referida no art. 59 dar-se-a na forma de seu™" (NR)

'l — inciso 1, quando realizada por distribuidora do produto:" (NR)
"I —1nciso 11, nos demais casos." (NR)
Art. 4° (VETADOQ)
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia. 21 de julho de 2000: 179% da Independéncia ¢ 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Edward Joaquim Amadeo Swaelen

Rodolpho Tourinho Neto
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1L.F] N. 187 — DE 15 DE TANEIRO pE 1936
Dispde sobre as duplicatas e contas assignadas

O Presidenle da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Faco saber que 0 Poder Legislativo decreta 8 el sanceiono
a seguinte lel:

CAPITULO I
DA FACTURA OU CONTA DE VENDA E DA DUPLICATA

Art. 1.° Nas vendas mercantis a prazo entre vendedar
e comprador domiciliados mo territorio brasileiro, aquelle
& obrigado a emitlir e entregar ou remetter a este a factura
ou conta de venda e respectiva duplicata, que este lhe devoi-
vera, depois de assignal-a, ficando com aguella.

§ 1.° Se o comprador nio souber ou ndo puder ler, nem
pserever, a duplicata cera acsignada a rogo, €om duas teste-
munhas, ou por procurador com poderes especiaes.

§ 2.° A factura dizeriminard as mercadorias vendidas e 2
duplicata indicard a importancia da factura, que lhe deu
origem, devendo ter ambas a mesma data.

t TTma sé duplicata nio poéde corresponder a varias fa-
cturas.

§ 3.° Quando convier ao vendedor, a factura poderd
indicar sémente 0s numeros e valores das notas parciaes,
expedidas por occasido das vendas ou entregas das merca-
dorias, desde gue essas notas cejam destacadas de livro-talao
com as folhas numeradas seguidamente, duplicadas a garbono
e as copias archivadas e conservadas em boa guarda em-
quanio ndo se prescrever 3a accdo pertinente 4 duplicata.

§ 4.° Nio se pdde extrahir duplicata que néao corresponda
7 uma venda effectiva de mercadorias entregues, real ou
symbolicamente, e acompanhadas da respectiva factura.

Art. 2.0 A perda ou extravio da duplicata obriga o ven-
dedor a extrahir triplicata, gque tord os mesmos effeitos
¢ 0s mesmos requisitos daquella.
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O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR): -
1., Esta Corte, no julgamento do incidente de

inconstituciorialidade da Emenda Constlitucional n?® 3/93 que
instituiu a presente agho declaratéria de constitucionalidade,
estabeleceu, como uma das condigdes dessa aglo, a necessldade
da demonstragdc da existéncia de controvérsia judicial séria
sobre a norma ou ag normas cuja declaragho de
constitucionalidade é pretendida.

] Assim gendo, a delimitagio do ocbjeto da aglo
declarat6ria de constitucionalidade ndo se adstringe aos
limites do objeto fixado pele autor, mas sstes estlio sujeitos
ainda aos lindes da controvérsia judiclal gque o autor tem que
demonstrar.

No cast, embora os autores requeram, na inicial,
4 declaraglio de constitucionalidade da Lel Complementar n® 70,
de 30 de dezembro de 1991, dizendo gque o fazem em especial
guanto aos seus artigos 12, 2%, 99, 10 e 13, o certc & gue
somente eles s8c transcritos e apenas a eles, no Locante A
contribuiglo social por ela institufda, diz respeito a
fundamentagdo do pedido, © gque demonstra gue, em vercdade, o©

objeto da presente aglo fixado pelos autores na inicial ae

restringe a esses dlspositivos legals e n¥o a toda & Lei
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contribuiglo social em causa (asgim, por exempla, ©8 artﬂgjg

11, 12 e 14).

Ademais; com relagBoc aos referidos artigos 1¥,
29, 9%, 10 e 13, verifica-ee gue dois deles - o8 artigos 9% e
13 - ndo dizem respeito integralmente & contribuigdo em causa -
a COFINS -, maa, no primelro, sasua parte final (*salvo a
prevista no art. 23, inciso I, da Lei n% 8.2i2, de 24 de julho
de 1991, a gqual derxarsd de ser cobrada a partir da data em que
for exigivel a contribuigdo ora instituida*) se refere ao
FINSOCIAL, que nadc & cbieto desta aglo, o mesame ocorrends no
seqgundo, cuja parte final ("e alteragdes posteriores, a
alfquota fixada no art. 11 da Lei n* B,114, de 12 de dezembro
de 1990") também ndoc concerne a COFINS.

Ademais, examlnando-se o Ambito de abrangéncia da
controvérsia judicial demonstrada pelos autores com & juntada,
a fls. 40 e sequintes, de ac6rdav e de gentengas cda Justiga
Federal, verifica-se que toda ela gira apenas em torno da
constitucionalidade, ou n#o, da instituiclo da COFINS,
circunscrevendo-se ela, assim, A conatitucionalidade, ou néo,
dos artigos 1%, 2° e 10 integralmente, e dos artigos 9% e 13,
apenas na parte que dizem respeito a essa contribuiglo, o que
implica a exclusdo do exame de suas partes finais acima
aludidas.

i Assim fixado o objeto da presente aglo,
Eranscrevo o teor dos artigos no seu &mbito de abrangdncia com
relagho ac gqual se pede a declaragdo de constitucionalidade:

“Art. 1, Sem prejuizo da cobranga das

cﬂnr:'rzhun;rﬁars para o Programa de Integragio

Social (PIS) e para o Programa de Formagdo do

Patrimbnio do Servidor Poblico (PASEP), fica

institufda contribuigdo social! para financiamento

da Sequridade Social, nos termos do inciso I do

Aart. 195 da Constituigdo rederal, devida pelas
pessoas juridicas inclusive as a elas equiparadas

S I
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pela legislagdo do imposto de renda, destinada,
exclusivamente as despesas com atividades-fin
das Areas de salide, previdéncia e assisténcia
social.

Art. 2%. A contribuigdo de gue trata o artigo
anterior seri de dols por cento e lIncidird sobre
a faturamento mensal, assim considerado a receita
bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias &
servicos e de servigo de gualquer natureza.
Parfgrafo finico - Ndo integra a receita de gue
trata esse artigo, para efeito de determinagdo da
base de cdiculc da contribuigdoc, o valor:

a) - do imposto sobre produtos
industrializados, gquando destacado em separado no
documenta fiscal;

b) - das vendas canceladas, das devolvidas e
dos descontos a qualgquer titulo concedidos
incondicionalmente.

Art. v, A contribuigdo social sobre o©
faturamento de gque trata esta lel complementar
ndo extingue as atwnais fontes de clusteio da

Seguridade Social, ... cccccvinsinansnancsnnn o 9.%,50
Art. 10, 0 produto da arrecadsgdo da
contribuigdo social sobre o faturamento,

institufda por esta lei complementar, observado o
disposto na sequnda parte do art. 33 da Lei nf
8.212, de 24 de julho de 1991, Iintegrard o
Orgamento da Seguridade Social.

Pardgrafo Gmico - A contribuigdo referida neste
artigo aplicam-se as normas relativas 2o processo
administrative fiscal de determinagdo e exigéncia
de créditos tributdrios federais, bem como,
subsidiariamente, e no que couber, as disposicdes
referentes aco imposto de renda, especialmente
guanto a atrasco de pagamento e qguanto a
penalidades.

Art. 13. Esta lei compiementar entra em vigor
na data de sua publicagdo, produzindo efeitos 2
partir deo primpeiro dia do més seguinte aos
noventa dias posteriores, aguela publicacdc,...”

3. Examinando-se a documentacgdc comprobatédria da
controvéreia judicial existente sobre a COFINS, verifica-se gue
as decisfes a favor de sua constitucionalidade (ac6rddo da
Sequnda Turma do Tribunal Regional Federal da 5' Regilio e
sentengas de Juizes Federais das Segdes Judicidrias do Rio
Grande do Sul, do Distrito Federal, de S8&o Paulo e de Minas
Gerails) (fla. 40 a 119) e as a elas contrédrias (sentencas de
Juizes Federais das Segdes Judicidrias do Ric de Janeiro, de
Pernambuco, de 530 Paulo e do Rio Grande do Sul) (fle. 121 a

165) versam, total ou parcialmente, os aspectos constitucionais

_ 3
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que, & respeito dessa contribuigdo social, assim
resumidos na inicial (fls. 13):

"a) - resulta em bitributagio, por inecidir sobre
a mosma base de cdlculo do PIS;

b) - fere o principic constitucional da ndo
cumulatividade dos impostos da Unido;

¢) - camo contribuigdo social, nao poderia sar
arrecadada e fiscalizada pela Receita
FPederal;

d) - trata-se, & rigor, de imposto inominadc,
como j& reconheceu o STF, frato da
competéncia residual da Unido;

e) - violou o principico constitucional da
anterioridade, posto gue o Didrioc Oficial,
de 31.12.91, s6 circulou no dia 02.01.,92",

Passo, portanto, a examiné-los.
4. Esta Corte, ao julgar o RE 146.733, de gque fui
relator, e gue dizia respeito A contribuigdo social sobre o
lucro duas pessoas Jjuridicas instituida pela Lei 7.6B9/B8,
firmou orientagdc no sentido de que as contribuigdes soclais
destinadas ac £Linanciamento da seguridade social tém natureza
tributdria, embora nfo se enquadrem entre os impostos.

No voto que entlo proferi, assim me pronunciei
sobre a natureza tributédria dessas contribuigdes:

“Perante a Constituigdo de 1988, néo tenho
dovida em manifestar-me afirmativamente. De
feito, a par das trés modalidades de tributes ([os
impostos, &3 taxas e a8 contribui¢Ses de
melhoria) a que se refere o artigo 145 para
declarar que sdo competentes para institui-los a
Unido, os £Estados, o Distrito PFederal e os
Nunicipios, os artigos I48 e 149 aludem a duas
outras modalidades tribptérias, para cuja
instituigdo s6 a Unido & competente: o empréstimo
compulsério e as contribui¢des sociais, inclusive
as de intervengi&o no dominio econdmico o de
interesse das categorias profiszsionais ou
cconbmicas. No tocante as contribuigdes sociais -
ue dessas duas modalidades tributdrias & a que
interessa para este julgamento -, ndo s6 as
referidas no artigo 149 - gue se subordina ao
capitulo concernente ao sistema tributério
nacional - tém natureza tributdria, como resulta,
igualmente, da observéncia que devem ao disposto
nos artigos 146, III, e 150, I e IiI, mas também
as relativas & seguridade social previstas no
artige 195, gue pertence ac titulo 'Da Ordem

LIF - N '-_'E i
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Social’. Por terem esta natureza tributdria E\

o artigo 149, gue determina gque as contribuigdgs

gcciais observem © Inciso III do artigo 150 (cuja

letra b consagra o principio da anterioridade),

exclui dessa observidncia as contribui¢des para a

seguridade social previstas no artigo 195, em

conformidade com © disposto no § 6% deste
dispositivo, gque, alids, em seu § 4%, ao admitir

a instituig&o de outras fontes destinadas a

garantir a manutengdo ou expansdo da seguridade

social, determina se obedega ao disposto no art.

154, I, norma tribut&ria, o que reforga o

entendimento favordvel A& npatureza tributiria

dessas contribui¢des scciais’,

Ora, o artigo 1Y da Lel Complementar n. 70/91,
instituly contribuiglio social para financiamentoc da Seqguridade
Social, nos termos do inciso I do artige 195 da Constituicio
Federal, devida pelas pessoas juridicas inclusive as a ela
equiparadas pela legislaglo do imposto de renda, destinada
exclugivamente as despesas com atividades-fins das areas de
satde, previdéncia e assisté@ncia social, contribuigfc essa que,
pelo artigo 2% da mesma Lei, incide gobre o faturamento mensal.

Trata-se, pois, de contribuigdo social prevista
no inciso I do artigo 195 da Constituigdo Federal gue se refere
eo financlamento da seguridade social mediante contribuicgtes
soclais dos empregadores, incidente sobre a folha de salécios,
° faturamento e o lucro.

Hote-se que a Lei Complementar n. 70/91, ao
considerar o faturamento como “a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos de
qualquer natureza" nada mais fez do gue lhe dar a conceituagio
de faturamento para efeitos fiscais, como bem assinalou o
eminente Ministro ILMAR GALVAG, no voto gue proferiu no RE
150.764, ao acentuar que o conceito de receita bruta das vendas
de mercadorias e de mercadorias e servigos “coincide com o de

faturamento, que, para efeitos fiscais, foi sempre entendido

RALIE -4 5
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caomo O produto de todas as vendas, & ndo apenas das ve
acompanhadas de fatura, formalidade exigida t3o-somente nas
vendas mercantis & prazo (art. 1% da Lei 187/36)".

Nem se descaracteriza a COFINS como contribuicho
social destinada ao financiamento da seguridade social, com
base no inciso 1 do artigo 195 da Carta Magna, a circunstancia
de o artigo 10 da Lei Complementar n. 70/91, depois de no seu
caput dispcr que "o produto da arrecadagdo da contribuigdo
social sobre o faturamento, Iinstitufida por esta lei
complementar, observado ¢ disposto na segunda parte do art. 33
da Lei n. 8.212, de 24 da julho de 1991, integrars o Orgamento
da Seguridade Social”, estabelega, em seu pardgrafo finico, gque
"4 contribuigio referida neste artige aplicam-se as normas
reiativas ao processo administrativo fiscal de determinagdo &
exigéncia de coréditos tributdriocs federais, bem como,
subsidiariamente e no que couber, as disposigdes referentes ao
imposto de renda, especialmente quante a atraso de pagamento e
Quanto & penalidade”. Alegaglo anfloga a essa se fez com
relagho A& contribuig8o social institulda pela Lei 7689/88, e
esta Corte a repeliu sob o fundamento de gue, para gue fosse
inconstitucional a atribuilgdo & Unific das fungSes de arrecadar
e fiscalizar a contribuicBo social, necessdrio seria que a
Constituiglo tivesee criado um sistema de segquridade social
cuja realizagdo, em todas as suas etapas, tivesgse de ser da
competéncia exclusiva de um 6rgio autdnomo de seguridade
social, © que ndo resulta dos textos constitucionais
concernentes a4  seguridade social. Naguele nlgamento,
transcrevi em meu voto passagem do voto proferido pelo Sr. Juiz
Fleury Pires guando do julgamento, pelo Plen&rio do TRF da 3a.

Regido, da argliico de inconstitucionalidade, sob esse aspecto,
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da contribuigdo social institulda pela Lei 7689/88, do

destaco, agora, por suna pertin®éncia ao caso presente, as mesmas
pAssagens Lranscritas pelo parecer da Procuradoria-Geral da
Repiblica:

".... nos termos em gue delineados os
contornas da Seguridade Social com a simples
aproximagioc das agdes de salde, de assisténcia e
de previdéncia e com a manutengdo de variadas
fontes de custeio, direto e indireto, nio hid como
vislumbrar na Constituigdo proibig8o a que a
Unidc institua e arrecada contribuigdo social
expressamente prevista no art, 194, I, incidente
sobre o lucro dos empregadores, desde que destine
o8 recursos exclusivamente & Seguridade Social”;

e, mals adiante, citando Wladinmir Novaes Martinez:

"A idéia de que, aproximando uma das outras,
normativamente, as agdes de sadde, os servigos
agsistenciais, o custeio e as prestagdes
previdencidrias, a Constitui¢do pretende criar -
sem ter criado - & seguridade social, & mais uma
vez confirmada com a disposigdo do art. 194, §
l1%: 'A proposta de orgaments da seguridade social
serd elaborada de forma integrada pelos 6rgdos
responsdveis pela safide, assisténcia e
previdéncia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentdrias, assegurada a cada &rea a gestio de
seus recursos’. O orgamento ser#, senaoc fnico,
pelo menos unificado ou integrado, gas ndc serd

L jd4 que a essa técnica ndo
corresponde ainda um ministério ou dérgio
centralizador e sim o de cada uma das tras
medidas que a compdem, cada uma das Areas
administrard o seu préprio orgamento, gue ser4
elaborado iIntegrado, propiciande no futuro a
decisdo politico-administrativa de um @nico e
gigantesco Orgdo controlador das trés agdes."

Em eintese, como salientouy o Ministro CARLOS

VELLOSO, na gqualidade de relator do RE 138.284, guando esta

Corte reiterou o entendimento j4 expedido por ocasidio do
julgamento do RE 146.733,

"0 que importa perquirir ndo & o fato da a

Unido arrecadar a contribui¢do, mas se o produto

da arrecadagdo é destinado ao financiamento da
segquridade social (CF, art. 195, I)".
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E, em se tratando da econtribuigfo aﬂc% i

instituida pela Lei Complementar n. 70/91, eie o &, como dis
geu artigo 1%.
5. De outra parte, sendo a COFINS contribuigéo
social institufda com base no inciso I do artigo 195 da
Constituiglo Federal, a tendo ela natureza tributéria diversa
da do imposto, as alegagdes de que ela fere o principio
comstitucional da n2o-cumuilatividade doa impostos da Unific e
resulta em bitributagdo por incidir =sobre a mesma base de
célculo do PIS/PASEP 86 teriam sentido se se tratasse de
contribuiglo social nova, n#o enquadrével no inciso I do artigo
195, hip&tese em que se lhe apliceria o disposto no § 4° desse
mesmo artigo 195 ("A Jei poderid instituir outras fontes
destinadas a garantir a manutencdo ou expansdo da seguridade
social, obedecido o disposto no art. 154, I"), gque determina a
observAncia deo lnciso I do artigo 154 que estabelece que &
Unidc poderd instituir "1 - mediante lei complementar, impostos
ndc  previstos po  artigo  anterior, desde que sejam
ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo
proprios dos discriminados nesta Constituigdo”.

Sucede, porém, que a contribuiclo soccial em
causa, incidente sobre o faturamento dos empregadores, &
admitida expressamente pelo incisc I do artigo 195 da Carta
Magna, nd¢ se  podendo pretender, portanto, gue a Lei
Complementar n? 70/91 tenha criade outra fonte de renda
destinada a garantir a manutencdo ou 8 expansfo da seguridade
soclial.

Por isso mesmo, essa contribuigdo poderia ser
institufda por Lei ordindria. A circunstAncia de ter sido

institufda por lei formalmente complementar - a Lei
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Complementar n¥ 70/9]1 - nfio lhe d&, evidentemente, & pat é?
de contribuigdo sccial nova, a gque se aplicaria o disposto n; &
42 do artigo 195 da ConstituicgfAo, porguante essa lei, com
relagho aocs dispositivos concernentea A& contribuigSo social por
ela instituida - que 880 o obieto desta agho -, & materialmente
crdinaria, por ndo tratar, nesse particular, de matéria
reservada, por texto expresso da Constituiglo, 2a lei
complementar. A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da
Emenda Conetitucional n® 1/69 - e a Constituiglic atual n#o
alterou esse sistema -, se firmon no sentido de que 86 se exige
lei complementar para as matérias para cuja disciplina a
Constituigdo expressamente faz tal exigéncia, e, me porventura
a maréria, disciplinada por lei cujo processo lagislative
observado tenha sido o da lei complementar, nfo seja daqguelas
para gue a Carta Magna exige essa modalidade legislativa, os
dispositivos que tratam dela se tém como dispositivos de lei
ordinéria.

N&do estando, portanto, a COFINS sujeita As
proibigdes do incieo I do artigo 154 pela remissfo gue a ele
faz o § 4% do artigo 195, ambos da Constituigio Federal, nlic hé
que se pretender que seja ela inconstitucional por ter base de
cdlculo propria de impostos discriminados na Carta Magna ou
lgual 4 do PIS/PASEP {que, por forga da destinag8o
previdencidria que lhe deu o artigoe 239 da Constituiglo, ihe
atribuiu a natureza de contribuiglo social), nem por ndo
atender ela eventualmente & técnlca da nBo-cumulatividade.

Ademais, no Gtocante ao PIS/PASEP, & a prépria
Constituigdo Federal que admite que o faturamento do empregador
seja base de célculo para essa contribuigao social e outra,

como, no caso, € a COFINS. De feito, se o PIS/PASEP, que foi

Ef—‘\i 5

LN




b L

ADC 1-1 DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

00125 (1696x2495x2 uff)
tgéﬁﬂ”ﬂﬂ fﬁ;ﬁ@naﬁfigﬁaadtr

125

caracterizado, pelo artigo 239 da Constituigdo,
contribuigdo social por lhe haver dado esse dispositivo
constitucional permanente destinagdo previdencidria, houvesse
axaurido a possibilidade de instituiclo, por lei, de outra
contribuig8o social incidente sobre o faturamento dos
empregadores, essa base de calculo, por j& ter sido utilizada,
ndc estaria referida po incisc I do artigo 195 que & o
dispesitive da Constituigdo que disciplina, genericamente, as
contribuigfes sociais, e gue permite que, nos termos da lei (e,
portanto, de Jlei ordindria), seja a seguridade social
financiada por ‘contribulgAo social incidente sobre o
faturamento dos empregadores.

6. Resta, por fim, examinar a alegagBo de gue o
artigo 13 da lLei Complementar n® 70/91 teria violade o
principle constitucional da anterioridade (art. 150, III, b, da
Constituigdc Federal), uma vez gue o Diério Oficial, de
31.12.91, 86 circulou no dia 02.01.92.

Também essa alegagdo & improcedente.

Com efeito, j8 Lendo sido demonstrado nesse voto
gue a contribuicglo em causa se funda no artigo 195, I, da Carta
Magna, a ele se aplica o disposto no § 6® desse mesmo artigo, ©
qual afaets expressamente, com relagfoc a contribuicgio dessa
natureza, a aplicagdo do principio da anterioridade previsto no
artigo 150, T1II, b, da Constituiclo. Reza esse § 6%: "As
contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderdoc ser
exigidas apfs decorridos noventa dias da data da publicacgdo da
ley que as houver Iinstitufdo ou modificado, ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 150, ILL, b".

Em observAncia & norma acima tramscrita, o artigo

13 da Lei Complementar n® 70/91 assim dispds: *“Art. 13 - Esta

10
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lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més seguinte aocs
noventa dias posteriores, aquela publicagdo,...”.

T gm face do exposto, c¢conhego, em parte; da
presente agido, e nela a julgo procedente, para declarar, com os
efeitos previstos no § 2¢ do art. 102 da ConstituicBo Federal,
na redagico da PEmenda Constiliucional n®* 3, de 1993, a
constitucicnalidade dos artigos 1%, 29 e 10, bem como das
expressdbes "A contribuigdo social saobre o faturamento de que
trata esta lel ndo extingue as atuais fontes de custeio da
Seguridade Social” contidas no artigo 9%, e das expressdes
"Esta lel complementar entra em vigor pa data de sua
publicagé&o, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més
seguinte nos noventa dias posteriores, aguela publicagdo,...”
constantes do artigo 13, L g da Lei Complementar n? 70, de 30

de dezembro de lﬁ?l.r.

el o ok b ke ke
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10/12/92 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO N2 150.764-1 PERNAMBUCO
YQILTQ

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO: O Decreto-lei nt
1940, de 25 de maio de 1982, em peu art. 12, § 12, instituiu,
#ob a denominaglic de contribuigfic social, exaglo fiscal de
U;5%, incidente gobre & receita bruta das empresas gue realizen
venda de nercadorias, a ser arrecadada pelo Banco do Brasil e
pela Caixa Econdmica Federal e seus agentes, deatinada &
formaglo do Pundo de Investimento Social - FINSOCIAL,
administrada pelo BNDES, e criada para “dar apoio financeiro a
Programas e projetos de cariter assistencial relacionados conm
alimentagho, habitag&c popular, sadde, educagic e amparo e aoc
pequenc agricultor®, segundoc programas e projetos elaborados
mediante diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Reptblica.

Aprecisndc a mencionada contribuiglo, entendeu o STF
{(RE  103.778) gque nlBic se estava diante de nenhuma das
modalidades de contribuigio previstas no art. 21, § 2%, 1, da
ConatituicBo Federal de 1969, que limitava a instituiglo de
contribuigdes & intervenglio no dominio econfmico, ao interesse
de categorias profissionais e ao atendimento A parte gue cabia
& Uniéo no custeio de encargos da previdéncia social; nem,
tampouco, diante de guaisquer das contribuigdes enumeradas no
art. 43, X, da referida Carts (salério-familia, participagho do
trabalhador no lucro da empresa, fundo de garantia do tempo de
servigo, previdéncia social, contribuiglo sindical,

v+ contribuigdo para a LBA e salaério-educagdo); mae de tributd niio

o
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vinculado (imposto), incidente, no caso das empresas de que se
trata, scbre a receita bruta, base de célculc essa que ndo se
confundia com a do ICM ou do I8S. Tratava-se de tributo
institulido pela Unillo, no exercicio da competéncia residual que
lhe outorgara o art. 18, § 52, da Carta de 1969.

A destinagdio do produto da respectiva arrecadacio a
um fundo, conguanto vedada, a época, no art. 62, § 2%, da
CF/69, foi considerada como ndo suscetivel de influir na
relagdic tributéaria, dizendo apenas com a despesa ptblica e néo
com a receita e, conseqgilentemente, com repercugssdo restrita ao
campo do direito financeiro.

O Decreto-lei n® 2.397, de 21 de dezembro de 1987,
explicitou a base de célcule do FINSOCIAL, como aendo *a
receita bruta das vendas de mercadorias e de mercadorais e
servigos, de qualquer natureza” (art. 22) e elevou em 0,1% a
aliguota, acréscimo esse deatinado a fundo especial para o
financiamento da reforma agraria.

O ADCT/BB, no art, 56, todavia, destinou a
arrecadagdo decorrente de, no minima, cinco dos seis décimos
percentuais correspondentes A aliquota da referida
contribuiglo, & receita da sequridade gsocial, até que a lei
viesse a dispor scbre o art. 195, I, da parte permanente da
nova Carta.

A CF/88, com efeito, no dispositivo mencionado, em
consondncia, alifs, com o disposto no art. 149, preconizon a
instituigdo de contribuigdes pociais, dos empregadores, dos
trabalhadores & sobre a receita de concursos de prognésticas,
destinadas ac financiamento da sequridade social, incidinde as
primeiras, isto &, as dos empregadores, sobre a folha de
salarios, o faturamento & o lucro.
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Pela Iei n®* 7,689, de 15.12.88, foi insituida a
contribuiglo social sobre o lucro das pessoas juridicas, tendo
por base de calculo "o valor do resultado do exercicio; antesa
da provisfc para o imposto de renda" (art. 29) e por aliguota o
percentusl de 8% (art. 30).

No art. 9%, s mencionada lel manteve, expressamente,
a contribuigdo para o PINSOCIAL prevista no DL n® 1940/82 e
alteragfes posteriores, fazendo-o scb a invocagdo do art. 195,

1, da CF/88, wverbis:

“"Art. 9¢. Picam mantidas as contribuigdes
previstas na legislaglo em vigor, incldentes
sobre a folha de saldrioe e a de que trata o
Decreto-lei n®* 1.940, de 25 de maio de 1982, e
alteragles posteriores, incidente @gobre o
faturamento das empresas, com fundamento no art.

155, I, da Constituigdo rederal”.

Fora de dGvida, pois, que hove adog8o, em termos
definitivoa, da contribuigdc para o FINSOCIAL, da espécie
indicada, com transformagfc de sua natureza juridica, isto &,
de imposto residual -- que a nova Carta nfo comportava, porgue
cumulativo e com base de célculo idéntica & do ICMS —- anm
contribuicdo social, para financiamento da sequridade gocial,
como ndo deixou nenhuma dovida a invocaglo, por fundamento, do
art. 195, I, da CF.

A destinagSo A3 sequridade smocial, eatabelecida em
carfter provisério pelo art. 56 do ADCT/88, tornou-se

definitiva por forga do mencionado art, 99,

Indubitivel a competéncia que tinha o legislador

-
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RE 150.764-1 PE 1534

ordindrio para aeseim agir, como j& fora reconhecido por esta
Corte, no Jjulgamentc do RE 138.284, que teve por objeto
contribuigdc sobre o lucro, instituida pelo mesmo diploma
legal, no art. 19,

Sem qualguer subsisténcia, poie, as lrrogagtes que ge
armam contra o mencionado art. 9%, de haver insituide
contribuiglio social por meic de lei ordindria e de ndo
haver-ihe dado a destinagidc especifica caracterizadorsa dessa
espécie de tributo,

A respectiva aliquota foi elevada para 1%, pelo art.
7%, da Lei n® 7.787, de 30 de junho de 1989, com efeitos a
partir de 1? de setembro de 1989 (CF 195, § 6%); para 1,2%,
peio art. 1%, da Lei n® 7.894, de 24 de novembro de 1989, com
efeitos, pela mesma raz8o0, a partir de fevereiro de 1990; e
para 2%, pelo art. 11, da Lei n® 8.114, de 12.12.90, com
efeitos, igualmente, a partir de margo de 1991. A Lel nt 8.312,
de 24.7.91 reiterou a aligquota de 2%, sendo de registrar-se,
ainda, que a Lei n% 7.787/89, acima citada, em pardgrafo tnico
ac art. 7%, confirmou a destinagSo do FINSOCIAL & Seguridade
Social,

Consigne-se, mais, gue nenhum empego existe, de ordem
conetitucional, a que as aliquotas da contribuigdo social sejam
modificadas por meio de lei ordinsria.

Em 30.12.91, foi editada a Lei Complementar n® 70,
que veio substituir a legislagfic anterior relativa a
contribuiglio social calculada sobre o faturamento mensal das
empresas dedicadas & venda de mercadorias, de mercadorias e
servigos e de servigos de qualguer natureza. O mencionado
diploms, no art. 9%, extinguiu expressamente o FINSOCIAL que

era previsto no art, 23, inec. I, da Lei nt B.212, de 24.7.91 e,

g .7
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RE 150.764-1 PE 1535

conseqlilentemente, no DL pt 1.940/82, art. 10, § 1% @ leglslagho
posterior, cuja vigéncla foi, entretanto, assequrada até 90
dias apde sua publicaglo, como previsto no art. 195, § 6%, da
Constituiglo Federal.

A LC 70/91, portanto, no gque concerne A contribuicglo
das empresas vendedoras de mercadorias e de mercadorias e
servigo, nlilo veio preencher vazio legislativo, como se poderia
desavieadamente imaginar. Na verdade, teve por escopo,; nesse
ponto, espancar, de vez, duvidas, de todo infundadas, gue deram
causa a milhares de agBes, ajuizadas no sentido do
reconhecimento da inconstitucionalidade da exag8o em causa.

As principais objegSes que se erquem contra a
contribuiglo em tela, assentam-se nag sequintes premissae: a) 0O
FINSOCIAL, como imposto residual, J4 era inconstitucional
saqundo a Carta de 69, porque tinha base de cdlculo idéntica &
do ICM, sendo de todo incompativel com a CF/88, pelc mesmo
motivo e, ainda, por ser cumulativo; b) como contribuigdo,
também incide em inconstitucionalidade, face imposeibilidade
de haver duas contribuigbes sabre o faturamento, j4 gue o P1g,
convertido pela Constituicglo (art. 239) em contribuigdo para a
Seguridade Social, também tem por base de calculo o
faturamento, impondo-se a concluslo de que o PIS correaponde a
contribuiglio sobre o faturamento mencionada no art. 195, I, da
Constituigio; ¢) o DL 1.940 e modificagles posteriores nko
falavam em faturamento como base de cédlculo do FINSOCIAL, razio
pela qual os mencionados diplomas legais n#o poderiam ter sido
adotados pelo art. 9 da Lei n% 7.689/88, A gulasa de
atendimento ao art. 195, 1, da nova Carta; e d) a aliquots
dessa contribuiglo, fixada pelo art, 55 do ADCT/B8 em 0,5%, nio

poderia ter sido elevada por meio de lei ordinaria.
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Trata-se, todavia, de premissas falsas, como se
poder& facilmente demonstrar. Com efeito, o art. 56 do RDCT/B8,
ac invocar o FINSOCIAL como fonte de receita para a Seguridade
Social afastou gualquer eiva de inconstitucionalidade, o que j&
havia sido feito pelo ST#®, ao julgar o RE n® 103.778. Por outro
lado, a existéncia de duas contribuigBes sBobre o faturamento
estd prevista na prépria Carta (art, 135, I e 239), motivo
Bingelo, mas bastante, ndo apenas para que ndo se popsa falar
en inconstitucionalidade, mas também para infirmar a ilaclo de
que a contribuiglo do art., 239 satisfaz a previsdo do art. 195,
1, no que toca & contribuiglc calculada sobre o faturamento. De
outra parte, o DL 2,397/87, que alterou o DI, 1.940/82, em sen
art. 22, j4 havia conceltuado a receita bruta do art. 1%, § 1%,
do menciopado diploma legal como a “receita bruta das vendas de
mercadorias e de mercadorias servigos", conceito esse que
coincide com o de faturamento, que, para efeito Eiscais, foi
sempre entendido como © produto de todas as vendas, e ndo
apenas das vendaa acompanhadas de fatura, formalidade exigida
t8o-somente nas wvendas mercantis a prazo (art. 1? da Lei n®
187/36). A Lei n® 7.689/88, poisa, ao convertar em contribuicio
social, para os fins do art. 195, I, da Constituiglio, o
FINSOCTAL até entdo caleculado sobre a receita bruta das wvendas
de mercadorias e de mercadorias e servigoe, nada mais fez do
que instituir contribuigho social sobre o faturamento. Por fim,
inexiste norma congtitucional que impega a fixagfo ou alteragaso
de aliquota de contribuicg#o social por meio de lei ordinaria.

Relativamente & questio, tamb&ém suscitada con
freqiléncia, de qgue se encontra descaracterizada, a contribuigfo
em tela, pela rtvazfo de ser arrecadada pela BSecretaria da

Receita Federal e ndo pelo INSS, reporta-se o subscritor desta
f ke |
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ao que foi decidido pelo STF, no julgamento do RE 138.284, onde
8 constitucionalidade da Lei n® 7.689/88 foi reconhecida, no
tocante a contribuigBo incidente sobre o lucro das pessoasn
juridicas, havendo sido consignado que o aspecto relevante para
caracterizaglo da contribuigfo social, como tributo, & gue o
produto de sua arrecadagio tenha uma destinagloc especifica,
sendo desinfluente o modo pelo qual & arrecadada,

Ante o exposto, tenho como perfeitamente aplicdveis
o8 diplowas legais referidos e, conseqlentemente, por
conastitucicnal a exigéncia fiscal conhecida por FINSOCIAL até a
LC n? 70/91 e dai em diante como contribuigiio social.

Por essas razdes, Senhor Presidente, como fez o
eminente Relator, também conheco do recurso e lhe dou

provimento.

* % ¥ & & ¥ % W k& & L_'i"
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COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.926/00

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgag@o na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 18/04/01, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2001.

L ;_'.- oG g :'-""-,'..-.' 0L
Maria Linda Magalhaes
Secretaria

GER 3.17 23.004-2 (JUN/S8)
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.926, DE 2000

(Apenso o PL n°4.061, de 2001)

Altera dispositivos da Lei n® 9.718, de
27 de novembro de 1998, eliminando a
cumulatividade das contnbmqoes sociais
PIS/IPASEP e COFINS, incidentes sobre as
operagbes de venda de mercadorias e
servicgos.

Autor: Deputado MICHEL TEMER e Outros
Relator: Deputado JOSE MILITAO

| - RELATORIO

O projeto em analise de autoria do Deputado Michel Temer,
visa a alterar dispositivos da Lei n° 9.718, de 27 novembro de 1998, no capitulo
que trata das contribuigées para o PIS/PASEP e a COFINS, com a finalidade de
definir, de forma mais apropriada e correta, os conceitos de faturamento e de
receita, e para eliminar a cumulatividade das contribuicdes, permitindo-se a
compensacao dos valores cobrados nos operagées anteriores de aquisicdo de
mercadorias e servigos.

O apensado Projeto de Lei n° 4.061, de 2001, do Deputado
Ronaldo Vasconcellos, exclui da base de calculo da COFINS e do PIS/PASEP o
montante do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS
cobrado nas operagoes de venda de mercadorias e servigos. Para compensar a
perda de arrecadagao com a referida excluséo, a proposta prevé a revogagao, na
legislagao do imposto sobre a renda das pessoas fisicas - IRPF, da deducéo de
quantias relativas aos dependentes. |
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Os projetos chegam a esta Comissao para exame do mérito
e da adequacao orgamentaria e financeira. Nao foram apresentadas emendas, no
prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O artigo 66 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2001
(Lei n° 9.995, de 25.07.2000), determina que:

"... A lei ou medida provisoria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria s6 sera
aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14
da Lei Complementar n® 101, de 2000.”

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), por seu turmo, que trata de normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, estabelece em seu
artigo 14 que:

“A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

| — demonstragao pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao da
base de calculo, majoragcdo ou criacao de tributo ou
contribuigao.”

O paragrafo 1° do artigo 14 da referida lei fiscal, entretanto,

fornece o conceito de renuncia de receita para efeitos de aplicacao da citada lei:

4707
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‘§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isengao em
carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique reducao discriminada de
tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado”.(grifo nosso)
Dessa forma, vemos que, para efeito de aplicacao da Lei de

Responsabilidade Fiscal, pode-se interpretar, no nosso entendimento, que
somente se considera renuncia de receita aquela que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuigbes, ou que corresponda a tratamento

diferenciado.

Assim, tendo em vista 0s novos conceitos estabelecidos
. pelo Projeto de Lei n® 3.926, de 2000, tem-se como resultado a eliminacdo da
cumulatividade de ambas as contribuicbes e também a reducdo da base de
calculo desses tributos. Apesar desse aspecto negativo as receitas federais, a
mudanga representa, em contrapartida, forte estimulo ao incremento das
exportagoes, j& que permite aos produtores nacionais excluirem os encargos
fiscais dos produtos comercializados nos mercados estrangeiros, ampliando a
competitividade das mercadorias e dos servicos brasileiros no mercado
Internacional e evitando-se a “exportagdao de tributos”, fato que
lamentavelmente ocorre nos dias atuais.

Para efeitos de cumprimento do artigo 66 da LDO 2001,
vemos que o § 1° do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a
renuncia fiscal e o beneficio tributario abrangidos por tais dispositivos legais sao
I somente aqueles que impliquem a reducdo discriminada de tributos e
contribuigées ou que correspondam a tratamento fiscal diferenciado. Dessa
forma, considerando que as aiteragbes propostas sdo de carater geral e
indiscriminado, entendemos que as exigéncias contidas no artigo 14 da Lei
Complementar n® 101/2000, cuja aplicagdo é determinada pelo artigo 66 da LDO
2001, nao sao aplicaveis ao Projeto de Lei em tela.

Ja o Projeto de Lei n° 4.061, de 2001, que dispbée sobre a
COFINS e o PIS/PASEP, promove a exclusdo na base de calculo desses tributos
do montante relativo ao ICMS. Na justificagao do referido Projeto de Lei, estima-
se a perda de receita em aproximadamente R$ 1,8 bilhdo. Conforme disciplinado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ofereceu o nobre autor da Proposigao,
Deputado Ronaldo Vasconcellos, 0 aumento da base de calculo do Imposto de \ |

N\
ks

-

r \
! |

4707

GER 20.01.0050.5 -~ {AGQ/30)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Renda Pessoa Fisica, mediante a eliminagdo do beneficio tributario relativo a
dedugao por dependente, que se acha calculado pela Secretaria da Receita
Federal em R$ 1.866,8 milhdes. (Fonte: Mensagem n° 821, de 2000-CN, que
encaminha as informagdes complementares ao Projeto de Lei n® 17/2000-CN —
Orgamento da Uniao para 2001). Dessa forma, entendemos que a aprovacgédo do
referido Projeto de Lei em sua integra ndo traz prejuizos as receitas federais,
nem tampouco contraria o disposto no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e no Orgamento Anual.

No tocante aoc mérito, deve-se destacar que o objetivo do
projeto € adotar uma nova técnica de apuragdo das referidas contribuicdes
sociais, visando a retirar-lhes a cumulatividade. Com efeito, o principio da nao
cumulatividade, ja existente no ambito do IPI e do ICMS (arts. 153, IV, § 3° Il e
185, Il, § 2°, |, da Constituicao Federal), & hoje elemento fundamental de todos os
sistemas tributarios mais aprimorados, porque a incidéncia “em cascata” de
tributos, especialmente sobre a cadeia produtiva, onera demasiadamente os bens
e servigos postos no mercado domeéstico e inviabiliza a retirada de tais encargos
quando os mesmos sao exportados. Neste aspecto, o Brasil continua sendo um
exportador de tributos, distor¢ao que nos foi legada desde o periodo colonial e
sem similar em qualquer pais civilizado.

Com o propasito de introduzir aquele principio na esfera das
contribui¢cbes sociais, especialmente recaem sobre a venda de mercadorias e
servicos, a proposta busca separar as respectivas bases de calculo, hoje
jungidas em uma so, conforme se depreende do § 1° do art. 3° da lei n.° 9.718/98.

Na esteira do que dispoe o art. 195 da Constituicdo Federal,
0 projeto trata, individualizadamente, do conceito de “receita” e de “faturamento”,
consoante previstos na alinea b, do inciso |, do referido art. 195, que prescreve,
como base de calculo para as citadas contribuicbes “a receita ou o faturamento”.
Por isso, na justificativa apresentada pelos autores do projeto 1é-se:

m

“Como se nota, os termos ‘receita” e ‘faturamento
estao apartados pela conjungdo “ou”. Embora equiparados
para o efeito de servir como bases de incidéncia, retratam
conceitos diferentes, isto e, nao passiveis de ser unidos
para constituirem um “tertium genus”, como o fez a citada
lei 9.718/98. Ao definir “‘faturamento”, essa lei fé-lo de forma
inadequada, por contrariar 0 que a legislagao comum ja
conceituara e a doutrina e jurisprudéncia sancionaram.

Vejamos o que dizem os arts. 2°, 3° e respectivo § 1° da

I.-\.
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mencionada lei:

‘Art. 2°. As contribuigbes para o PIS/PASEP e a
COFINS, devidas pelas pessoas juridicas de direito privado,
serao calculados com base no seu faturamento, observadas
a legislagao vigente e as alteragées introduzidas por esta
Lel.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior
corresponde a receita bruta da pessoa juridica. (grifamos)

§ 1°. Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a classificacao contabil adotada para as receitas.” (grifamos)

. E sabido e reiterado pela doutrina do direito tributario que
nao compete ao legislador ordinario alterar as matrizes constitucionais dos
tributos que cabe a ela, Constituicao, fixar. Quando esta elencou os termos
‘receita” e “faturamento”, nao quis dar a lei comum a possibilidade de deforma-
los, como o fez 0 § 1° do art. 3° acima citado. Ao dizer que “receita bruta” ¢ “a
totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo
de atividade por ela exercida e a classificagao contabil adotada para as receitas”,
esse paragrafo desnaturou o conceito de ‘“receita bruta” constante da Lei
Complementar 70/91, em seu art. 2° que o trata como sinénimo de
“faturamento”...

Nao é outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
quando declara:

. ‘De efeito, o conceito de “receita bruta” nao discrepa
do “faturamento”, na acepgao que este termo é utilizado
para efeitos fiscais, seja, 0 que corresponde ao produto de
todas as vendas, ndo havendo qualquer razao para que lhe
seja restringida a compreensao, estreitando-o nos limites do
significado que o termo possui em direito comercial, seja,
aquele que abrange tdo-somente as vendas a prazo (art. 1°
da Lei n.° 187/68), em que a emissdo de uma “fatura”
constitui  formalidade indispensavel ao saque da
correspondente duplicata.”

(texto extraido do voto proferido pelo Ministro limar
Galvao, quando da apreciagao pelo STF da Acgao
Declaratoria de Constitucionalidade n.° 1-1/DF).

Sem duvida, ndo é dificil constatar que a lei n.° 9.718/98
extrapolou dos pardmetros constantes da Constituicdo Federal, ao adotar uma h,x

ol
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base de calculo nela nao prevista e ao veicular tal inovagdo por meio de
instrumento legal inadequado. Contudo, o grande problema trazido pela lei
referida, e que ora se procura alterar, foi, como se disse, impedir a adocédo do
principio da ndao cumulatividade, por tratar bases de calculo diferentes de uma
mesma forma. Como as receitas brutas de tais bases tém caracteristicas
diversas, bem andou o projeto ao distingui-las, para introduzir-se a néo
cumulatividade, no que respeita a incidéncia das contribuicbes sobre a receita
advinda "da venda ou alienagao de mercadorias ou servicos'”.

Justifica-se, portanto, essa separacao, de forma a ensejar a
nao cumulatividade das contribuicbes devidas sobre vendas de mercadorias e
servigos, cujas razbes se acham bem assinaladas pelos autores do projeto,

. verbis:

“Com efeito, em assim procedendo, a lei 9.718/98
inviabilizou a introdugao do principio da nao cumulatividade
das contribuigées referidas, quando incidentes sobre a
‘receita bruta” ou “faturamento”, correspondentes a venda
de mercadorias e servigos. Por isso é que este projeto
busca separar adequadamente os conceitos, dispondo:

receita — aquela (receita bruta) derivada de todas as
operagoes nao provenientes de vendas de mercadorias e
servicos. Neste ambito incluem-se as receitas de
instituicées financeiras, ou a elas equiparadas, e todas as
receitas de instituicbes nao financeiras, quando nao
decorrentes de suas atividades tipicas;

faturamento — a receita bruta advinda da venda ou
alienagdo de mercadorias ou servigos.

Procedendo-se a esta divisdo conceitual, separando-
se as bases de calculo que sao, por sua natureza,
heterogéneas, cremos poder inserir a ndo cumulatividade
das contribuigbes sociais em relagdo a receita bruta ou
faturamenic das empresas em geral, conforme descritas na
alinea b acima.

Devemos lembrar, ainda, que nosso pais se vera, em breve,
diante de negociagoes visando a formacgéo da Alca, a sobrevivéncia do Mercosul
e ao aprofundamento de nossas relagées comerciais com a Unido Européia. E
preciso, pois, que, para este efeito, nos preparemos, desde ja, tendo em mira os

demais aspectos inerentes a uma reforma tributaria mais ampla.

No entanto, em razdo das dificuldades até agora
encontradas para que essa reforma se realize, em virtude dos naturais problemas .
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concernentes aos entes federados, julgamos que este projeto, por cuidar
somente das contribuigoes devidas a Unido, podera ser o inicio de uma reforma
mais ampla, envolvendo também os Estados e Municipios.

O fato de podermos desonerar nossos produtos exportaveis
e contribuir para desatar o né imposto pela legislagdo atual, ja sera um grande
passo nessa diregao. Por isso, entendemos que esta proposta reflete o anseio de
toda a classe produtora do pais, que se vé na iminéncia de enfrentar desafios
mais complexos e estara, certamente, inferiorizada perante nossos parceiros e
competidores se, ao menos, as modificagdoes aqui propostas nao obtiverem éxito.

Por outro lado, ndo tendo o projeto apontado novas
. aliquotas para as contribuicoes em tela e como serd necessaria a sua fixagdo,
para que se implemente sua nao-cumulatividade, propomos a inclusdo de mais
um artigo ao texto, para que o Poder Executivo venha a sugerir a alteracéo delas,
a fim de que ndo haja perda de arrecadac@o, nem eventuais danos ao erario
publico, em face das exigéncias da lei de responsabilidade fiscal.

Em verdade, o Poder Executivo apenas revelara quais sao
as aliquotas reais, isto €, as que, efetivamente, oneram as mercadorias e
servicos. Como se sabe, a cumulatividade esconde, mascara tais aliquotas.
Quando ha a incidéncia, nas diversas etapas de comercializacdo de mercadorias
e servigos, de uma aliquota nominal de 3,65%, estamos, de fato, a recolher ao
tesouro da Uniao trés, quatro ou cinco vezes mais, em virtude do disfarce que a
cumulatividade propicia. Portanto, o que se pede é a revelagdo das aliquotas
. verdadeiras, cujo 6nus a sociedade ja suporta sem perceber.

Assim sendo, propomos a inclusao de um novo artigo 4°,
numerando-se o atual art. 4° para 5°, com a seguinte redacao:

"Art. 4°. Em virtude do disposto no artigo anterior e no
prazo ali assinalado, o Poder Executivo fixara novas
aliquotas para a COFINS e o PIS/PASEP, de sorte a manter
0 mesmo nivel meédio de arrecadacao obtido durante o
referido prazo.”

O PL n°® 4.061, de 2001, em nosso modo de ver, ndo deve
ser aprovado tendo em vista que permite a exclusédo de um imposto estadual
(ICMS) da base de calculo de contribuigbes que se destinam ao financiamento de
agoes sociais (COFINS e PIS/PASEP), e que sdo de competéncia federal. Deve-

se ponderar tambem que as bases de calculo dos tributos séo diferentes. As das \
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CAMARA DOS DEPUTADOS

contribuigbes sdo a receita ou o faturamento e a do ICMS é o preco da operacgao
de venda de mercadorias ou servigos.

Alem disso, parece-nos inoportuna e injusta a revogacgao da
deducao dos valores relativos aos dependentes, no IRPF, ainda mais se se
considerar que a tabela de incidéncia do imposto e os valores das deducdes
estao congelados ha muitos anos.

Por todas estas razbes, somos pela adequagao
orcamentaria e financeira dos projetos e, no mérito, pela aprovacado do Projeto de
Lei n° 3.926, de 2000, com a emenda sugerida, e pela rejeicdo do Projeto de Lei
n°4.061, de 2001.

Sala da Comissdo, em =4 de J/\J\-‘v‘-“?"“’:" de 2001.
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Deputado JéSE MILITAO
Relator
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PROJETO DE LEI N° 3.926, DE 2000

Altera dispositivos da Lei n° 9.718, de
27 de novembro de 1998, eliminando a
cumulatividade das contribuicbes sociais
PIS/IPASEP e COFINS, incidentes sobre as
operacoes de venda de mercadorias e
Servicos.

EMENDA DO RELATOR

Inclua-se o seguinte art. 4°, renumerando-se o atual art. 4°
para art. 5°

"Art. 4° Em virtude do disposto no artigo anterior e ho
prazo ali assinalado, o Poder Executivo fixara novas
aliquotas para a COFINS e o PIS/PASEP, de sorte a manter
o mesmo nivel médio de arrecadacao obtido durante o
referido prazo.”

Sala da Comissdo, em -4 de }Mw}i £ de 2001.
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Deputado JO! MILITAO
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PROJETO DE LEI N° 3.926, DE 2000
(Apensado o PL N" 4,061, de 2001)

Autor - Deputado Michel Temer e outros
Relator - Deputado José Militar

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em reunido ordinaria desta Comissao, realizada no dia 8 de agosto de 2001, tive a
oportunidade de apresentar parecer pela adequagdo orgamentéria e financeira do projeto de
ler principal e de seu apensado; no mérito, sugeri a aprovag¢do do PL n® 3.926. de 2000
(principal) com a emenda que ofereci na oportunidade, votando pela rejeicdo do projeto
apensado.

Durante a discussio, ocorreu amplo debate sobre a matéria, com manifestagdes
unanimes de sua aprovagdo, em face de sua oportunidade e merito no contexto do
aperfeigoamento de nossa legislagdo tributaria.

Coube ao nobre Deputado Miro Teixeira criticar a redacdo dada ao art. 4° do
projeto de lel, cuja inclusdo no texto original decorreu de emenda de minha autoria, atraveés
de emenda propria.

E que aquele tlustre parlamentar manifestou sua discordincia com a delegagdo de
competéncia conferida ao Poder Executivo para fixar "novas aliquotas para a COFINS ¢ o
PIS/PASEP, de sorte a manter o mesmo nivel de arrecadagiio obtido durante o referido
prazo."

Sugeriu, entdo, que a prerrogativa seja exercida pelo proprio Congresso Nacional
na conformidade com as suas proprias atribuigdes legislativas.

Em face do consenso formado entre os parlamentares presentes a discussao € com
fundamento no inciso XI do art. 57 do Regimento Interno, resolvi acatar a sugestdo para
modificar o art. 4° do projeto, decorrente da emenda anexa.

Sala da Comissao, em 8 de agosto de 2001
£

N
Deputado JOSE'MIL
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.926, DE 2000

Altera dispositivos da Lei n® 9 718, de 27 de novembro
. de 1998, eliminando a cumulatividade das contribui¢des

sociais PIS/PASEP e COFINS. incidentes sobre as operagdes
de venda de mercadorias € servicos.

EMENDA DO RELATOR

Inclua-se o seguinte art. 4° . renumerando-se o atual art. 4° para art. 5™
"Art4° Em virtude do disposto no artigo anterior ¢ no prazo al assinalado, o
Congresso Nacional fixard novas aliquotas para a COFINS ¢ o PIS/PASEP, de sorte a

manter o mesmo nivel medio de arrecadagido obtido durante o referido prazo."

. Sala da Comissdo.'gm 8 de agosto de 2001
5 \

Relator

18679
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PROJETO DE LEI N° 3.926, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n?
3.926/00 e do PL n? 4.061/01, apensado, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto, com
emenda, e pela rejeicao do apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado José
Militao.

Foi apresentado um destaque, tendo sido rejeitado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados José Carlos Fonseca Jr., Presidente
em exercicio; Jorge Tadeu Mudalen e José Pimentel, Vice-Presidentes; Antonio Kandir,
Felix Mendonga, José Militdo, Max Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio Déria, Silvio
Torres, Yeda Crusius, Chico Sardelli; Deusdeth Pantoja, Joao Carlos Bacelar, Jorge
Khoury, Mussa Demes, Paudemey Avelino, Armando Monteiro, Germano Rigotto, Joao
Eduardo Dado, Michel Temer, Milton Monti, Pedro Novais, Carlito Merss, Joao Coser,
Ricardo Berzoini, Fetter Junior, Joao Mendes, Miro Teixeira, Pedro Eugénio, Roberto
Argenta. Basilio Villani, Luiz Carlos Hauly, Darci Coelho, Delfim Netto, Eni Voltolini e
Gonzaga Patriota.

Sala da Comissao, em 22 de agosto de 2001.

- (o G A N
Deputado YOSE CARLOS FONSECA JR.
Presidente em exercicio




para art. 5°

: CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.926, DE 2000

EMENDA ADOTADA - CFT

Inclua-se o seguinte art. 4°, renumerando-se o atual art. 4¢

‘Art. 4° Em virtude do disposto no artigo anterior e no
prazo ali assinalado, o Congresso Nacional fixara novas
aliquotas para a COFINS e o PIS/PASEP, de sorte a manter

o mesmo nivel medio de arrecadacao obtido durante o
referido prazo.”

Sala da Comissao, em 22 de agosto de 2001.
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Deputado JOSE CARLOS FONSECA JR.
Presidente em exercicio
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PROJETO DE LEI N° 3.926-A, DE 2000
(DO SR. MICHEL TEMER E OUTROS)

Altera dispositivos da Lei n? 9.718, de 27 de novembro de 1998, eliminando a cumulatividade
das contribuicoes sociais PIS/IPASEP e CONFINS, incidentes sobre as operacoes de venda de
mercadorias e servigos.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTAGAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
. Projeto apensado: PL.-4.061/01
lIl - Na Comissao de Financgas e Tributacao:

- termo de recebimento de emenda
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- complementacao de voto

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao.



*PROJETO DE LEI N° 3.926-A, DE 2000
(DO SR. MICHEL TEMER E OUTROS)

Altera dispositivos da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, eliminando a cumulatividade
das contribuicoes sociais PIS/PASEP e CONFINS, incidentes sobre as operacoes de venda de
mercadorias e servicos; tendo parecer da Comissao de Finangas e Tributagao, pela
adequacao financeira e orcamentaria deste e do de n? 4.061/01, apensado, e, no mérito, pela
aprovacao deste, com emenda, e pela rejeicao do de n® 4.061/01, apensado (relator: Dep.
JOSE MILITAO).

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTAGAO; E DE CONSTITUIGAQ E JUSTIGA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

*Projeto inicial publicado no DCD de 10/03/01
- Projeto apensado: PL 4.061/01 (DCD $#/04/01)

iG[e 5/ el

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUMARIO

- termo de recebimento de emenda
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- complementacgao de voto

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n® 616/2001-P
Brasilia, 23 de agosto de 2001.

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 139, inciso
Il alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, rever
o despacho aposto ao Projeto de Lei n° 3.926, de 2000, do Sr.
Michel Temer e outros, que “Altera dispositivos da Lei n°® 9.718, de 27
de novembro de 1998, eliminando a cumulatividade das contribuicoes
sociais PIS/PASEP e CONFINS, incidentes sobre as operacoes de
venda de mercadorias e servicos” (Apenso o PL n® 4.061/2001), para
que esta Comissao possa se pronunciar quanto ao mérito, tendo

em vista que a matéria trata de tributos que financiam a Seguridade
Social.

Respeitosamente,

(:_-__E‘:‘x o DR

Deputada LA
Presi

Gabinete da Presidéncia
Em 23 | ©F JOL

/]
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3?;;; , f’;i::"ﬁstr#
Chefe do Gabinsle

De ordem, ao Senhor Secretério-Geral.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 3 17.23.004-2 (JUN/OO)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ref. Of. 616/2001-P - CSSF

Indefiro, nos termos do artigo 141 do RICD, a salicitagdo de redistribuicdo do PL. 3.926/00,
haja vista que a distribuigdo inicial foi feita nos termos regimentais. Oficie-se & Comissao
Requerente e, apds, publique-se.

Em: 04/09/01

e
ECIO NEVES
Presidente

|
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SGM/P n® 1098/01 Brasilia, 04 de setembro de 2001.

Senhora Presidente,

Em atengado ao Oficio n® 616/2001-P, datado de 23 de agosto do corrente, em
que Vossa Exceléncia requer a revisdo do despacho inicial aposto ao Projeto de Lei n°
3.926, de 2000, do Sr. Michel Temer, que “altera dispositivos da Lei 9.718, de 27 de
novembro de 1998, eliminando a cumulatividade das contribuicdes sociais PIS/PASEP e
COFINS, incidentes sobre as operacdes de venda de mercadorias e servigos”, no sentido de
que seja incluida a Comissdo de Seguridade Social e Familia, comunico-lhe que exarei

despacho do seguinte teor:

“Indefiro, nos termos do artigo 141 do RICD, a solicitagao re
redistribuigao do PL. 3.926/00, haja vista que a distribuig¢do inicial
foi feita nos termos regimentais. Oficie-se a Comisséo
Requerente, e, apos, publique-se.”

Colho o ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de
apreco e consideracao.

CAS
ECIO NEVES
Presidente
A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada LAURA CARNEIRO
Presidente da Comissdo de Seguridade Social e Familia
NESTA

R

Documento : 3833




Termo de Recebimento de Emendas Pagina | de |

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.926/00

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao determinou a abertura e
divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para recebimento de emendas
(5 sessoOes), no periodo de 07/08/2002 a 26/08/2002. Esgotado o prazo, nao foram
apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2002.

P ad e Y )

Rejane Salete Marques
Secretaria
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PROJETO DE LEI N° 3.825, OE 255C
Apenso o PL n® 4.061, de 2CC1;

Altera dispositivos da Lei n® 9.718, de
27 de novembro de 1998, eliminando a
cumulatividade das contribuicbes sociais
PIS/IPASEP e COFINS, incidentes sobre as
operacoes de venda de mercadorias e
SErvigos.

Autor: Deputado MICHEL TEMER e outros
Relator Deputado OSMAR SERRAGLIO

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei ja havia sidc objetoc de estudo,
nesta CCJR, peio llustre Senhor Deputado Nelson Marchezan, recentemente
falecido que, inclusive, emitira seu Parecer

Em sua homenagem e peia precisac e sua analize, iimitamo
nos a repreduzi-lo, subscrevendo-o

‘Em analise o Projeto de Lei n® 3.926, de 2000, de autoria
do nobre Deputado Miche! Temer € ocutros, que tem por objetive promover
alteragoes nos arts. 2° e 3° da Lei n°® 9.718 de 27 de novembro de 1998, no
sentido de eliminar a incidéncia cumulaiiva das contnbuicdes para os Programas
de Integragdo Social e de Formagéo do Patnmoénic do Servidor Publico —
PIS/PASEP e para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Os referidos artigos estabeleceram como base de céiculo
das contribuicbes o faturamento e, para esse efeito, conceituaram-no como
sinénimo de receita bruta, assim entendida como a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a classificagdo contabil adotada para as receitas.

Essa definigdo unica e abrangente da base de célculo ndo
permite a implantagcdo de mecanismos que impe¢am a incidéncia cumulativa dos
tnbutos sobre as atividades-fins das empresas, pois engloba a um sé tempo as
receitas ditas ‘"operacionais" (decorrentes da venda de mercadorias. de
mercadorias e servigos e de servicos de qualquer natureza) e as demais receitas
(financeiras, aluguéis, "royalties" etc.).

Para viabilizar a introdugdo da ndo-cumulatividade das
contribuigbes sobre as atividades comerciais, industriais e de prestacdo de
servigos, com vistas inclusive a favorecer o comércio exterior, pela desoneragéo
tributaria das exportagbes, a proposta busca separar de forma adequada os
conceitos de faturamento e de receita, da sequinte forma:

I) faturamento — a receita bruta advinda da venda de
mercadorias € Servigos;

ii) receita — a receita bruta derivada de todas as operagées
ndo provenientes de vendas de mercadorias € servicos. Inclui as receitas de
instituigbes financeiras, e todas as receitas das demais empresas, quando ndo
decorrentes de suas atividades tipicas.

Os eminentes autores lembram, em sua justificacao, que
esta € inclusive a determinagdo contida no art. 195, i, "b", da Constituigdo
Federal, que estabelece que a seguridade social seré financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos provenientes, entre
outras fontes, de contnbuigbes sociais Incidentes sobre a receita ou o
faturamento, e ndo somente sobre uma dessas hipoteses.

O ant. 3° da proposigdo estabelece que a nao-
cumulatividade sera implementada no prazo de doze meses.

O apensado Projeto de Lei n® 4.061, de 2001, do nobre
Deputado Ronaldo Vasconcellos, visa a excluir da base de célculo da COFINS e
do PIS/PASEP o montante do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagao

(=27
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CAMARA DOS DEPUTADOS

de Mercadonas e sobre Prestagbes de Servicos de Transporie Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, de competéncia estadual, incluido no
valor do faturamento ou da receita.

Para compensar a perda de arrecadacdo decorrente da
exclusao, o Projeto prevé a revogagéo da dedugao, do rendimento tributavel para
efeito do Imposto de Renda das pessoas fisicas, das quantias relativas ao numero
de dependentes.

Submetidos a apreciagdo da egrégia Comissdo de Financas
e Tnbutagdo — CFT, os projetos receberam parecer pela adequagdo orgamentaria
e financeira. No mérito, pela aprovagdo do PL n® 3.926, de 2000, com emenda
que acrescenta artigo dispondo que o Congressc Nacional fixara novas aliquotas,
no prazo de doze meses, de sorte @ manter o mesmo nivel médio de arrecadagio
obtido durante o referido prazo, e pela rejeicdo do PL n® 4.061, de 2001. O
parecer foi aprovado por unanimidade, em 22 de agosto de 2001.

Nesta Comissédo, nos termos da alinea "a" do inciso Il do
art. 32 do Regimento Intemo, serdo examinadas a constitucionalidade,

Jundicidade e boa técnica legislativa e redacional, ndo tendo havido apresentagao
de emendas.

E o relatorio.

I[I-VOTO DO RELATOR

As alteracées da Lei n° 9.718, de 1998, efetuadas pelas
proposi¢cées em epigrafe, no ambito da COFINS e do PIS/PASEP, inserem-se
entre as atribuigdées constitucionalmente asseguradas ao Congresso Nacional,
exprimem-se no veiculo legislativo adequado, e ndo destoam do ordenamento
constitucional relativo & Seguridade Social e ao Sistema Tributario Nacional.

Sem colisbes ou discrepancias, sao juridicas e estdo no
ambito da legalidade.

Embora nao caiba, aqui, exame de mérito das proposigoes,
nao poderiamos deixar de manifestar a nossa concordancia com a posi¢cdao dos

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

i

eminentes autores, de que a tributagcdo cumulativa dos produtos e servicos é
extremamente pemiciosa para a economia brasileira, que nenhum pais civilizado
tnbuta suas exportagbes e que, para participarmos de um mercado globalizado,
devemos nos afastar dessa forma de tributacao.

A Secretaria para Assuntos Fiscais do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES elaborou alentado estudo
(INFORME-SE, N° 27, JULHO/2001 — BNDES) para quantificar o impacto da
incidéncia de tributos cumulativos (COFINS, PIS/PASEP e CPMF) sobre a
competitividade da produgdo nacional, tendo por base a matriz de insumo produto
do ano de 1996. Embora o trabalho ndo tenha tido por objetivo a anélise ou
proposta de politica tributana, de seu resultado ficou clara a perversa acao desses
tributos como "Custo Brasil”, assim entendido o 6nus que recai sobre um produtor
domestico, mas que néo incide sobre seus potenciais concorrentes localizados no
exterior. Ficou claro, tambem, que os setores mais onerados sdo aqueles para os
quais o valor dos insumos é grande relativamente ao valor da producdo (com
baixa adigdo de valor no pre¢o final do produto) e, perversamente, aqueles que
possuem um maior indice de nacionalizagdo, demandando intensivamente
insumos produzidos localmente e com baixo grau de informalidade.

Dito isto, e retornando a analise objeto do presente parecer,
entendemos que os projetos observam a regimentalidade e, quanto a técnica
legislativa, o PL n° 3.926, de 2000, reclama ajustamento de redacdo, nos termos
da Ler Complementar n° 95, de 1998. Em anexo, apresentamos emenda de
redagdo para o ajustamento necessario do texto proposto.

Pelas razbes expostas, nosso voto é pelo reconhecimento
da constitucional idade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 3.926, de 2000, e da emenda aprovada na CFT, com a emenda
de redagdo anexa, e do Projeto de Lei n® 4.061, de 2001. 4

E, também, Senhor Presidente, o voto que, honrosamente,
emitimos.

Sala da Comissao, em 02 de abrii de 2002
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 3.926, DE 2000

Altera dispositivos da Lei n° 9.718, de
27 de novembro de 1998, eliminando a
cumulatividade das contribuicoes sociais
PIS/IPASEP e COFINS, incidentes sobre as
operagcoes de venda de mercadorias e
Servigos.

EMENDA DE REDACAO N°

Acrescente-se no paragrafo Unico do art. 2°, in fine, da
Lein® 9.718, de 27 de novembro de 1998, a rubrica (AC).

Sala da Comissao, em 02 de abrii de 2002.

Deputado ésMAR SERRAGL)O
Relator /" o

11034005-186
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2-'-"; CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.926-A, DE 2000

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados
Fernando Coruja e José Roberto Batochio, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, com emenda, do Projeto de Lei n? 3.926-
A/2000, da Emenda da Comissdo de Finangas e Tributagdo, e do de n°
4061/2001, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Osmar
Serraglio. O Deputado José Roberto Batochio apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins, Igor Avelino e Leo
Alcantara - Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, Alexandre Cardoso,
Aloysio Nunes Ferreira, André Benassi, Asdrubal Bentes, Coriolano Sales, Dr.
Antonio Cruz, Edmar Moreira, Eurico Miranda, Geovan Freitas, Gerson Peres,
Inaldo Leitdao, José Antonio Almeida, José Dirceu, José Genoino, Jose Roberto
Batochio, Luciano Bivar, Luiz Eduardo Greenhalgh, Mendes Ribeiro Filho,
Murilo Domingos, Nelson Otoch, Nelson Pellegrino, Oliveira Filho, Osmar
Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhaes, Raimundo Santos, Vicente Arruda,
Zenaldo Coutinho, Atila Lins, Atila Lira, Bispo Wanderval, Dilceu Sperafico,
Djalma Paes, Fernando Coruja, Gilmar Machado, Luis Barbosa, Mauro
Benevides. Moreira Ferreira, Nelson Marquezelli, Ricardo Rique e Waldir
Pires.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2002.

. \’w
[ I\ N

Deputado NHEIT\J/\LC"}*.PES
Presidente




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 3.926-A, DE 2000

EMENDA ADOTADA - CCJR

Acrescente-se no paragrafo unico do art. 2°, in fine, da Lei
n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, a rubrica (AC).

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2002.

/\f\' |
l‘ \ ~ A .
Deplitado NEY L;}»F’ES

l.‘Presidente
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Voto em separado |
da bancada do PDT

ao Projeto de Lei n® 3.926, de 2000.
_(apenso o PL n® 4.061, de 2001)

Sob a égide do art.195, inciso | da CF/88, que previa a incidéncia de
contribuicdo social sobre a folha de salario, o faturamento e o lucro dos
empregadores, foi instituida pela Lei Complementar n® 70, de 30/12/91. a
COFINS, incidente sobre o faturamento mensal das pessoas juridicas, assim
considerando a receita das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos
e de servigos de qualquer natureza.

Contudo desde 1970 ja era cobrada a contribuicdo para o PIS e o PASEP,
instituidas pela Lei Complementar n® 07/70, que incidia cumulativamente sobre
as mesmas bases tributaveis da COFINS

Em 29 de outubro de 1998 o Governo Federal editou a Medida Provisoria n°
1724/98, posteriormente convertida na Lei n° 8.718, de 27 de novembro de
1998, sob o argumento de que corrigiria o problema da cumulatividade de
contribuigoes e assim evitaria as inumeras e indesejadas demandas judicias.

Todavia, as alteragbes promovidas na legislacdo tributaria através dessa lei
ordinaria provocaram ainda mais confusdo, sobretudo, quando esta
estabeleceu em seu art. 2° que a PIS/IPASEP e a COFINS seriam devidas com
base no faturamento, entretanto, no artigo seguinte, preceituou que o
faturamento corresponde a receita bruta, devendo ser esta compreendida como
a totalidade das receitas brutas auferidas.

Como se vé, a lei n° 9.718/98 acrescentou mais elementos na conturbada
cobranga das contribuigées,

Desnecessaria aqui nesta comissao a digressao acerca do conceito ontologico
de receita bruta e faturamento, ou mesmo sobre os contornos das solucdes
contidas nos projetos de lei n° 3.926/2000 e 4.061/2001, pois estes sdo
aspectos que devem ser reservados para 0 momento da discussao de mérito.

Aqui devem merecer nossa atengao dois outros aspectos.

O primeiro, diz respeito a possibilidade da Lei n® 9.718/98, na qual os projetos
em aprego pretendem promover alteragdes, dispor acerca das bases de
Incidéncia das contribuicdes, quando estas foram fixadas através de Leis
Complementares.

A questao tem gerado entendimento doutrinario no sentido de que na hipotese
de lei ordinaria posterior que verse sobre matéria prevista em lei complementar

9233
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anterior a Constituicdo de 1988 e suas seguidas emendas, aquela tem o
condao de substituir esta nas disposicdes que eventualmente forem
conflitantes.

Esse & também o magistério do Ministro Moreira Alves na ADC 1-1-DF, onde

foi amplamente debatida a questéo relativa 3 cobranga da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e a COFINS

"... essa contribuicdo poderia ser instituida por lei ordinaria. A circunstancia
de ter sido Instituida por lei formaimente complementar- a Lei Complementar
n® 70/91 - nédo lhe da, evidentemente, a natureza de contribuicdo social
nova, a que se aplicaria 0 disposto no § 4° do artigo 195 da Constituicéo,
porquanto essa lei, com relagdo aos dispositivos concernentes a
contribuicdo social por ela instituida — que sédo objeto desta acdo —, &

. materialmente ordinaria, por ndo tratar, nesse particular, de matreia
reservada, por texto expresso da Contituigdo, a lei complementar’
(fls. 123/124)

De sorte que resta-nos apenas indagar se a lei n.° 9.718/98, que ora estaria
sujeita a alteragao pelos projetos 3.926/2000 e 4061/2001, quando despreza as
disposigbes consubstanciadas na legislagdo mercantil, alargando o conceito de
faturamento e confundindo-o com o de receita bruta, estd em conformidade
com a redagao da Emenda Constitucional n® 20, de 16 de dezembro de 1998

A alteragao promovida pela supracitada emenda sobre o art. 195 resultou na
seguinte redacao:

Art. 195.- A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de

forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes

dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
. e das seguintes contribuicées:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da

lei, incidindo sobre:

@) i

b) a receita ou o faturamento.

E oportuna a transcricdo dos seguintes dispositivos da Lei 9.718/98 para
gue possamos realizar o necessario cotejo com a referida emenda, senao
vejamos:

‘art. 2.° - As contribuicbes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu
faturamento, observadas a legislagdo vigente e as alteragbes introduzidas
por esta lei;

art3° - O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a
receita bruta da pessoa juridica.

9233
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§ 1.° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas

pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida
e a classificacdo contabil adotada para as receitas.

§ 2.° Para fins de determinacéo da base de célculo das contribuicbes a que
se refere o art. 2.° excluem-se da receita bruta: ... "

Vale aqui ressaltar as palavras do Ministro Marco Aurélio do Supremo
Tribunal Federal - Corte que ja por inimeras vezes se pronunciou sobre a
diferenciagdo dos conceitos de faturamento e receita bruta - quando da
apreciagao do Recurso Extraordinario de n.° 150.755-93:

"Ndo posso onde estéd escrito ' receita bruta ' entender que houve
referéncia ao contemplado na Carta, o faturamento, a receita liquida. N&o
posso ! Se o fizer, Senhor Presidente, estarei partindo para um campo de
) absoluto subjetivismo. "...

E de clara evidéncia que o conceito de faturamento definido pela Lei
9.718/98, nao observa os elementos emanados da lei das duplicatas (Lei n.°
5.474/68), desrespeitando, ndo somente o texto do artigo 110 do C.T.N., que
impede o legislador de extrapolar conceitos de direito privado, utilizados pela
Carta Constitucional para definir competéncias impositivas, mas

principalmente, por ndo se conformar com o texto vigente da Constituicao
Federal.

Dito isso, somos pela aprovagao dos projetos, por compreender tratar-se de
iniciativa adequada para que esta Casa Legislativa tenha oportunidade de
sanar a incostitucionalidade presente no texto da lei 9.718/98.

Brasilia/DF < € de novembro de 2001,

9233
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PROJETO DE LEI N° 3.926-B, DE 2000
(DO SR. MICHEL TEMER E OUTROS)

Altera dispositivos da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, eliminando a
cumulatividade das contribuicoes sociais PIS/PASEP e CONFINS, incidentes
sobre as operacoes de venda de mercadorias e servi¢os; tendo pareceres: da
Comissao de Financas e Tributacao, pela adequacao financeira e orgamentaria
deste e do de n° 4,061/01, apensado, e, no merito, pela aprovagao deste, com
emenda, e pela rejeicdo do de n® 4.061/01, apensado (relator: DEP. JOSE
MILITAO); e da Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com emenda, da
emenda da Comissac de Financas e Tributacao e do de n® 4.061/01,

apensado, contra os votos dos Deputados Fernando Coruja e José Roberto
Batochio (relator: DEP. OSMAR SERRAGLIO).

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAQ; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: PL 4.061/01

IIl - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- complementacao de voto

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao
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- emenda adotada pela Comissao
- voto em separado




i CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAC DE CONSTITUIGCAO E JUSTIGA E DE REDACAO
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 3.926-C, DE 2000

.c.

Altera dispositivos da Lei n
89.718, de 27 de novembro de 1998,
eliminando a cumulatividade das
contribuicdées sociais PIS/PASEP e
COFINS, incidentes sobre as
operacoes de venda de mercadorias
€ Servicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 9,718, de 27 de no-
vembro de 1998, passa a vigorar com as seguintes altera-
coes:

“"Art. 2° As contribui¢bées para o PIS/PASEP e a
COFINS devidas pelas pessocas Jjuridicas de direito privado
serao calculadas com base na sua receita ou no seu fatura-
mento, observadas a legislag¢ao vigente e as alteracodes in-
troduzidas por esta Lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, con-
sidera-se:

I - receita: a receita bruta obtida pelas pessoas
juridicas de que trata o § 1° do art. 22, da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, bem como pelas demais pessocas juri-
dicas, gquando ndo decorrentes das operacdes descritas no
inciso II deste paragrafo;

IT - faturamento: a receita bruta decorrente da
venda de mercadorias, de mercadorias e servicos e de servi-
¢cos de qualquer natureza.’” (NR)

Art. 2° O art., 3° da Lei n® 9.718, de 27 de no-

vembro de 1998, passa a vigorar com as seguintes altera-

-

coes:

-
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“Art. 3° As contribuicdes incidentes
sobre o faturamento de que trata o inciso II do
paragrafo unico do art. 2°, apos as exclusoes
previstas nesta Lei, serao compensadas com as
contribuigdes que houverem incidido nas operagoes
de aquisicao de mercadorias, de mercadorias e
servigcos e de servigos de qualquer natureza, sem
prejuizo do disposto no art. 3° da Lei n° 9.990,
de 21 de julho de 2000.

S$ 1% (revogado)

§ 2° Observadas as diferentes hipoteses
de incidéncia de que tratam os incisos I e II do
paragrafoc unico do art. 2°, excluem-se, para fins
de apuracao das respectivas bases de calculo:

-------------------------------------------------

§ 3° Nas operacdes realizadas em
mercados futuros, considera-se receita o
resultado positivo dos ajustes diarios ocorridos
no mes.

S 4° Nas operacgdes de cambio,
realizadas por instituicdo autorizada pelo Banco
Central do Brasil, considera-se receita a
diferenca positiva entre o preco de venda e o

preco de compra da moeda estrangeria.

Art. 3° O disposto no art. 3° da Lei n® 9.718, de

27 de novembro de 1998, sera implementado no prazo de doze

meses, a contar da data de publicacgio desta Lei.

Art. 4° Em virtude do disposte no art. 3° e no

prazo ali assinalado, o Congresso Nacional fixara novas

aliquotas para a COFINS e o PIS/PASEP, de sorte a manter o

GER 3.17.23.004-2 (JUL102)
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mesmo nivel medio de arrecadacao obtido durante o referido
prazo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 6° Revoga-se o § 1° do art. 3° da Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998.
. Sala da Comissido, /S © Y- LoC3

ﬂ I

Denutado PATRIS

Presidente em exercicio

L
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 3.926-C, DE 2000

REDACAO FINAL

A Comissao de Constituicdo ¢ Justica e de Redacdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente a Redacao Final
oferecida pelo Relator, Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh, ao Projeto de Lei
n° 3.926-B/00.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Patrus Ananias — Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia, Luiz Eduardo Greenhalgh - Presidente, Juiza Denise Frossard -
Vice-Presidente, Aloysio Nunes Ferreira, André de Paula, André Zacharow,
Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Bispo Rodrigues,
Bosco Costa, Carlos Sampaio, Darci Coelho, Edmar Moreira, Edna Macedo,
Ibrahim Abi-Ackel, Ildeu Araujo, Inaldo Leitdo, Jaime Martins, Jodo Fontes,
Jodo Paulo Gomes da Silva, José Divino, José Eduardo Cardozo, José Ivo
Sartori, José Mentor, José Roberto Arruda. Julio Delgado, Marcelo Ortiz,
Mauricio Quintella Lessa, Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filho. Mendonca
Prado, Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Paulo Pimenta, Roberto
Magalhaes, Robson Tuma, Rubinelli, Sandra Rosado, Sérgio Miranda, Vilmar
Rocha, Wagner Lago, Zenaldo Coutinho, Bernardo Ariston, Cezar Schirmer,
Custodio Mattos, Eliseu Padilha, Gonzaga Patriota, Jair Bolsonaro, Jairo
Carneiro, Jodo Alfredo, Paulo Afonso, Ricardo Barros, Ricarte de Freitas e
Zelinda Novaes.

Sala da Comissdo., em 15 de abril de 2003

@{J\r\w‘; I'S‘“ﬂml_u/\
Deputado PATRUS ANANIAS
Presidente em exercicio
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Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléencia, a fim de ser
submetide a apreciagao do Senado Federal, nos termos do
art. 134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei
n® 3.926, de 2000, da Camara dos Deputados, que "“Altera
dispositivos da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998,
eliminando a cumulatividade das contribuigdes sociais
PIS/PASEP e COFINS, incidentes sobre as operagoes de
venda de mercadorias e servicos.”, de acorde com o caput

do art. 65 da Constituigao Federal. J
Atenciosamente, ///

= Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Primeiro-Secretari
3

/

L.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROMEU TUMA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

NESTA
Oficio PL da Camara




AL 3926/00

Altera dispositivos da Lei n® 9.718,
de 27 de novembro de 1998, eliminando
a cumulatividade das contribuigoes
sociais PIS/PASEP e COFINS, incidentes
sobre as operagdes de venda de
mercadorias e servigos.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro
de 1998, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 2° As contribuigbées para o PIS/PASEP e a
COFINS devidas pelas pessoas juridicas de direito privado
serao calculadas com base na sua receita ou no seu
faturamento, observadas a legislagao vigente e as alteragoes
introduzidas por esta Lei.

Paragrafo 1unico. Para os efeitos desta Lei,
considera-se:

I - receita: a receita bruta obtida pelas pessoas
Juridicas de que trata o § 1° do art. 22, da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, bem como pelas demais pessoas juridicas,
quando ndo decorrentes das operagoes descritas no inciso II
deste paragrafo;

II - faturamento: a receita bruta decorrente da
venda de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos
de gualgquer natureza.” (NR)

Art. 2° O art. 3° da Lei n®” 9.718, de 27 de novembro
de 1998, passa a vigorar com as seguintes alteragodes:

“Art. 3° As contribuig¢oes incidentes sobre

o faturamento de que trata o inciso II do paragrafo

unico do art. 2°, apos as exclusdes previstas nesta



Lei, serdao compensadas com as contribuigdes gque
houverem incidido nas operagoes de agquisigao de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de Servigos
de gqualquer natureza, sem prejuizo do disposto no
art. 3° da Lei n® 9.990, de 21 de julho de 2000.

§ 1° (revogado)

§ 2° Observadas as diferentes hipoteses de
incidéncia de que tratam os incisos I e II do
paragrafo unico do art. 2°, excluem-se, para fins de
apuragidoc das respectivas bases de calculo:

§ 3° Nas operagdes realizadas em mercados
futuros, considera-se receita o resultado positivo
dos ajustes diarios ocorridos no més.

§ 4° Nas operagoes de cambio, realizadas
por instituigao autorizada pelo Banco Central do
Brasil, considera-se receita a diferenga positiva
entre o prego de venda e o prego de compra da moeda

estrangeria.

Art. 3° O disposto no art. 3° da Lei n° 9.718, de 27
de novembro de 1998, sera implementado no prazo de doze meses,
a contar da data de publicagao desta Le1i.

Art. 4° Em virtude do disposto neo art. 3° e no prazo
ali assinalado, o Congresso Naciconal fixara novas aliquotas
para a COFINS e o PIS/PASEP, de sorte a manter o mesmo nivel
médio de arrecadacac obtido durante o referido prazo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

AV AT

Documento :

publicagao.




Art. 6° Revoga-se o § 1° do art. 3° da Lei n°® 9.718,
de 27 de novembro de 1998.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 49 de vwmwsd de 2003.

} %\? /
JOAO PAULO CUNHA
Presidente
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mulatividade das contribuicoes sociwis PIS/PASEP ¢ CONFINS, inc¢identes sobre as operagoes de
venda de mercadorias e services. (Defimindo a conceituacido, incidencia ¢ tecnici de dpurigao Jda
COEINS e PIS/PASEP, com buse na receita e no faturamento Jdas péssoas juridicas de direite priva-

Altera dispositivos da Leil n? 9.718, de 27 de novembro de 1998, eliminando a cu-
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MICHEL TEMER E OUTROS
(PMDB-5SP)

ALK BE N G

Sancionado ou promulgado

Fubilicadi no Diarg Oficial de

PLENAR O
12.12.u0 Apresentacao e lertura do Projeto.

MESA
09, 05,01 Despacho: As Comissces deé Financas e Tributacao; @ de Constituigao ¢ Justica

e Jde Redacao (Art. 54) = Arv. 24, 11,
ocb [ ] __,pég.__ ,eel___

COORDENACAQ DE COMISSDES TERMANBENTES

20,03,01 Encaminhado a Comissao de¢ Financas ¢ Tributicao

COMISSAD DE FINANCAS L TRIBUTACAO
Gh.04. 0l Distribuido a¢ relator, bep. JOSE MILITAQ,

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

18.,04.01 Prazo para apresentagac de emendas: 05 sessoes,

APENSATIO A ESTE O PROJETO DE LET N2 4.061, DI 2007.

COM1ISSAO DE PFINANCAS E TRIBUTACAD
26.04.01 Nio foram apresentadas emendas.

VIDE VERSQ..:u

Yetado

Raroes do v&o-publicadas no

APENSADO :
P, N2 4. .061/01
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ANDAMENT G

COM1ISSAC DE CONSTITUICAD E JUSTICA E DE REDACRO

24.04.02

07.08.02

27.08.02

20.11.02

03.12.02

11.03,03

19.03.03

Parecer do relator, Dep. OSMAR SERRAGLIO, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deste, da emenda 01 da CFT e do PL. 4.061/01, apensado, com emenda.

COMISSAO DE CONSTITUICAD E JUSTICA E DE REDACAQ
Prazo para apresentacgac de emendas: 05 sessoes.

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDACAO
Nao foram apresentadas emendas.

COMISSAC DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Aprovado o parecer do relator, OSMAR SERRAGLIO, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislati-
va deste, da EMR-1 da CPT, PL n% ¥.926/700, &= 4o PL ne 4.061/0), fspensada, com =menda, contra ¢s votos dos
Deps. Fernando Coruja e José Roberto Batochio.

MESA (ARTIGO 2k, INCISO |1 DO RY)

E lido e vai a imprimir, tendo pareceres: da Comissan de Finangas e Tributacdo, pela adequagao financeira e orgamentiiia e, no
mérito, pela aprovacac, com emendas, e pela adequacdo financeira ¢ orcamentaria e, no merito, pela rejeigao do PL L.061/01, apen
sado; e da Comissao de Conslitdicas e Justiga e de Redagdo, pela constitucionalidad=s, juridicidade e técnica legislativa deste,
da EMR-1| da CFT = do PL 4.061/01, apensado, com emenda, contra o5 vetas dos Deps. Fernando Coruja e José Roberto Batochle, apre
téntou voto em separado o Dep. José Reberto Batochio,

(PL 3.926-8/00).

(DESMEMBRAMENTO: aprovagao deste e rejeicao do:PL ".061/01, apensado),

MESA
Prazo para apresentacao de recurso, nos termos do artigo 132, § 2% do Rl (05 sessoes) de 11 a 17,03.03.

MESA _
Of SGM-P 40B/03, a CCJR, encaminhando este Projeto para elaboracac da redagac final, nos teimoes dos arti-
gos 58, paragrafo guarte, e 24, II do RI.



o
PL NQ 3.926/2000 (verso da folha 01).

& w ol kLT
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

21.06.00 Parecer do relator, Dep. JOSE MILITAO, pela adequacdo financeira e orgamentaria deste e do
PL n? 4.061/01, apensado e, no mérite, pela aprovacaoc deste, com emenda, e pela rejeigao do
PL n? 4.0617/01, apensado.
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

22.08.01 ' AR X . A T 3

- Aprovado unanimémente o parecer deo relator, Dep, JOSE MILITAQ, pela adequagao financeira e orcamentaria,
deste e do PL n@ 4.061/01, apensado, e, no mérite, pela aprovagao deste, com emenda e pela rejelgao do
apensada.
f ! i 3 iﬁ f i o

(PL- J.BEE'AKDB}. Dcnjj' f'(ﬁ IC#_-P«-H._ 3 ,CB!.(_--IL_
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

22.08.01 Encamiphado & Comissao de Constituicdo e Justiga e de Redacao,
MESA

04.09.01 Indeferido Qficio N©¢ 6l16-P/ 2001, da Comissac de Seguridade Social < Familia, para gue esta Comisgsao possa
se pronunciar quante ao mérito, haja vista que a distribuigac inicial foi feita nos termos regimentais do
artigo 141 do RIED. ocp 0% ) U9 | L, pagiili s coblld-
LOMISSAD DL CONSTITHICAD E JUSTICA E DI REDACAY

50.08.01 Distribuido av relator, Dep. NELSON MARCHEZAN.

QUMlSSAu IR CUNBTITUIQED E JUSTICA FE DE REODACAOD _
31.10.01 Parecer do relator, Dep. NELSON MARCHEZAN, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa des-
te, do PL: 4.061/01, apensado e da emenda da C.F.T:, com emenda.

COSISSAO D. CONSTITHICAG 1 TUSTICA © D AUDACKO

4Cel3. 0 Redistribullo ao relator, Dep. Osmar Serraglio.

et b A
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19.05.03

3.926/00 Conlnagac (Verso da folha ne

02}

COMISSA0 DE CONSTITUICAD E JUSTICA E DE REDACAO

Aprovacac unanime da redagao final oferecida pelo Relator, Dep Luiz Eduardo Greenhalgh.
(PL. 3926-C/00)

MESA |
Remessa ao SF, atraves do OF PS5-GSE/ 388/03.




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N=3.926-B, DE 2000
(Do Sr. Michel Temer e outros)

Altera dispositivos da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, eliminando a
cumulatividade das contribuicoes sociais PIS/PASEP e CONFINS, incidentes
sobre as operagbes de venda de mercadorias e servicos; tendo pareceres: da
Comissao de Financas e Tributagao, pela adequagéo financeira e orcamentéria
deste e do de n® 4.061/01, apensado, e, no meérito, pela aprovagao deste, com
emenda, e pela rejeicao do de n® 4.061/01, apensado (relator; DEP. JOSE
MILITAO); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagdo, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com emenda, da
emenda da Comissao de Finangas e Tributagdo e do de n® 4.061/01,
apensado, contra os votos dos Deputados Femando Coruja e José Roberto
Batochio (relator: DEP. OSMAR SERRAGLIO).

(AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTAGAO; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDAGAOQ (ART. 54) - ART. 24, 1)
SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: PL 4.061/01

Il - Na Comisséo de Finangas e Tributacao:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- complementacao de voto

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comisséo




IV - Na Comisséo de Constituicéo e Justica e de Redagao:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao
- Voto em separado

O CONGRESSO NACIONAL decreta.

Art. “° O ert. 22 da Lai n° €.718. de 27 de novembrs ge 1C08.
passs & VIQOrar com as seguintes alteragoes:

"A. Z® As contribuigdss parz o PIS/IPASEP e a COFINS
cevidas pelas pessoas jundicas de direito pnvado serao
calzculzcas com base ns suz2 receiz DU no s=u faturamento.

observadas z iegislacdo vigente e as aiteracoes introduz;
por estz Lel. (NR) ' =

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei. considera-se:

| — recefta: a receitz bruta obtida pelas pessoas juridicas
de%uetratao§ 1°doart 22, da Lein® 8.212. de 24 de jutho de
1981. bem como pelas demais pessozs juridicas. quando nio

deu_:rremas gas operacbes descritas no inciso Il deste
paragrafo;

Il — faturamento: a receita bruta decomrente da venda de

mercadorias. ¢e mercadorias e servicos € de servicos de
gualquer natureza ”

Art. 2° O art. 3° dalein® £.718, d= 27 de novembro de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteraches:

"Ar. 3° As contribuigbes incidentes sobre o faturamento
de que traiz o inciso |l .do paragrsio unico. do art. Z° 2pes as
exclusoes pravistas nesta Lei, sera0 compensadas com as
coninouicces gue Scuverem  Meidido nas ooerscies 2
aqu:s:;:éci ge mercadeonas. <2 mercadorias 2 servicos e de
servicos de gqualquer naturezza. sem prejuizo do disposto no art

3°dza Lein® ©.980, de 21 de julno ga 2000. (NR)

§ 1° (Revogado)

§ 2° Observagas as diferentes hipoteses de incidéncia
de gque tratam cs inciscs | € |l do paragraio unico do art. 2°
excluem-se. para Tins de apurac3o das respectivas basss de
calcuio: (NR)
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§ 3° Nas operacdes reafizadas em mercados futuros.
consigera-se receita © resuliado positivo dos ajustes diarios
ocomdos nc mes. (NR)

§4° Nas operacbes de cambio, realizadas por instituicio
autorizada peio Banco Central do Brasil, considers-se receiia 2

diferenca positiva entre 0 preco de venda e o preco de compra
da moega estrangeia. (NR)

B s ittt e L T L kL T T

Art. 3° O gisposte no art. 3°da Lai n® 9.718. de 27 de novemboro
ge 1 998. sera2 implementado no Prazo de 12 meses, a contar
da data de publicacic cestza Lei.

Art. 4° Estz Lel enta em vigor na data de sua publicacdo

Art. 5° Revoga-se 0 § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718. de 27 de
novembro de 1988,

Sala das Sessoes, em 12 de dezembro de 2000

-

VY i T
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JUSTIFICATIV A

O projeto orz apresentzdo dusca alterar z 12f n.? 9.718 de 27 ge
novembro de 1998, visando eitminar & cumuiztividade dae conm:buicdes
socais — PIS/PASEP e COFINS - incidentes sobre as operacdes de
venda de mercadorias e servicos. Neste sentiéo. o projero preserva 2
crual sisteminicz de cobranca das conmibuicdes gue incidem sobre ac
recenias nio operacionais das 2mpresas. mas aczba fom o “efeiro
casczla’ das mesmas gquando incidentss sobre o “‘famuramento” ou
“receila oruta . conforme concsimadas pa2ia legisiacio especiiica e
acatacas peiz junsprudénciz do Supremo Tribunal Federai. Tampem
preserva 2 mcidéncia de fais contribuicdes sobre 2 recaita das instituicdes

flnanceirzs, e bem assom das eaudades mencionadas no zrt. 22 dz lei n.°

§2i2, ¢e 24 de 1uiho de 1991,
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Com este proposito. procura-se separar as bases de cilcuio dzs
:::n:icnada.s contribuigdes  socials. que foram  indevidz e
ncensumcionzimente mesciadas peia referidz lei n.® 9.718/98. que
:n0veL 2o promover a juncdc do aspecto material das duss bases
orevistas  nz ConsutuicZo  Faceral,  iaborando. Zssta ‘orma

ﬂ:cn::a::.mmre 20 precaire em causa. gual seja. 2 alinea 4. do inciso L. do
" arL 193, conforme mazido peiz Emendz Constitucionzi n.° 20, de 16 de

dezempro ae 1998, cuja redac3o € a seeninte:

“ATL 195.’ A segunidade soci2l sera {inanciada por
toda 2 sociedade, de forma direra e indireta. nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos daz Unido, dos Estados, do Distriro
Federzl e dos Municipios. e das seguintes

contribuicdes sociais:

[ — do empregador, ¢z empresa € da enndade a ela

aquiparada na forma dz iei. incidentes sebre:

=
i ] -

b) 2 raceira ou 0 famramento: (grifamos)”

Como s2 notz. 0s lemmos “ragceie @ “fauramento €siao
apartados pelz conjuncdo “ou”. Embora equiparados parz o efeito de
servir como bases de incidéncia. retratam: conceitos diferentes, 1510 €, na0
passiveis de ser unidos para constiuirem ur “tertium genus”. como o fez

a citadz iei 9.718/98. Ao definir “faturamento”, essa iei fé-lo de forma

inadecuada, pOr CONTaTiar 0 que 2 isgisiacZo comum 13 conceituara € 2
dourrinz e iurisprudéncia sancionaram. Velamos 0 gue dizem os aris. 2%

3° e respecuvo § 1° da mencionada lei:




“Art 2° As contribuicdes para o PIS/PASEP ¢ 2
COFINS, devidas peias pessoas juridicas de direito
privado, serao calcuiados com base no seu
famuramento. observadas z ilegislacio vigente e as

alreracoes introduzidas por esta Lel.

Art. 3°. O faruramento 2 que se refere 0 2rugo anterior

corresponde 2 rTeceilz Drutz da pessoz juridica.

(grifamos)

§ 1° Entende-se por receita bruta a rotalidade das

receitas  aufenidas pela pessoz juridica. sendo

ireievantes o tpo de anvidade por ela exercidz e a

classificacio contdbil adotadz parza as receiras ™
{gnifamos)

E sabido e reiterado pela doutrinz do direito tributirio que ndo

compete 20 legislador ordinario alterar 2s matrizes constitucionais dos
mbutos que cabe, a ela. Constmicio, fixar. Quando esta elencou os
iermos “receia” ¢ “faturamento”. n3o quis dar i lei comum a
possibiiidade de deforma-los. como o T2z 60 § 1° do art. 3° acima citzdo.
%0 Gizer que "receilz vru 2 g lowlidade das receiras auferidas peio
pessoa juridica. sendo irreievantes o npo de aividade por ele exercida e
¢ ciassificacdo coniabil adolada para as receitas’. esse paragraio
>

~ despanurou o conceito é¢ “recelta bruta” constante da Let Complementar

70/91, em seu art. 2° que o wawi como sindnimo de “faturamento’.

estando assim redigigo:

“Art 2° A conmibuicZo de que tratz o 2rmugo anterior

sera de 2% e mcidirz sobre o faruramento mensai

assium consicerado 2 receita brutz da venda de

mercadonas. ¢e mercadonas e servicos e de servicos

de quzicuer namreza.” (grifamos)
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Por sua vez © concelto de “receita bruta” ou “faturamento” foi
objeto de anaiise. peio Supremo Tribunai Federai, quando este apreciou a
Ac3o Declaratdnia de Constitucionaiidade n.° i-1/DF, em que se discutiu
o texto da Ler Compiementar n.® 70/91, 2cima reproduzido. e sobre o

“
qual assim se expressou 0 Minisro Relator. José Carios Moreira Alves:

“:Nore-se cue ¢ Ler Comptementar n.° 70/9].  ao

considerar jaiuramenio como ‘receila brura das
vendas de mercadorias. de mercadorias e servicos e

servicos de gqualguer narureza’ nada mats fer do que
lhe dar a conceituacdo de famramento para efeitos
fiscais, como bem assinalou o eminente Ministro
limar Galvéo. it10 vero gue projeriu no RE 130.764,
ao acenmuar gue o conceitc de receita bruta de
vendas de mercadorias e mercadorias e Servi¢os
‘ceincide com o de jamramernio, gue, para efeitos
fiscais, foi sempre entendido como produzo de todas
as vendas, e ndo apengs das verdes acompenhades
de jarurc. jormelidade exigida !do-somenie nas
vendas mercantis a prazo (ari. i°da Lein.® 187/36)'"
( in "Revisic Dialétice de Direito Tritutério " n.® i, p.

93)

Exmraiz-se. 1ambém. do voto do Miniszo [imer Galvio, exarado

70 MESmO 1uigamento. 4 seguinie passagem:

“Por fim. assinale-se a auséncia de Incongruéncia do
excogiado arr. 2°% da LC n.° 70/9i, com o disposto no
art. 195, I. da CF/88. ao definir “faturamenio ™ como
“a receita bruta das vendas de mercédorias. de
mercadorias € Servicos € de servico de cualguer

namreza’. De efeiro. o conceilg de “receiia bruta”




ngdo discrepa do ‘faruramento”, na acepcdo aue este
termo ¢ utilizado para efeitos fiscuis. seja. 0 ague
corresponde ao produto de todas as vendas, nio
havendo gualguer razdo para gue lhe sejz restringida

@ compreensdo. estreitando-o nos limites do

significado gue o termo possui em direito comercial,

seja. aguele gque abrange tdo-somente cs vendas o

prazo (arr. 1°da Lei n.° 187/68), em que a emisséo de
uma “famra™ constinui formalidade indispensavel ao
sague da correspondente duplicatz.”

Por ai se depreende que o conceito de “recsitz brutz” e
“faturamento” refere-se a operacio de venda de mercadorias ou SErvIGos.

A0 adotar um outro, abrangente de todos e quaisquer tipos de receitas,
1sto é. inclusive agueias provenientes de apitcacdes financeiras, aluguéis.

tc.. = lei 9.718/98 foi aiém do que z Consttuicio Federzi [he permite.
Como se disse. eiz n3o pode demrpar o que a Constituicdo pravé. £siz

2sTzDelece. Sim. as Mmawizes sobre as guals as conribuicoes podem incidir

e e e

mas n20 G2 4ZO a Gue. Ce lals DAtAmerros. possa exsurgir um terceiro.
come antes mencionado.

Com ereito. em assim procedendo. a lei 9.718/98 inviabilizou 2
inrodugio do principio da n3o cumuiatividade das contribuicges
refendas. guando incidentes sobre a “receita bruta” ou “fzmuramento’.
cotrespondenies @ venda de mercadorias e serviges. Por isso € que este
DrojSt0 busca separar adeguadamente os conceltos. dispondo:

a) receitz — aguelz (receuz brua) derivada de todas 2s operacoes
ngo provenienies de vendas de mercadorias e servicos. Neste
ambito inciuem-se as receias de instituicdes financeiras. ou a

=las scuiparacas. ¢ todas as receitas de insumuicdes nio

financeirzs, quando nao decorrentes de suas anvidades tipicas:
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b) faturamento — 2 receitz brutz advinda dz venda ou aiienacio
de mercagdorias ou servicos.

Procedendo-se z estz2 divisdo concerual, separando-se s bases de
cziculo que sZ0. por sua natureza, hererogéneas. Cremos Doder inserir a
n3o cumuiatvidade das contribuicdes socizis em relacio 4 receita bruia
ou Jaturamento das empresas em geral, conforme descrims na alinez &
acima.

As conmibuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS continuario
incidindo. normalmente. sobre todas 2s empresas. conforme hoje ocorre.
COm 2s eXCecOes ja previstas em lei. Apenas. parz o efeito de introduzir-
seé 0 principio dz naoc cumulauvidage. tommaram-se iomogeéneas as bases

ie calculo. em reiacdo as operagdes respectivas, ¢ desaiou-s¢ 0 nd trazido
pejo § 1° do am. 3°. da iei 5.718/98. Com 1s50. podera compensar-se, em
cadz operacdo do cicio produnve. o valor c:as conwibuiches pagas nas
anreriores. visando sobretudo @ possibilidade de exonerar inieiramente
as exportagdes. Que nao poderiam ser aliviadas do peso que tais
contripuigdes represenmtam, 2 ndo Ser adotando-se esta técmicz de
ﬁpumr_jc;.

A fim ge evitar qualquer perca de arrecadac2o. ¢ projeto preve,
o g L | i e e Prazo ¢e carsncia de doze mises. £ contar gz
cublicagdo Cz ie! em que 0 mesmo $& converier, para gue s impiemente

a r1écnica aciuna referida. E
Vale também ressairar que nenhum pais civilizado tributa suas

exportacoes, ou adota um sistema cumuiativo de exagdo que onere seus
produtos e servicos de forma t3o perniciosa guanto o nosso. Em verdade,
os tibutos cumulativos, como 25 contmbuicdes de que ora cuidamos.
mascaram 2 verdadeira carga unposta 20 produto final, um dos fatores

12, infelizmente, esumulam sua manurencao pelo Podsr Publico. Se
desejamos participar de um mercado giobalizado, como o amz! n3o
podemos nos permitir essa forma de mibutacdo. Elz zcarez danos
SEnSIVEls 20S Custos gerals de producZo, oneram ¢ mercado intemo € nos

afasta da competicao extema.




Por eswas razbes, cremos que este projero poders solucionar este
oroblema enfrentado pelo setor produtivo nacional que, ha muito. vern
clamandc contra esta discriminacio ImMposiz por uma visdo distanciads

da realidade contemporanes.

Sala das Sessbes. em 77 de Dezembro de 2000.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CED!

CONSTITUICAO
' DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

rovi
DA ORDEM SOCIAL

................................................................................................................................

CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao |
Disposicoes Gerais
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Art 193, A seguridade social sera financiada por 10da a sociedade. de
forma direta e indireta nos termos da lei. medianté rscursos provenientes dos
orcamentos da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios. e das
seguinies contribuicdes sociais:

I - do empregador. da empresa ¢ da entidade a ela equiparada na forma da
le1. incidentes sobre:

2) a folha de saiarios ¢ demais rendimentos “do trzbalhe pagos ou
creditados. 2 quaiquer titulo. 3 pessoa fisica que lhe preste servico. mesmo sem
vinculo empregaticio;

b)-a receila ou o faturamento

¢) o lucre:

Tiaewa § com redacdo dudu pele Emende Consiencional 78 20, de i3 13998

{l - do wabalhador = dos demais segurados da previdéncia social. nao
incidindo contribuicdo sobre aposentadona € pens@o concedidas pelo reqime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201: '

* imcwsa Il com redacéo duda pela Emende Canstiucional 5° 200 de 15 77 199X,

I - sobre 2 recenta de concursos de prognosticos.
§ 1° As recentas dos Estados. do Distmto Federai ¢ dos Municipios

destinadas a seguridade social constardao dos respeclivos orcamentios. nao miegrando
o orcamento da Unido.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos orgdos responsaveis pela saide, previdéncia social ¢ assisténcia
social. tendo em vista as metas ¢ prioridades estabelecidas na le1 de diretrizes
orcamentarias, assegurada a cada area a gesiao de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social. como
estabelecido em lel. ndo pedera conwatar com o Poder Pablico nem dele receber
beneficios ou Incenuvos fiscals ou crediticios.

§ 4° A Lel podera insutuir outras fontes destinadas a garantir a manutencao
Ou expansio da segunidade social. obedecido o disposto no art. 154, 1.

§ 3% Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° As contribuicOes sociais de que frala esie artigo sO poderdo ser
exigidas apos decorridos noventa dias da data da publicacdo dz lei que as houver
mstituide ou modificado. néo se lhes aplicando o disposto no art. 130. IIL b.

§ 7° S30 mentas de comtribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que arendam 4s exigéncias estabelecidas em iei.

§ 8 O produtor. o parceiro. ¢ meeiro e ¢ arrendatario rurais e o pescador
artesanal. bem como 0s respectivos cdnjuges. gue exercam suas anvidades em
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regime de economua famiiiar, sem empregados permanentes, conuribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquoitz sobre o resultado da
comercializacao da producdo e fardo jus aos peneficios nos ermos da ler.

* § 8% com reducdo duda neiv Fmendy Constitucionai 7° 20, de 13 12 1995,

§ 9° As conmmibuicdes socias previsias no nciso | deste artigo poderao ter
aliguotas ou bases de calculo diferenciadas. em razio da atmdadﬂ econémica ou da

uhhzacao intensiva de mao-de-obra.
§ 9%acrescida peta Emende Constiuctonal r° 20, de 15 12 1998,

§ 10. A ler defmira os criténios de ransferéncia de recursos para o sistema
unico de saude e acdes de assisténcia social da Unido para os Estados. o Dismito
Federal ¢ os Municipios. ¢ dos Estados para os Municipios. observada a respectiva

connapamda d2 recursos.
¥ Il acrescido peic Fmendu Constaucionat n°20, de |3 [2 199R

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das conmbuicdes
socials de que tratam 0s mcisos . "a". e 1l deste artigo. para débitos em montante

supertor ao fixado em le1 compiementar.
* § 1] acrescudo peta Emenaa Constigucional n® 20, Jde 15 12 1995,

R T T T

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998.

MODIFICA O SISTEMA DE PREVIDENCIA
SOCIAL, = ESTABELECE NORMAS DE
TRANSICAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal. nos termos do §
3° do art. 60 da Consutuicdo Federal. promulgam a seguinte emenda ao texio

constitucional:

Arti I - A Consnmucao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

AT 1S -

P AraErafD INE0% o s s mraniis i st e on R ST LS
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VII - carater democratico e descenmalizado da administracio.
mediante gestdo quadnpartite, com participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores. dos aposentados ¢ do Governo nos oOrgdos
colegiados.”

L1} -
ATT D=
# - - S e e B

. ] 1-\.- - -
I - do empregador. da empresa e da entidade 2 ela equiparada na forma
da le1. mcidentes sobre:

a) a folha de salarios ¢ demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados. a qualquer tituio, a pessoa fisica gue lhe preste servico.
esmo Sem vincuio empregaticio:

b) a recelta ou O faturamento:
¢y o lucro:

'/l - do trabalhador ¢ dos demais segurados da previdéncia social. nio
mcidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201:

§ 8° - O produtor. o parceiro. 0 meeiro e 0 arrendatario rurais € o
pescador artesanal. bem como os respectivos conjuges. que exercam
suas atividades em regime de economia familiar. sem empregados
permanentes. contbuirdao para a seguridade social mediante a
aplicacao de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
producdo e farao jus aos beneficios nos termos da lei.

§ 9° - As conmibuicdes sociais previstas no mciso [ deste artigo
poderao ter aliguotas ou bases de calculo diferenciadas. em razdo da
anvidade econdmica ou da utilizacdo intensiva de mao-de-obra

§ 10 - A lei definira os critérios de wansferéncia de recursos para 0
sistema unico de saide e acdes de assisténcia social da Unido para o0s
Estados. o Distito Federal e os Municipios, ¢ dos Estados para os
Murucipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11 - E vedada a concess3o de remissdo ou anistia das conmribuicoes
sociais de que tratam os incisos I, "a". e II deste artigo. para débitos
M montanie supenor ao fixado em ie1 compiementar.”
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A 201 - A previdénciz social sera organizada sob a forma de
regime geral. de carater conmbunivo e de fillacdo obneatoria
obsenvados Critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. e

atendsra. nos termos da lel a:

................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 70, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991.

INSTITUT CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL, ELEVA A ALIQUOTA DA
CONTRIBUICAC SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS: £ DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 2° A contribuicdo de que trata o artigo anterior sera de dois por cento
e mcidira sobre o faturamento mensal. assim considerado 2 recena brutz das vendas
de mercadorias. de mercadonas e servicos e de servico de qualquer narureza.

Paragrafo umico. Nio integra a receita de que traa este artugo. para efeito

de determinacdo da base de cdlculo da contribuicao, o valor
a) do mmposto sobre produtos industrializados. quando destacado em

separado no documento fiscal:
b) das vendas canceladas. das devolvidas e dos descontos a qualquer titulo

*9NCL . i0S Inccadicionalmente.

LEI N°9.718. DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

ALTERA A LEGISLACAO TRIBUTARIA
FEDERAL.

......................................................................................................................................

CAPITULO |
DA CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP E CONFEINS
Art. 2% As contribuicoes para o PIS/PASEP e a COFINS. devidas pelas

pessoas juridicas de direito privado. serdo calculadas com base no seu faruramento.
observadas a legislacdo vigente e as alteracdes introduzidas por esta Lei.
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Art. 3° O faturamento 2 que Se refere O ariigo antenor comresponde a recelta
bruta da pessoa juridica

§ 1° Entende-se por receila bruta a totalidade das receitas auferidas pela
pessoz juridica sendo irelevanies o upo de auvidade por ela exercida e a
classificac@o contabil adoiada para as receitas.

& 2% Para fins de determinacdo da base de calculo das contmribuiches a que
se refere o art. 2°. excluem-se da receita bruta:

| - as vendas canceladas. os descontos incondicionals concedidos. o
Imposto sobre Produtos indusmaiizados - 1P1 € ¢ Imposto sobre Operacdes relativas
a Circulacdo de Mercadonas e sobre Prestacdes de Servicos de Transpcnrte:

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS. guando cobrado peio
vendedor dos bens ou prestador dos servicos na condicdo de substituto ributaro:

Il - as reversdes de provisdes operacionais e recuperacdes de creditos
baixados como perda. gue ndo representem ingresso de novas receitas. o resultado
positivo da avaliacdo de investimentos pelo valor do patimonio liquido e os lucros €
dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo, que
tenham sido computados como recela:

[l - os valores que. computados como receita. tenham sido wansferidos
para outra pessoa juridica observadas normas regulameniadoras expedidas pelo
Poder Executivo:

IV - a recena decorrente da venda de bens do ativo permanente.

§ 3° Nas operacOes realizadas em mercados futuros, considera-se receiz
bruta o resultado positivo dos ajustes didrios ocorridos no mes:

§ 4° Nas operacdes de cambio, realizadas por instituicZo autorizada pelo
Banco Central do Brasil, considera-se receita bruta a diferenca positiva entre 0 prego
de venda e o preco de compra da moeda estrangeira.

§ 3° Na hipoiese das pessoas juridicas refenidas no § 1° do art. 22 da Lej n°
8.212. de 24 de julho de 1991, serdo admiudas. para efeitos da COFINS. as mesmas
exclusdes e deducdes facultadas para fins de determinacdo da base de calculo da
contribuicdo para o PIS/PASEP.

y 6° Na determinacdo Ga base de calculo das contribuicdes para. o
PIS/PASEP e COFINS, as pessoas juridicas refendas no § 1° do art. 22 da Lei n°
8.212. de 1991, além das exclusdes e deducdes mencionadas no paragrafo anterior.
poderac excluir ou deduzir:

I - no caso de bancos comercials. bancos de mvesiimenios. bancos de
desenvoivimento. caixas econdomicas. sociedades de crédmo. financiamento e
investimento. sociedades de crédito imobiliario. sociedades corretoras.
distribuidoras de tituios e valores mobilidrios. empresas de arrendamento mercantil
¢ cooperauvas de credito:
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a) despesas incorridas nas operacles de intermediacdo financeira:

bi~despesas de obrigacdes por empréstimos. para repasse. de recursos de
msutuicdes de direiio privado:

c} desagio na colocacio de tituios:

d) perdas com titulos de renda fixa e variavel. excelo com acoes:

¢) perdas com auvos financeiros e mercadonas. em operagﬁés ds "hedge™:

[ - no caso de empresas de seguros privados. o valor referente as
indenizactes correspondenies aos sinistros ocorndos. efetivamente pago. deduzido
das importancias recebidas a litulo de cosseguro e resseguro. salvados e outros
ressarcimentos.

Il - no caso de entidades de previdéncia privada, abertas e fechadas, os
rendimentos auferidos nas aplicacoes financeiras destinadas ao pagamento de
beneficios de aposentadona. pensdo. pectiho € de resgates:

IV - no caso de empresas de capitalizacao, os rendimentos auferidos nas
aplicacOes financeiras destinadas ac pagamento de resgate de trulos.

*Vide Medida Proviséria n°2037-24, de 23/11/2000.

MEDIDA PROVISORIA N°2.037-24. DE 23 DE NOVEMBRO DE 2000.

ALTERA A LEGISLACAO DAS CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADE SOCIAL - COFINS, PARA
OS PROGRAMAS DE INTEGRACAO SOCIAL E
DE FORMACAO DO PATRIMONIO DO
SERVIDOR PUBLICO - PIS/PASEP E DO
[IMPOSTO SOBRE A RENDA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da amribuicdo que lhe confere o
art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria. com forca de lei:

Art. 12 A aliquota da contribuicdo para os Programas de Integracdo Social ¢
-de Formacao do Pammoénio do Servidor Pablico - PIS/PASEP. devida pelas pessoas
Juridicas a que se refere o § 19do art. 22 daLein® 8.212. de 24 de julho de 1991. fica
reduzida para sessenta ¢ cinco centésimos por cento em relacio aos fatos geradores
ocormidos a parur de 12 de fevereiro de 1999.
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............................................................................................

II - as reversdes de provisdes e recuperacdes de crednos baixados
como perda. que n2o representem ingresso de novas receias. o
resultado posiivo da avaliacdo de Invesumentos pelo valor do
pamimoéonio ligudo e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo. que tenham sido
computados como receia:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° Na dererminacdo da base de calculo das contribuicdes para o
PIS/PASEP e COFINS, as pessoas juridicas referidas no § 1° do art
22 da Ler n® 8212, de 1991. aiém das exclusdes ¢ deducdes
mencionadas no paragrafo anterior. poderao excluir ou deduzir:

I - no caso de bancos comerciais. bancos de mvestimentos. bancos de
desenvolvimento. caixas econdmicas. sociedades de crédito.
financiamento e mvesumento. sociedades de crédito mmobiliaro.
sociedades corretoras. distnmbuidoras de titulos e valores mobiliarios,
empresas de arrendamento mercantil e cooperativas de crédito:

a) despesas incomdas nas operacdes de miermediacdo financeira:

b) ¢espesas de obrigacdes por emprestimos. para repasse. da recursuy
de instmucoes de direito prnvado:

¢) desagio na coiocacdo de titulos:
d) perdas com titulos de renda fixa e variavel exceto com acdes:

¢) perdas com anvos financeiros & mercadorias. em operacdes ds
hedge: |
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il - 10 Caso Gs empresas de seguros privados. o valor referente as
indenizacoes comrespondentss aos SiniSTos ocorridos. efetivamente
pago. deduzido das imporancias recebidas 2 tiulo de cosseguro he
resseguro. salvados e outros ressarcimentos. )

[T - no caso de enudades de previdéncia privada. abertas e fechadas.
OS réndimentos auferidos nas aplicacdes financeiras destinadas 2o
pagamenio ge oeneficios de aposentadoriz. pensao. peculio e de
resgates:

[V - no czso de empresas de capitalizacdo. os rendimentos auferidos
nas aplicacdes finariceiras destinadas ao pagamento de resgate de
nrulos.

§ 7% As exciusdes previstas nos incisos {II e 1V do paraerafo anterior

restmingem-s¢  40s  rendimentos de -aplicacbes financeiras

proporcionados pelos ativos garantidores das provisdes técnicas.

limitados esses ativos ao montante das referidas provisoes.

§ 8 Na dezrmur=cdo da base de calculo dz contribuicdo para o

PIS/PASEP e = JFINS. poderdo ser deduzidas as despesas de

captacdo de recursc s mncomdas pelas pessoas juridicas que tenham por

objeto a securitizacio de crédizos:

1 - imobiliarios. nos termos da Lei n® 9.314. de 20 de novembro de

1G97. .

1 - financerros. observada reculamentacio editada pelo Conselho

Monetario Nacional." (NR)

Art. 5°0 § [®doart. 12 da Lei n®9.701, de 17 de novembro de 1998. pass:

& VIgorar cOm a seguinte radacio:

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""
...........................................................................

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA
SEGURIDADE SOCIAL. INSTITU! PLANO DE
CUSTEIO. EDA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

--------------------------------------------------------------------------- ErEsEEEEE S T A e e ST m S e
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TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

CAPITULO [V
DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art 22. A contribui¢ao a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social.
além do disposto no art. 22, € de:

[ - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas a aqualquer titulo. durante o més. aos segurados empregados e
wabalhadores avulsos que the prestem servicos, destinadas a retwribuir o wabalho.
qualquer que seia a sua forma. inclusive as gorjetas. os ganhos habituais sob 2 forma
de uulidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial. quer pelos servicos
efetivamente prestados. quer pelo tempo 2 disposicdo do empregador ou tomador de
servicos. nos termos da lei ou do conmaio ouw. ainda. de convencdo ou acordo
colenvo de wabalho ou sentenca normartiva

* fnciso | com rzdacéo dada pela Lei n® 9.876, de 26 11 1999.

[l - para o: financiamento do beneficio previsio nos arts. 37 ¢ 38 da Lei n°
8.213. d2 24 de juiho de 1991. e dagueles concedidos em razio do grau de
mcidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabaiho.
sobre o total das remuneraces pagas ou creditadas. no decorrer do més. aos

segurados empregados e trabaihadores avuisos:
* Inciso i com reducdo duda pele Lein9.732, de 14 12 1995,

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja arvidade preponderante o
risco de acidentes do trabaiho seja considerado leve:

b) 2% {dois por cento) para as empresas em cuja anvidade preponderante
£SS€ risco seia considerado madio:

C} 3% (wés por cenlo) para as empresas em cuja atvidade preponderanie
€SS€ 18O S¢ja considerado grave.

[ - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas 2
qualguer utuio. no decorrer do més. aos segurados contribuintes individuais aue the
prestam servicos: ‘

“ Inciso (1! avrescido pela Ler n 9.876, de 26 11 1999,

[V - guinze por cento sobre o vaior bruto da now fiscal ou farura de
prestacdo de senvicos. rsiativamenie a servicos que lhe sfo prestados por cooperados
por mtermédio de cooperanvas de trabaiho.

= Incisn [V aerescrdo peie Lei n*9.876, de 26 11 1999,
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§ 1 No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos. bancos de
desenvoivimento. caixas econdmicas, sociedades de crédito. financiamento e
imvestimento. sociedades de crédito imobiliario. sociedades corretoras.
distribuidoras de tituics e valores mobiliarios. empresas de arrendamento mercantl.
cooperativas de credito. empresas de seguros privados ¢ de capitalizacio. agentes

autonomos de seguros privados e de credito e enudades de previdéncia privada
abertas e fechadas, além das conmibuicdes referidas neste artigo € no art. 23. €
devida a conmibuicdo adicional de dois virgula cinco por cento sobre a base de
calculo definida nos incisos [ e iII deste artigo.

* § 1°com redagdo dada peia Lei n® 9.876. de 2611 1999.

§ 2° N@o mtegram a remuneracao as parcelas de que trata o0 69° do art. 28.

) § 37 O Ministeno do Irabaiho € da Previdéncia Social poderz alterar. com
base nas eswatisticas de acidentes do wabalho. apuradas em inspecao. o
enquadramento de empresas para efeito da contribuicdo a que se refere o inciso II
deste arugo, a fim de esumular mvesumentos em prevencao de acidentes.

§ 4° O Poder Executivo estabelecera. na forma da lel ouvido o Conselho
Nacional da Seguridade Social. mecanismos de esumulo as empresas que se
utilizem de empregados portadores de deficiéncias fisica sensorial &/ou mental com
desvio do padrdao médio.

§ 3° O disposio neste artigo ndo se aplica a pessoa fisica de que trala a
alinea "a" do inc1so V do art. 12 desta Lel

* § 3° com redacav dada pefu Ler n® 8.340, de 22 12 1992

§ 6° A conmibuicdo empresanial da associacdo desportiva gue mantém
equipe de futebol profissional destinada 2 Seguridade Social, em substiuicao a
ALEfsta nos incisos ! @ 1} deste art1g0, COrresponde a cinco por cento da receina
bruta. decorrente dos espetaculos desporiivos de que participem 2m 10do 1ermitorno
naciona! em qualquer modalicace desportiva. inclusive 1090s internacionais. 2 de
qualguer forma de pawocinio. licenciamenio de uso de marcas ¢ simboios.
publicidade. propaganda e de wransmissdo de espetacuios desportivos.

* § 6Cucrescido pela Le:n®9.328 de 10 12 799

¥ 7° Caberz a enudade promotora do espetaculo a responsabilidade de
efetuar o desconto de cinco por cento da recena bruta decorrente dos espetacuios
desportvos € o respectivo recolhimento ao Instituto Nacional do Seguro Social. no
prazo de até dois dias Gteis apos a realizacio do evenio.

* § Tucrescido pela Lein® 9.528. de 10 2 1997

§ 8 Cabera 2z associacdo desportiva que mantém eguipe de futebol
profissional informar 2 enudade promotora do sspetacuio desportivo todas as
receias aufendas no evento. discriminando-as detalhadamente.

* SR ucreserdo pefu Lei 2* 9.328. de 10 12 799"
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§ 99 No caso de a associacao desportva que mantém equipe de futebol
profissional receber recursos de empresa ou entidade. a imlo de pamocinio.
licenciamento de uso de marcas e simbolos. publicidade. propaganda e ransmissao
de espetaculos. esta tltima ficard com a responsabilidade de reter e recolher o
percentual de cinco por cento da receita bruiz decorrente do evento. inadmitida

qualquer deducao. no prazo estabelecido na alinea "b". mnciso L. do art. 30 desta Lei.

* § 9%acrescido pela Lein®9.528. de 10 12 1997.

§ 10. Nao se aplica o disposto nos §§ 6° ao 9° as demais associacoes
desporuivas. que devem coniribuir na forma dos incisos 1 e [I deste arngo e do art
23 desta Lei

* § 10 acrescido pelu Lei n°9.528. de [0 12 1997

§ 11. O disposto nos §§ 6° a 9° aplica-se 4 associacido desportiva que
mantém equipe de futebol profissional e que se organize na forma da Lei n° 9.613.
de 24 de marco de 1998.

* § 1] acrescide peic Lei n* 9.711. de 20 17 1998

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Caixa: 167
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LEI N°9.990. DE 21 DE JULHO DE 2000.

PRORROGA O PERIODO DE TRANSICAQ PREVISTO
NA LEl N® 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997. QUE
DISPOE SOBRE A POLITICA ENERGETICA

NACIONAL. AS ATIVIDADES RELATIVAS =0
MONOPOLIO DO PETROLEO. INSTITUI O
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA
E A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEQ., E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. E ALTERA DISPOSITIVOS
DA LEI N2 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998. QUE
ALTERA A LEGISLACAO TRIBUTARIA FEDERAL.

Lote: B

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Ler:

Art. 1® Esta Le: dispde sobre 2 prorrogacdo do pernodo de transicdo previsto
na Lei n® 9.478. de 6 de agosto de 1997, e alterz dispositivos da Ler n® 9.718. de 27
de novembro de 1998.
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Art. 2° O art. 69 da Lei n® 9.478. de 6 de agosto de 1997. passa a vigorar
com a seguinte redacio:

"Art. 69. Durante o periodo de transicdo. que se estenderi no
maximo. at€ 0 dia 31 de dezembro de 2001. os reajusies e revisoes de
precos dos derivados basicos de petrdleo e gas natural praticados
pelas unidades produtoras ou de processamento. serio efetuados
segundo diremrizes e paramemos especificos estabelecidos. em aio
conjunto. pelos Ministros de Estado da Fazenda e de Minas e
Energia " (NR)

Ar. 3° Os ars. 4°. 5% e 6° da Lei n° 9.718. de 27 de novembro de 1998,
passam 2 vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 4° As contribuicdes para os Programas de Inteeracio Social e de
Formacao do Patriménio do Servidor Piblico — PIS/Pasep e para o
Fmanciamento dz Seguridade Social — Cofins, devidas pelas refinanas
de pewdleo serao calculadas. respectivamente. com base nas seguintes
aliquotas:” (NR)

"l — dois mtetros e sete décimos por cento ¢ doze inteiros e quarenta e
CINCO Centésimos por cento. incidentes sobre 2 receita bruta decorrente
da venda de gasolinas. exceto gasolina de aviacao:" (AC)

“IT — dois Inte1ros e vinte e wés centésimos por c2nio ¢ dez Inteiros 2
VINIE € nove CenIésimos por cento. incidentes sobre a raceita brua
decorrente da venda de oleo diesel:” (AC)

"Il ~ dois inteiros ¢ cingiienta e seis cemiésimos por cento e onze
INIEIros € Oltenta & QUAMTO Centésimos por cento incidenies sobre 2
receita bruta decorrente da venda de gis ligiiefeito de pemdleo —
GLP:" (AC)

"IV — sessenta € cinco ceniésimos por cento e irés por cento incidentes
sobre a recelta brura decorrente das demais atividades ™ (AC)

"Paragrafo unico. Revogado.”

"Art. 3% As conmibuicdes para os Programas de Inizgracao Social e de
Formacdo do Pamriménio do Servidor Pubiico — PIS/Pasep e para o
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Financiamenio da Seguridade Social — Cofins devidas pelas
distribuidoras de alcool para fins carburanies serao caiculadas.
respectivamente. com base nas seguintes aliquotas:” (NR}

"] — um inteiro € quarenta € seis centésimos por Cento e Seis mtewos €
satentz & QUATTO Centésimos por cento. incidentes sobre a receiia bruia
decorrente da venda de alcool para fins carburantes, exceto quando
adicionado a gasolina:” (AC)

"I] — sessenta & cinco centésimos por cento e wés por cento incidentes
sobre a receita bruta decorrente das demais anvidades.” (AC)

"Paragrafo unico. Revogado.”

"Art. 62 O disposto no art 4° desta Lei aplica-se. também. aos demais
produtores & importadores dos produtos ali referidos.” (NR)
|

"Paracrafo umico. Na hipdtese de importacdo de alcool carburante. a
incidéncia referida no art. 3° dar-se-a na forma de seu:" (NR)

"T— iric-iso 1. quando realizada por distribuidora do produto:’ (NR)
"I - inciso 1. nos demais casos.” (NR)
Art. 4° (VETADQO)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubiicacao.

Brasiiia. 21 de julho de 2000: 179° da Independéncia e 112° da Repubiica
FERNANDQ HENRIQUE CARDOSO

Edward Joaquim Amadeo Swaelen

Rodolpho Tounnho Netw

- e Y]
ua) derasiin




CAPITTLO

0U CONTA DE VENDA E DA DUPLICATA

Jlﬁ :uﬁ:Tlei

Ari. 4.° Naz vendas mercantis 2 prazo entre vendador
compragor aom:cuiadcs no ierriiorio Dbrasileirn. zguells
wr:rraao a emillir e eniregzar Ou TEMMELlET 2 esie 2 iaciure
conta ce \ea_a e "e peciiva duplicata, gue esie Iha dzvpl-
L;E"')D = ae EE“”’E"H-—EL. ficanado com EU‘L.E ig.

CJ (L. (D

VEra,
S 1.° Se ¢ comprador nip souper ou ndo puder ier. Dam
gscraver, 2 d:n:::h.a‘m sera 2ssignada a rogo, com Guas iesie-

Dmunhas. ou BOr procurador ¢om poderes especiaes.
274 33 ::-: giseriminard as mercagorias vendidzs e 2
Jupticaia 1ndicactd a impogizncia ds fzetura. gue lhs dsu
.cigem, daveric isr ambas a m-s'ﬂa gatz.
- Lma =0 duplicaia nlo pode corresponder a varias -fa-
cioras. -
_ _§ 8° Quando convier ag vendedor. a factura poderd
Ingicar somenie 0z numeros e valores das notas parciaes.
€xpedidas por orcesido das vendas ou enfregas Sas merea-
GoTizs, descds ¢ ° essas notas sejam desiacadas de livro-ialzo
COm 4% 1o0ifas DL *°igas s°_ _.3amp:szie. duplicadas a carbono
€ 25 copias « "Mw'Af2s | conServadas em bla guards am-
Zag =2 prestrever a acc3o periinenie & duplicaiz.

Je

- exirahir duplicaiz que n3o corresponda
ul tr;-'a ds -.-..I'CE""U'H_: gntregues. real ou
symbolicamenie, e acompanhadas da respeciiva fzciura.

e
i
‘Q
L
£

"Ly
iy
y (D
t‘::-:::
M O
{3£J

--I-li -u--. iH - 5 - ¥ - L T
ATt 20 A perga ou exirevio daz duplicaia GDIiga 0 ven-
Ceanr = 23iranir EZ"::;‘:EE:: gue (2fa ":EEEE:‘ZIE U
¢ 05 mezmos rsguiziips daguellz.
------------------ 1-4-n---r-.--r1|----!-.qnqqn--vt-..---i....i-..;.--..-a.-.--..i......1--.......;..‘-.-.-——-.
31/23723 TRISTGS PTend !
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T 3f93 cue

< =ste Cos3le, 00 jtlgEmencte &2

inesmsTocunisnalidacs’ ga Chenda ConsTticussonal

SmSTiTile & ITesente agao Seclzfatsiria ce constitucionalidade,
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estabelece:, comc uma cas condigSes cessa a2gfc, A pecegsidade
da deDonsTtracio da exigténcia de cootrovérgia judicial série
ecbre & nomma ou as Sormas uia deciaracio de
constitucionalidade ¢ orevesndida.
’ Assim gende, 2 deiimitagdc co cbjeto da agsc
declaratdsia de constitucionalidade o300 se adstsinge aos
limizes c> objezo LiIxado pelo autor, =as estes e=stlo sujeitos
ainda 20s lincdes d= controvéersia jeidicial gue © agtor tem gue
denonstoar.

No caso, embara os aTtores requeram, na iaicial,
& ceclarzgdo de constitucionalicade da Lei tﬁm;lmr_a;:: n® 70,
de 30 ce cdexemtro de 1551, dizendo gue c© fazem oo especisl
juanze &aos seus artigos 17, 2%, @9 1) e 13, © certo € cue
Eomente elies s30 TrADECIitOE & acenac & eles, no tocante 2
:n':::‘b:isj.gac socikl opor ela ingrizuida, diz respeite a
fundamentagéc do pedido, © cue demanstrs doe, ex verdade, O
objeto <Sa presenze 2a¢ic Zfixado pelos eutores nz inicial se
TestIizge 2 esses dispositivos legeir e ndoc a zodz 2 iel

Complemenzac =% 70/91 cue, inciusive, contém norpmas estrachas &

anc 1=1 BL -

CONITIDULQED IIClal em caus: (2$5L%. FOI eXenDio, ©F articods!
Ades L2 8 &),

Foemsls, TOT e lej80 205 relerifos ersicos iV,
2%, §%, 10 e I, verii:ica-pe cue Cois deles - o mrzicos 37 e
=3 = néc cizew Tespeitc inTegralmente & coctribuiclc ex= cazss -
a CCFIXS -, mes. 30 Driseirs. sua parse ZS:nal ("szive a
Sreviste o 45t. I3, iccisge I, Ca Lei =t B.212, ce 2§ do Fulho
de [991, 2 cuil deixard de ser cobrada a2 narstir ca cdeza e= cze
for exagivel & ceatribuigao ora Zascizzida®) 6se DoIcre a0
FINSOCIAL, cus nac € cbjetc cdesta agdo, © mesmo oso-—e=Zc no
secunds, suja parTe Zinal {"e alreragSes Sostesisres, 2
siiovote fixaca ro arz. 1 da Lei nt B.ii&, de 1I e cezemdro
ce 15907 tanhém nES concesme A CHFPINS.

Adem=ls, eXam nanco-fe ¢ AMPLTO de abraaglnoiz ds
comtrovészsisz juilcial cemoastraca pelos autcres con a juntada,
¢ fls. 4C e seguintes, de ocfrdio e cde sentencas ca cugzigs
Federal, wv=sifize-se= gue toda =ia giza apeass em =orac da

constisucionalicads, oo N80, da Iastitvicdc da COFISS.,




circunscrevendo-se ela, aesim, & coastitucionalidade, ou n#o,
COs erticos iv, 2-? e 10 .j.r.:e-;:a.‘.ncnte.. € Q3 BItigos 5F% e 13,
apenas na paste gque dizem regpeito a essa contribuicdo, o cue
izplice 2 exclusdec do exame de suae pasrtes <inasg acima

eludidas.

- Assirm fixedo © objetc 2z oresente =cfo,

iTanscreve o tecr dos artigos no Seu ambito de abrangéncia com
relagac ec gual se dede a declaracdo de constiruciommlidade:

“Art. 1%, Sen prejcize da cobrEoca cas
conzribuigdes Dard o Progrema ce Iztegragdo
Soczal (PIS) e para o Prog=a=s de Fo-magdo do
Paerimtnie do Servidor Pislice (PASER), fiea
insctitoida consriduicdo social para financiamenco
93 Scguricace Social, nos tertos <o laciso I do
<¥s. 185 ca Cemstizuicde Feceral, devida pelas
pessoas juricdicas Inciusive as 2 elas ecuiparadas

2

20¢ 1=21 o5

pvelz iecislacdc do imposto ce rerda, destindcas
exclusivanente 25 despesas coc aiividades=flrs
Sas é&reas ce salde, previdéncia e assiszéacia
social.

Arts. 2Y. A tribzicdo de cue trasz o arcice
anter:or Serd de COis por cento e Incidird scbre
¢ faturameato mersal, assim considerado a receita
srata das vendas de mercadosias, de mercadozizs e
Servigos € de servige of Qualcuer matsseza.
Pasagrafo mnico - Kec I5IeCT2 & Tfecells C©o cue
trste esse &rTige, para efelto cde cdectermizagdo da
basge S¢ ciiculie ga contrzboigde, e rvaler:

a) = do Smoosio sobse SSOCUTOS
zncestrralizados, CusDco desraceco exl separaco =o
cocumertc fiscal; =

) = das vTencaes cancelasas. das cevolTidas e
S0 descontos & 2Coalgoger itzlc  Cconcecicos
Znconcicionaimerce.

Azt. S, A foncriduicio soacial sckre ¢
Jatyramento cde gQue IT3ta esta je: compiemenzar
md2 ertizDgre as SIl2is Jonies oSe cuos-elo oa

&g::ida:ﬂ smia—!} - RS EE S e o FEw # wmE e S E e s @ - o
Axt. i0. @  produt dz @arrecacagdoco da
conir:ouigdco ZoTiaa soDIe 2 Sasuremento,

INSTIIVI=a DOT esTa Jdei comnlementar, opservado ©
cisposio na segumca parze =Zo ar:. 33 da lei nv
g.232, oce 24 ce Zzlho de 159, integrar: o
Oscemento da Seguricdace Social.

Faragra2o @nico - A conisiauipdec reserids nes-e
artigo apiicacs-se 35S acrmas Telatives ao processc
admizistrazive fisca. de determizagldo e exigéncia
ge créditcs Iributasies federzis, bem cemo,
Subsiciarianente, € 5c gue cpuver, as Cisposigdes
refereztes ac ixpostc oe renda, especialmente

Juante a atraso Cce  Daganencc e guans a
Denalicades.
ArT. 13. ESI3 i€. compiemenzar ent=ra em viger

na daza de sua pablicagdo, produzinco efeizcos 2
ITiT ©o pDprimeirc cia &2 més segmims acs
NOVente €145 DOSTEesiores, «4CLeia DubliCaCac...---
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3. Sxaminando-ge & docomentaciks oomprobatirie da
controvérsia juticial existente sobre a COFINS, verifica-ee cue

as decisdes a3 favor de spa conetitucicnalidade (achrdio da

Segenda Torma do Tridunal Regional Federal da 3% Regido e
sestengas de Julzes Federais das Segdes Judiciirias de Rio

Srance ¢ Sul, ¢o Diszrito Federal, de Sip Paunlo e de Kines

Tals] (fls. 20 & 119) & as a elas coaotsirias (sentengas de

hl

vizes Federais das Segbes Judicidriss do BElop de Janeis, de

‘IF

fesmEambusn, de S30 Pruld & do Rio Grande do Sul) (Zls. 121 a

1585) ve-sac, total ou pErciaimente, Of 2EDECTOS CORETITUICIONALS

3
ADC 1-1 DF
gee, & Trespeito dessa contribuig&o social, eassiz fozam

resumicos na inicial (fls. 13):

“3; - resulta enm bitribptacdo. par incidir seore
& Texma Dase oo cdlculo do FI5;

») - fere © prizncipic comstitucional cda2 =30
erenlgtividace cos izoostos ¢a Unido;

C) - ComC COSTTIDUIGEOC sSocid., ndo poderiz ser
arrecacdacdzs e Iiscalizads sela Recelta
Pedezal;

d) = Trata-se, 2 Ticor, ¢ 1mpostc imeominadec,
ca=0 & reccxhecenr o ST, Sz Ze
compeféacia residual da Vaido,

€) - violor o principic constitucicnal da
anTerioricdade, postc cue © Didrio Oficiai,
de F1i.22.82, s circgiss ne dia OF.01.927.

Passd, portants, & ex2siné-iDs. .
§. Egre Corte, ao Syicar © 2= 146.733. Ce cue I:i
seietos, = cue <4izia Tespeito 2 contribuigds sccial sobre c©
~LoTo Ccaf pessoas Suridicasy loposiTilce peia Le: T.SES/ER
Sirmou orientagdd o sSentido de gque =g contribuicdes socizig
ceastizades ay Iinanciamento Ca secutridade social Tém ZeTuTeza
TTIDUCETIA, SmDOrs A0 S¢ encuadres entre O IIDOBTCOS.

¥o wvoto Sue eacdc proifeci, assim oe fronunciel
SObre & natureza Lributiris Jdessas conrTibuigdes:

fPerante a2 Coxscizv:gcia ce 1582, =3o rteaho
cavidca exn smapiliescas=-me ali—mEcivenesoe. -
fe1rQ, & par cas tré:s modalidaces de tTibrrcs fes
ZSpPOSTOoS, as Taxa=s € as consriduicoes ce
melnoria) @ Que se ITefere O artigo 145 Se2ra
cetlarar Sue sdc comgwIenses garsz inssizef-ics o
Lnido., os Eszstaces, ¢ Dizzrizo Tederzl e c=
MuRIcInios, ©OS artigos 148 e 149 aludem 2 guas
oucsas mocalidaces cribpoirias, sars cTia
;..st:::u;.'io adé B Unijo € cCompecente: © empréssiss
coxpuisosio & 35 conctriduicdes socials. Inclosive

:s de Inservengio no daminic econflico € <e
imzeresse das *atlgor..zs srofissiorngis ov
econdmicas. No tocaste as con'r.b::z;ms Sosiais -
gue dessas Joas =odalidades tribptirias € & cue
interessa para este Ju.lgame.'l:n -, =do =6 as
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refericas no ar=ige 149 - gue se subordina ao
caplitulo comremente 20 sisteca sribusésic
nacional - tér natareza triburtdsis, como resulia,
icualmenzs, de cobsesvancia gue HDovem a0 disposzo
nos articos 146, 2II, e 150, 1 & III, mas taz=bém

as reilativas & seguridade social previstas nco
artico 185, c2e pertence aco sizzle ‘Da Oxdex

-
-

Social’. Por tererm esta natureza =rihgtdsia é\m.'e
¢ artigo i<9, gue dertermipa Que as contribuisdes
soCidis observen © lacise IIl co &=Tigo ISD (cuja
letra b coosagra © principio <da amtericricade),
exclul dessa observaccia as corzsibuicbes pacsa a
seguricace sociazl previstas no artigo 85, em
comformicace co= © 2 disposte 2o 5 6%  desce
cispositive, gue, alids, em seu § 4%, a0 admitis
a imstizuicio ce orsras fontesxs cCestiznadas &

. garantir 3 T=anuien;3o ©u exXpansac da Segursidade

: social, determiza se ocbegega a0 CLSTOSTC mo 2TT.
154, JI., rpeorema :trmibusidria, o gQue Teforga o
entendizmerso fgvordvel. & rcatureza Sributdris
dessas cormtripuigdes sccialis’.

Ora, © artigo .°? da Lel Complementsr n. 70/91,
imstituly contribuicdo social Dera Sinanciamestc ca Seguricade
Secial, rnos termos do iInciso I do artico 195 da Comstisul
Feceral, devide pelas Dessoes juridicas inclusive as a ela
equiparacas >sia legislaclc do immosto de renda, destinads
exclusivamente as despesas cox stividacdes-firg das d-eas de
saGde. previd2ncla e assisténciz social, coatriboicdc sasa gue,

peloc artico 2% de mesma Lei, incide scbre o fatn-aments mensal.
Tretas-se, Dois, te contmribliicac socizl Drevisz:z

N0 LRCLBC I CO attigo :9S cde Cocstituigdc Fedesz! cue se refere
2¢ Zlianclianentc Ga seguridade social mediznte costribiicdes

socClalis <Os er—regadores, iacidenve sobre & folha e salérios,

¢ Lg=pmamm=a=s & T lTIro.

Noce-se Gue @ Lei Coxplementer n. 76/81, a0
cansidsrar o -_:‘at*;ra.'!tn:ﬂ como "3 recelita LUty Cas vendes de
mercagdorias, <e mercacorias € sServiyos € c<e se-vicss de
qualcuer narireza” nada mails £ez oo que ihe dar & conceituacic
Ce I2luTamenzo para efeizos Zfigcais, come Ze= ass.nalor o

enipente MINISTIo ILMAR GRIVAC, no voIo cue oSroferiu =o RE

- -

£2.754, eo acentuar cue o conceito de receita B-tia Szs vendas

T

2 mercacorias e Ce mercacorias € Servigds ~coincice com o ce
fatzramente, cue, para efelitos fiscais, Jol sempre entendido

i=: BE

¥

co=0 o procuto ce rodas as vendas. e B30 apesnas das veh.\d;bf
aco=mpannadas de fasrura, Zor=allidade exigicdas ctdo-somente nas

vendas mercantis @ prazo (ar=. It da Lei i87/36)".-
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Nex se descaracteriza a COF-NS como contzibuigio

social destinada aec Eimanciamentc da seguricdade social, com
base no inciso I ds aT=l 195 ¢a Carta Magoa, & circacstaac.s
de o artigo -0 <a iei Compiempectar 2. 70/51, depois de 0 seu
caput <cisscs coe "o proctto €a aITecacagdc ca coatriduigao
social sobre o faturameszo, iastitufida por esta  led
compienencas. observado © CiSDOSIC RA SegENCs Farte &5 IT=. 23
da iLe: o. 5.212, de 2¢ de julbo de 2991, integrarid o Oryazerio
da Securidade Sosmizl”, estabeiega, exn seu paragrafo (nico, due
-2 pomcrikuicic referida neste arTtigo &nlicas-se 8% OOIm3s
relzzivas ao processo admiziscrative fiscal de cdetermiznacdo e
exigéncia <ce crédic srincrérios federais, bem cTamo,
sphsidiariaczente e NO Guc couber, as disposipdes referentes ac
impostoc ce renda, éspeciaipente ¢nanIo @ 4TtIase Ce pagamento €
cuante 2 penalidade”. Alegegdo andloga & essa se fez o=
—elacic & cor=r-isuigdo gocial! instizuiczs pela Lel 7689/88, e

esta Cor=e & repeiiu sob o Zundammesto de cue, pare cue Ioese

ineomszizucional a aTsibnigdo & UoisSo cas fungdes ce arTetadas

e fiscaiizar a contribuicdc eocial, necsssdric eerie gque 2
Constituizéo Livesse CTiaco uUx sistema ce seguricade social
cuja realizagéae, en rtodas as guss etapas, tTivesse de ger- da
competfnciz excliuisive de unm OS=dd Autonoso fe seguridade

socizl, c Gcue =80 ceauliza £os tEexTos constisucionals

concernentes & Securizage SocIal. Nacuele ~zlganmernspy,
TLanscIevi 3 Meu YOTo Dassager do voto profericdo pelo STl Juiz
FleyTy PiTes TTands <o juicamento, Delo Dliensgrie d- "RT &z 3a.

Reciap, =2 arcligdc de inconstitucioczalidade, sob esse aspecto,

ARG izl P

. V|
da cancribuicdo social instirvica pela Lei 75B9/EE, dn\ql,lail
cectaco. agssa, por cfue pestinéncia ac casc pIesente, as mesmas

pessagens transcritas pelo parecer <& Procusadoria-Geral c=

Reoubllice:

Ty nos Termas e= gue delipeados o=
contornos ca Seguridade Social co= & Simpies
aproximacie das agdes de sadde, de assisténcia e
de ‘previdéncia e CcO= & nanutengio de variadas
fmmros de costeio, CGiretc € jiadirete, mdo hd camo
wiclumbrar na Coossituicde proidigdco a4 QUe a
Oniso inscifua e arsecada cootridsigde social
expressanente previsia no art- 194, I, incidente
sopre o iucro dos empregadores, cesge gue destine

o5 recursos exclusivamente 2 Seguricdade Social”;
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e, maig acdiarte, citando Wladimis Novees Mar=ines:
“A idéia fe gue, aproximando u=a das outras,
rormacivagentie, &S A5OeF de =xahde, o ServIcoz
agsistencinis, © casteio e 35 rDres=agdes
p:ew.'::‘em:.:‘.é:‘;as, a8 Conscitnicdo pretende c=iar -
ser rter criado - a seguridade soc:al, ¢ malis =2
vez 49::;:mana CON & CiSposigdo do art. IF4, §
I*: ‘A proposza ce orgamento da segus:dade social
serd elaborada de Sorma integrada peios Orgdos
ressonsiveis peia sabde, das:siéncia e
Frevidéncza social, =cendo em viste a3 wmetas <
oricricades estabelecidas naz lel de direrrizes
orgamentirias, assegurada a cad: drea a gestio de
seps recussos’. O orvamenco serf, sepao E=ico,
Pel0 menos un.::’.i-:m o integndc, R _nde seod
od 4 soct Zd coe a es32 técnica mac
corresponce 2jnda 2 um  =minigrérd og Orgac
centralizader e sim © de <cadaz usa das ctrés
megicas gQue a compoes, <cada =2 das Ireas
adn.inis::‘ar& © seu prdprio orgamento, CIe Serd
elaborace integracdo, propiciando no Ifuturo a
deczsdo D#lit;m-amr..:stra*.:va de ux &z.:cu e
Gigantesco Orgdo contrvlador das tres agles.”

Ex cinlese, como sa&lientou o Mimigt-n CARLOS
VELLOSO, na cualicade de relator do RE 138.38:, cuando este
Corze reizerst © estencimepnto J2& expedids por ocasido <o
juigamento <o RE 146.733,

.. @ cue Imporsa perguirir adc 6 © fare ce 3

Ynido arrecacar a c'ar.-:_.._::.:;.uw r:.rs s o prociio

dé4 arrecadagdo £ destinado a¢ fimanciamente ca
seguIidace social (CF, a==. 155, :;".

ADC 1-3 DF
E. = e <trztasdo d2 contribuicic sociall]

instituida pela iei Cosplementar n. 70/9%1, eie ¢ 2, =-omo dispde|
e Eztice 1%,

3 Dc oumTa paste, asade & COIINS cons—i™___o
social Institcoida com base no lpciso I do armigo 195 da

Cons=iiuiglo Feoterel., e tende ela naturezs ISibmteria adiverss
€a cc 1Tposts, as alegagdes ds gue ela fere © Sriscisio
censtitucional fa alo-cumulatividade dos icsoszos ¢z Uzildo e
Tesulia eém Ditributagdo por incidir soore 2 nes—s base de
céizpic do PIS/PASEF s6 teriem sgentico sa ge c=ratasse de
contziZuigdo social nova, ndc enguadrével so Izmciso I <o artigo
.
%3, Lhipotese em cue se jhe spliceria o cisposzo —o § 2Y cdesse
meszo  ariigo 188 ("A lel poderd ipsctieci- ousras fontes
cesiinadas & caraniir a manuiengdo ou expansic ca segusiface
social, cbedecico o dISposSto ne ari. 154, IT), cue desesmine &
opgservézcia do InEiss I €0 artigo 134 sue eszebalese ague &
Unidc poderé izstituir I - peciante le: compismencar, izpostos

nao SrevisTos S0 arzigo Frrtpeier desce ciie ceiar

nac-CuZuiatives e ndo tenham fato gerador ou base ce cilcuie

FIozrics dos Ciscrimonados nestz Cozstzzusicio”
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Sucede, DOT€R, gue & contrinuigls sosiil enm
ceuss, wncidente sobre o© faturamento dos espregacoTes, &
admitlda expressamente pelo inciso 1 co arsige 195 da Carsa
Magme, =ndc se podende yTretender, poTIante, oue & lei
Conmolementes Nt 79/51 <enha criado outs fonte &= Teada

cestinace 2 Tasantis & manutencdo ci a2 expansio da seguridade

., socIal.

Po- 1es0 nesao, e662 connribuisdc podaria Ber
-nEtlzuida por Le: ordingvia. A eispunstAssis e ser sido

~tEgzitulda Dor lei formaloepte commlemeatas - & el
e —

Corplementar n? 70/81 - zdo ke dé&, evicentesecste. & natuzez:s
- ]

-

&e copzriovicic sccizl nova, 2 goe se aplicarie O CisDosto oo §
49 ¢c eaz=i 195 €a Coastituiglio, JOIGTAnTo e€3ss iel, caxz

~siacBo aos CisposiTivos concermentes & Contribulsde social pers
eia imstizuida - cue s3c o obleto desta aglo -, & materialment
c-dinaria, por n3o =wratas, Desase pertisulas, Cce mates:ia

-ese—vada, por Texte expresso Ga Comstittigic, & el
somslementar. A juTisprudencis desta Corze. sob o impérico da
Swende Co=stitucional =Y 1/69 - e e ConstiTnigdc atual nle
sl=erou Es5se sistema -, 3= firmou £o sentido de cue §¢ se exige
iei comolementaT Dpara &5 Tatérias para cTia discipiina 4
Constituicdo expressamente faz tal exijgencia, e, se porvenIure
= ca-éria. Zigciolipaca por :ei c2io processc ~escislative
carervacdo -egia sido ¢ Za lel complementar, ndo seja cagTells
Sar?2 cuwe 2 Jarta Magns =Xxige essa podalidace Zegis.etive, ©S

¥

difFpositivos gue =ratax dela se tém Ccomo digpositivos de iel

engdinarie.
Nap =s=ands, osrianto, a COFINS sujelie as
sroidigles ¢o inciso I do artige 154 peia Temisséc cuc & ele

s> o § &% do 2--ico 155. amsos da Censtituligdo Eih:‘.t:"al, zdo ha
cue se pretexder Gue seja ela iScomstitusional por ter base de
cdlculo orépria cSe :mrortoe ciscoimcnacdos na Carte Nagna o
igual L &5 PIS/PASEP ique, Dor Sorga d2 Cestinagho
srevidenciiriz eue -he deun o arzico 239 da Constitciigdc, .a®
atribuiu o rmerursza de consribuicds social), =Iem por Ta0

arencar ©ls even=calmente a téenicz da nio-cr=ulatividage.

sdemnss, no tocante &0 FIS/PASEFR, € & =IUpIis
constituigcdo Federal Gue acmite que © faturamento de esprecador

seja base ce cadlculo para esse comtTribuigac socizl e outre.
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como, =t cass, & & COTINS. De Zfeito, se o PiS/2ASEr, gue foi
caracterizado, pels artige 239 da Constitticlo, |Sowo
comtridbuigdc social por lhe haver dado esse digpogitive
gosstitucional permanerte cegtiaacio previdencidris, hoovesse
exagrido a possibilidade de diastituigio, por lei, de outra
contribuisdo social incidents sohfe o faturzoento dos
emmregadores, essa base c¢e calcule, por j& ter sido uzilizada,
zdc escaria referida no incise I do articn 195 gue & o
figrositive ca Coastituigdo gue discipliza, genericamente, a&

contsibuicdes pocials, e gue permite gue, noe termos ca leli (e,

gostante, <2 lei ordind-ia), seja 2 seguc:idade social
—isaaciada Dor contribui¢do socisil  Izcident sobre o

feturamentos COE enprecasores.

Resze, bor {im, exaninar ¢ elegagdo d= So. o

=8

8TIigs 3 =z L=l Coxplementar =¥ TO/fl zeria violede o
eTincipic constitueisnal ca anterioridade fe-—. 150, III, 5, ds
Constituigdc Fedetal), uma vez cue © DJidrsis Ofisizl, de

2:.22.91, 56 circuion - no dia 02.01.52.

Com eleizo, & tendo sidc demoisirade nesse vOIo
Que 2 cootribuigac en cavsa se funca no artigo 185, I, da Carte
heagna, a ele pe aplica ¢ Sigposto no § 6% cesse mesmo artigs, ©
Gual eizstz expressé&mente, com Telagdc &= contribnicdc dessa
netuseza. 2 apliTagér @0 Srincizio da anter:icricdade trevisto =o
as=_go .50, I, R, €2 Constizuiglc. Reza esse § 69 “As
comiriiuicdes socizis de gue tT2ta este ariigo sé pogerdc ser
eXxigicas apCs decor-ildos noventa cias ca dazz da peblicagic da
<€l cue as fnoover Insiitpide ouw modificade, gdp g2 ikes
aplicando o iFposTo ZO ars. iSQ. III. b°-

== observancia 3 ROImE &Cime TIanscrita, © ATtigo
13 da Lei Comolementar av 70/51 assim displs: "Art. 13 - Bsta
-ei complementar entId ex vigor na data cde sva pobiicagdo,
orodazindo efeitos 2 partir do primeizo dia do pés segiinte aos
noventa dias posteriores, a2guela publicacio....".
T En ZIace do exoosto, Ccochego, en parte, da
presente acac, € rela 2 julgo procedente, pare declarzr, Ccom O
efeitos previstos Do § 27 do ar:t. 102 da Constituiglo Federal,

ne CSedagdc gda EBmenda Copstituciomal ot 3, de 1983, a
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constitucionallidade dos arsigos 1T, 2T e 10, S>er comc cas
expressdes “A coatribuicdo social sabre ¢ fatcramento de gue
tTata esIa lel 1aC ertingoe as atwals fopses de custeic da
Seguridade Sociai® comtidas Do artico 9%, e das expressdes
"Esza le: compieweniar enmtra e= vigor =@ <dats de sus
Publ.‘.cm;é:n.. produzindo efeitos 2 parcisz o ErimsiTe dia do =iz
Seguiste nos rfoventa <iis posseriores, aguela Suniicacdo,...-
consTantes <O artige 13, tatdos da Lei Comolemenzar at 70, de 39

de dezemtro de :591._. ¢/
.‘ I".I'U ‘.

-
L0f12/7%2 TRIBUNARL P_E=WO

LEQ

(L3

C SENEDR MINISTRO ITMAR GCRIVAQ: © Decrsro-jiei ot
1940, de 2 de meio de 1982, e= sem art. iv, § 1¥, insrivssu,
805 e dencminacidc de cottribrigfo eocial, exacio figeal de
G,5%., iocident= scbre & receit: Brota dag emaTesss cTe realizen
vends c= pmercadorias. 2 &er arsecadads pelc Banec do Brasil e
eele Caixz EconGxmice Federal & geuns Acentes, CcesTinada” #
oT=mgRa Ao Fundo de  Isvectizeate Social - FINSOCTIAL,
ad=inisrreda pelo BNDES, e ciada parz “dar asoioc financeirn a
PIOGCIAmAS @ projtetor de cordtes asaistencial relaciopados com

elinentaglic, habitaclo pepular. salide, educaglc e amnero e ac

pequeno agricultor®, secundo programns & projetos elaborados
mediante cdirec=izes :ﬂmnlcm pelo Presidente da Repablica.

hpreciando £ menciopads cagtribuicice, eatendea © STF
{R2 103.778) czte c&c se estave dlianta dec penhuma das
modalidades de coutridligdo previstas oo art. 21, £ 29, I, da
Congtituic®c Fedaral de 1565, gue lizmitava a ipsrituiclo de
coztribricSes & iztervencfo no domizic econdnico, &0 inTeresse
de categorias profissicmais e so atendimentc A parte gue cabia
A Tni%o mo custeio de encargos da poevidéncia izl; pam,
tazpouco, diante de cuaiscuer das cootribuigdes enumerades nc
ars. 43, X, da refesida Carte ful&rin-fa:ﬂl.liat_, partisipagse do
trzhalbador ne lucro da eapresa, fonto de garmntia do tempo de
service, orevicencia cocial, conrtribuigdo sindical,
contribuiclo pata & LEA e salirio-educacfio); =mss dec triburo néc




o e

Ex 150.764-1 IK

viaculado {imDOSTO), acidente, HC CAS0 Cas enoresds de gue se
trata, sobre a receita bruta, base ce cédlcuio essa gue nio se
confendia com & do I or do ISS. Tratava-se ce tTributo
Ingticcico pela Uzifoc. no exercicio da compereacia resgicdual cue
ine outorsura o a-=. 15, § 5%, da Lar=a de 1569.

A Cest-nacdsn do produtos de “espectiva acrecadecio 2
un Zpode, coocuasto vedada, & éooca, Lo arT. 62, § 29, de
C/69, Zfoi consicderads oomc LCdc susceTtlivel de inslulis na
Seiafdo TIibutd-iz. dizendo apenze coz a despesz piblica e nEs
sax 4 recelt:s ¢, ccaséclcntomente, ©o= Sedercucelo restssiza ao
canpo do ciTeits filzanceirs

S Decsezo-is=l. =® Z.39%7, ¢= Z1 de dezechso ce 1587,
ex>licizor & DSase de cdlcuio do FINSOCIAL. como sendco “a
feceiTa DSrute cas vencas ce percadorias & cde mercadosais e
servigos, de Qualjuer Tatureza® (ar=. 22} e elevou ex 0,1% a
aliguoTe, &CIésSCiIo e68€ CEeSTiINaCe 2 ~uncdd esDecial Darte o©
financiarento da reiorma agTaria.

o &ADCT/BE, no , 5%, todavia, cestinor ¢
asTecadagac decorTente ce, oo inime, Sineo Sos sels décimde
pescentuals CoOITesIoRnrates & aliquota da relesica
contribuicads, 2 receiza da seguricdade social, até qua & lex
viesge 2 cdispor sobre o arr. 195, I, <da Dparte permanente da
SJoveE Caria.

a2 CT/8E, cox efeizo, 2o Cisposlitive mencionacs, =u
consosancia, alifés, coo o digpogto mo arTt. 145, precomizou e
imseicvicky de conz-ibuiches sociais, dos empregadores, dos
wrabalhadores e sobre a receitsa de cConcCursos de Drogndsiicos,
destipadas 25 finsnciamensc ca seguricacde socizli, incadindo as
gcimeiras, istc €, as dos ecDregaderes, sobre a folha ge
galérios, ¢ Zasuramerto & & LuETO.

2

RE 150.764-1 PE

Pela Lel v 7.685, de 15.12.B8, foi i=situizZs 2
contribuicgio sociel mobre o lucro das pessoas juridicas, tende

POs Sese <e célculd "o velor do resultado do exercicio, Tes
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Ga provisdc Dara ¢ lmposto de renda® (a=—-. 29) &« po-  .iTuoTa *

sercentusl de BR (azT. 3°9).

Lote: 81

No art. 299, 3 mepcionacda lei manteve, expressanente,
& connribulgio para © FINSOCIAL previstda no DL n¥ 1540/82 @
alteracdes DOSTEriqQres, <azeado-o sob a2 invocaclso do er=. 195,

. A CF/ES, verbis:

TATt. 5%. Ticam pantidas as coatribuigsdes
Drevistas a2 lecislaegdc em vigor, Lncidenzes
sobse & Zolha de salérios e & ae cue nrzTa ©
DecreTo~lel =Y 1.940, cde 2% de maro de 1382, e
alteragdes postericres, incidente 3otTe o
satuszoento cas expresas, con fundamente mo ar—

1§5, I, da Constitiigio Federal-.

Tora ce civida, polis, gue hove adogSio, es tesmos
definicivos. da coatribuicio Dara o FINSOCYAL, da aestdcie
incicada. coxz trzneforzeaclo e mua nactuvrezra juridice, i1ste €,
de imposto residual =- goe 2 pova Carta rfio comporTava, porgue

curtiativo & Som base de chletle id@ptice & do ICMS - en

contriduicio social, para financiamento da seguridade social,
como ndo deixor nentums cdovida & invocacfs, por fundamento, cc
arc. 195, I, da C.

i destimaclic A sequridade social, estabelecida em
carites proviséric Delec arz. 56 do ZDCT/E88, tornou-se
gefiniziva vor forga co mepcicnado art. St.

Indubitével a competéncia gue TInha o© leglislador

3 -

ordinaric pasa esBi= agir, tomwo jé fore reconbecido por esta
Corte, “mo Julgemeste do RS 138.284, due teve por objete
cont=ibuizic schbre © lucTo, Institeica Selo mesme diploma
ieqal, no aTt. 1Y.

Sex gualcues subsisténciz, polis, a8 i—'ﬁ'uguqbes gue se
arsen coptra o =excicnasio art. 9%, de haver (Iasirride
contribuicic social Dpor meio de lei oxdindria < gde pdo
haver-lhe dado 2 destinac3o especifica caracteriracors dessa

especie de LIiluTo.
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A respectiive aliguotz fol elevada para 1%, pelo arc.
7%, da Lei n®* 7.787, de 30 de junho de 1589, com afei=og &
PAITIT de it de sgetembiyo de 1989 (CF 195, § 6%); wpare 1,22,
pelo artc. 1%, da iel n? 7.8%, de 24 de zovexbso de 19859, con
efeirvos, peiz mesna razfio, & Parcir de Zevereirs de 19%0: o

paTa 23, pelo arz. 11, ¢a Lei n® B.1is, <e 12.22.890, o=

efeizos, igualmerte, & partir de margo ce 1961. & Zei n® E.2.2,

de 23.7.91 reiterou: a esliicuota ce 2%, sen2s de TegisTraT-se.

ainda, cue a Lei n' 7.787/8%, acima citada, em pParacsaIe SHico
¥

ap art. 7%, coznfiroou a2 destinagdo do FINSCCIAL { _eguIicade

’
Socizai.

Consigne-se, nDais, gue nenhum ezpeco existe, d= orden
csasTizuciozal, a Sus as aligurotas ca contoibuigdc Bociai sejan
and:fieadas por melo de lel ordinsTial

= 30.12.51, foi edirtacs a iLe: Compliementa- =¥ 7C.
que veio cubgtituiT a legislacho amrerior relativa &
contTibuicdo social calculacda sobre o Zaturemento Rensal Zae
emoresas dedicadas & vende cc mercadorias, de mercadorias e
servrigos e de servigos de gualgues zazurexs. O mencionado
diploma; po excT- 5%, u:-_:.ng—_.:.u expreasamente © ?ZHSDCIAL{&*EE
ez previszo no art. 23, ize. I, da iel n? 8.212, ce 2-“..?:_51 e,
¥l

EE 150.764-] PR

conseclientemante, DO DL n¥ 1.940/82, a-=. 1f, § 1% e legisiagldo
posterior;, cuja vigéncia Ioi, entreras:tc, assegurada eté 90
dias apdg sua pz:r.bl_ic:nc;au, Como previsto no arz. 195, § 6%, da
Constitligio Federal.

A LC 70/91, portanto, 5o cue copcesme A copiribuicio
das emoresas vendecores de mercadorias e ce ser=adoTias =
servigo, ndc velo preencher vazio legislative, como se podec-ia
desaviasacemente Inaginesr. Na verdade, zeve DO egCODO, Desse
PCBto, espaccar, de vez, cfividas, de toco iniundadas, gue derax
cagsz & milbares de agdes, 2juizadas 0o sentido do

Teconpecimento da incopstitocionalidade as exacdo ex cansa.

As principais obdjegdes gue se e-guen cCenTTa &
conTribulcdo em tela, assentanm-se Das seguintes prexigsas: a) O

FINSCCIAL, como Izposto Tesiaual, j4 era ipcosetituciconal
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sequndc e Carta de 65, porgue zinhe base ce cdiculo idéntica &
ao IDM, sexde ce todo incumpativel cox 2 CF/88, pelo mesmc

tive ‘e, ainda, por eser cammulazive; b) ::-:;:n contribuicio,
taxdén incide en inconstitucicnalidade, farce Izoossibli, dace
de htaver cunas contribuicdes sobre o faturamento, j& gue o . IS,
convertidc pela Cerstituigls {arT. 23%) ex cont-iduicsc pare &
Sequridade Sccial, zTambém en DSor bagse de calemlo o
fettramexnts, loponcdo-se & CORCciusdo ce gue ¢ PIS corTesponde &
coptrinuigic sabre o fatoramenso meacionada o att. 195, I, da
Toustitiigho; ©) © DL 1.940 e modificacdes postaricTes rnéo
falavam ex faturamento como base de cilcule deo FINSOCIAL, razdo
Pel2 gual cos mencicnacos cinlomas _egais ndo poderiam ter sido
acorados pelo att. 91 ca el st T_689/88, 2 cguisa de
Tencizmento ac art. 183, I, da pove Carta; e &) a allguocta
cessa cantriduicdo, fixada pele art. 35 co ADCT/EE em 0,35%, nio

poderia ter sido elevadz Dor meio Ze lei orci=dria.

T—rea-ge, todavie, d= premissas ZIalsas, como se
sodersd facilmente demonstrar. Com efeito, o &=t. 56 do ADCT/ES,
a0 igvocar o FINSOCIAL como fonce de receita parn & Secucidade
Sociail afastou guaiquer eiva de incongtitccicnmlidade, o cue j&
havia sido feizs pelo ST=, ao julgar o 2E n? 103.778. 20T outTo
lado, & existéncia de duas contribuigdes sabre o faturamento
egtd prevista =a- oropria Carza {(art. 135, 1 e 239), motivo
gi=mgelo, mas bastante, nEo &pecas parza gue nic se possa falar
en incomstitucicoalicdade, mas tapbém para icfi-mar a jlaglo ce
cue a coItribuigso ¢o art. 239 esatisiaz 3 previsdc do arT. 195,

I, nO gue Toca & contrilziclo calculada sobTe o fatutamesto. De

-

*

cutra parte, ¢ DL 2.357/87, gue alterou © DL 1.540/82. em seu
art. 22, j3 hevie conceizuado & receiTa brute co art. 1%, § 19,
de mencionado disloma legal como @ “TeceiTa STuta das vepdas de
me-cadorias € de Zercadorias e SeIVigosT, COICeElTo esse que
coincide com o de faturamento, que, Dare efeizc fiscais, fol
serore entencico oomo © produsze de Todas as vendas, e néo
apenas das vendas scompachadas de fatura, forzeliidade exicida
rdo-somente nas vesdas mercantis & praze (ar=. 1Y da lei n¥
187/36). A Lei n® 7.689/88, pois, 20 convertes em comtribrigho
gocial, Dazrs oo <£ins do exrz. 195, I, da Ceoastituiglo, o

STRSOCIAL ATé entlo calouiado sobre = recaiza bruta ?u vendas
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Ge Dercadorias e de¢ mercadorias e SEIVigOE, nada meis fex ao
Que institnir contribulglo social scbre o faturamento. Por fim,
inexiste NOIMa conetitucional gue impecr a fixacio ou alteragdc
de aliquota de contribuigdo social por meio de lei ordimfrin.

Relatavamenre 3 cuestds, saaber suscizeda oo
ZTeqglléncia, de gue G encoOnTIa QeSCATACTErizada, & coaTTibuliglio
em Teza, pela T2zdc de ser arrecadada pela Secretaria aa
necelra Federal e ndo pelo INSS, reporta-se ¢ sudscTitor deste
ac que fol decidido pelo STT, ro julgamento do RE 138.284, onde
e congtitncionalidade da Lei p* 7.689/88 foi reconhecida, no
Tocante & contTibpicdio incidente sobre o lucro das Dessoas
juridicas, tavendo side camsignado que © aspecto relevante pare
caractesizaglSo da coztribniclo social, como tribite, € gue ©
oroduto de sus arrecadacis tTenh: uma destinacic especifica,
gendo cesinpfluente o modo pele cual € arrecadada.

Apte © exposto, tenho como perfeitamernte aplicivels
o dipicmas legais referidos e, consecilentemente, por
copstitucicnal a exigencia fiscal conbecida por FINSOCIAL até a
LT »* 70/91 e del ex cdiante come coat=ibuigdo pocial.

Por essas razdes, Sennor Presicente, cooxo fex o
eninente Relatosr, <carbén conhego do recorsc e lhe dou

Provimesto,

¥ @ % " & & ®w W w €T €

PROJETO DE LEI
N=4.061, DE 2001

(Do Sr. Ronalde Vasconcellos)

Dispoe sobre a base de calculo da Contribuicdo para a Seguridade Social - COFINS e das
Contnibuicoes para os Programas de Integrac2o Social &€ de Formacdo do Patrimoénic do
Servidor Publico - PIS/PASEF e da outras provigencizas.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEi N° 3.826, DE 2000.)

Q Congresso Nacional decreta

Art. 1° Esta let dispGe sobre a base de calcuio da Contribuicdo
para a Seguridade Social - COFINS e das Contribuicées para os Programas de
Integracao Social e de Formacéo do Patriménic do Servidor PUblico - PIS/PASEP
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Art. 2° Fica excluido da base de calculo dz2 COFINS e™-do
PISIPASEP © montante do Imposto sobre Operacoes Relativas 2 Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte interestadual e
Intermunicipal € de Comunicacao - ICMS inciuido no valor do faturamento ou da
receita.

Art. 3° Os precos administrados ou autorizados por orgacs aa
UniZo serdo alterados. ce imediato. parz transfenr aos consumidores € usuaros 0s
beneficios desta lei

Art. 4° Ficz revogada. na legislacio do Imposto sobre a Renda
devido pelas pessoas fisicas. 2 deducdo. do rendimento tributdvel de quanua relativa
80 numere de depenaentes

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de suza publicacdo.

JUSTIFICACAO

O Brasiindo € apenas um pais lider em matéria de impostos. E
também lider em matéria de impostos injustos. E n&o pode haver maior injustica do que
praticar o repique dos impostos. isto &. fazé-los incidir uns sobre 0s oUtros.

Certamente o caso mais alamante do sistemaz tributario brasiieiro
4 do ICMS, que, pnmeiramente, incide sobre si mesmo. eievando. por meio desse
‘artificio, seu montante no total dos pregos.

Além dessa descabida superposicao tnibutaria, vigente desde o
inicio do ICM (antigo nome do ICMS) e hoje repetido na Lei Kandir, temos aindz &
ncidéncia, duplamente meiéfica para o consumidor. da COFINS e do PIS. Essas
contribuictes s3c cobradas “por dentre”. e, portanto, incidem scbre si mesmas Alem

disso. incidem sobre o montante do ICMS gue estz incluido no prego da mercagorna ou
SErvice.

Esse vicio duplio encontrade na cobranca da COFINS e do PIS
era praticamente imperceptivel para a quase totalidade dos consumidores, ate que as
empresas lelefonicas comegaram a detalhar o onus tnbutario embutido nas comtas
mensais. O papel didatico dessa demonstracdo ressaita a injustica da sistematica
vigente. Torna-se necessaric por um ponto finagl nessa situagéo, diminuindo & carga
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ffbtitaniz paga peia popuiacac indefesa. mediante reducao da cobranca cumuiativa de
tributos. E o que propbe O proieto agui apresentado.

A COFINS e o PIS. pelo projeto, deixarde de incidir sobre o
montante do ICMS constante da base de caiculo. Para que esse zlivio tributario se
oz efetive. a0 menos nos c2sos de 'precos administrados ou autorizados pelo
Gmre-nr — telecomunicacoes energia elétrica. combustiveis. transporte dz passageiros
e ourros - o projeto preve que Os orgacs federais fardo. de imedizto. a retificacdo de
precos gue transfira 2 consumidores e usuarios os beneficios da lei. Nos demais casos,
o consumdor. aierado ocr publicidgade govemamental & & concorréncia de mercado
deverao contnbuir pars e iransferéncia do bensficio. concedida por estz lei parz ¢

't

adauirente final ge bens & servicos.

A perga total da arrecadacZo co PIS/PASEP e da COFINS, em
decorréncia da reducdc da base de calculo estabelecida no projeto, € de,
aoroximadamente. R$ 1,8 bilh&o. De acordo com o art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. © proponente, nesses casos. devera comprovar que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita dz lei orcamentarna € que nao afetara as metas de resuitados
fiscais previstas na LDO. Como sltemativa & exigéncia anterior, 0 projeto devera
conter medidas de compensacao, por melo de aumento de receita proveniente de
elevacdo de aliquotas, ampliacZo da base de caiculo, majora¢do ou criacdo de tributo
ou cantribuicao.

Como nao seria possivel efetuar 2 comprovag3o de que a
rendncia foi considerada no OGU e ndo afetara os resuttados fiscais da LDO. o projeto
opta pela ampliacdo dz base de caiculo do Imposto sobre a Rends, mediante a
axtingao da deducdo por dependente, no caso da pessca fisica. Sob 0 ponto de  sta
social © projeto e justo, pois distribui para toda & populagdo — que suporta hoie  onus
tributario. embutido nos precos de bens € servicos proveniente da cor .nca do
PIS/IPASEP e da COFINS sobre o ICMS — valor equivalente ao de um ber =ficio fiscal
hoje usuiruido somente per aqueles que £st&o suieltos at Impesto sobre 2 Renda, e

gue representam menos de 5% da populacao.

Tendc em vista a importancia co projeto para todos O0s
consumidores de mercadorias € usuarnos de serviccs submetidos ao ICMS, estamos
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certos de que o projeto de lei aqui apresentade merecera o apoio de togdos 0s nosgos

ilustres Pares. pu

Fd

.-Li - W | | ‘
Sala das Se{ﬁlsﬁes. em {4 daf[f*—’ ¢4 de 2001.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

ESTABELECE NORMAS DE FINANCAS
PUBLICAS VOLTADAS PARA A
RESPONSABILIDADE  NA GESTAQO
FISCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO III
DA RECEITA PUBLICA

Secao I
Da Renitincia de Receita

Arn. 14. A concessdqo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
namreza tributana da qual decorra renuncia de receita devera estar

acompanhada de esumativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
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€m que deva miciar sua vigéncia e nos dois seguintes. atender ao disposto na
le1 de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

. | - demonstracéo pelo proponente de que a renmuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12. e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previsias fio anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentanas: =

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no “caput”. por meio do aumento de Tec=1a. proveniente da
elevacdo de aliquotas, amphacao da base de calcu's. m.,oracae » criacao de
ributo ou contribuicio.

§ 1 A rentncia compreende anistia. remissao, subsidio, crédito
presumido. concessao de 1Sencdo em carater nao ceral. alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
mbutos ou contribuicdes. ¢ outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado.
§ 2% Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio

de que trata o “caput” deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso 11, o
beneficio so entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no

mencionado mciso. b
§ 2° O disposio nesie artigo nao se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos Previstos nos incisos ™
IIV eV doart 153 da Constituicdo, na forma do sey g 1°%

II - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

SEEESAslisansEtERET T R e i e T e -.--lll---.-.-.....-..n.-q.q.-.--..--un---..-n.---‘.-n.---4.1«--:——-‘1.a...-.--._, .

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

COMISSAC DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N® 3.82600

Nos tenpos do art. 119, |, do Regimento Intemo da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinoy a abertura e divulgacio na Ordem do Dia das
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Comissoes de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 18/04/01, POr Cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2001.

41 -"ri.ﬁ{"{'
Maria Uinda Milagaihﬁt:‘i‘i-?l“j
Secretaria

| - RELATORIO

O projeto em analise de autoria do Deputado Miche! Temer,
visa a alterar dispositivos da Lei n° 9.718, de 27 novembro de 1998, no capitulo
que trata das contribuicoes para o PIS/IPASEP e a COFINS, com a finalidade de
definir, de forma mais apropriada e cormeta, 0s conceitos de faturamento e de
receita, e para eliminar a cumulatividade das contribuicdes, permitindo-se a

compensacao dos valores cobrados nos operagoes anteriores de aquisicao de
mercadorias e servigos.

O apensado Projeto de Lei n® 4.061, de 2001, do Deputado
Ronaldo Vasconcellos, exclui da base de caiculo da COFINS e do PIS/PASEP o
montante do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS
cabrado nas operacbes de venda de mercadorias e servicos. Para compensar 2
perda de arrecadagao corn a referida exclusao, a proposta prevé a revogagao, na

legisiag@o do imposto sobre a renda das pessoas fisicas - IRPF, da dedug3o de
quantias relativas aos dependentes.

Os projetos chegam a esta Comissao para exame do merito

e da adequagao orgamentaria e financeira. Nao foram apresentadas emendas, no
prazo regimental.

E o relatério.
I1-VOTO DO RELATOR

O artigo 66 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2001
(Lei n° 8.995, de 25.07.2000), determina gque:




“... A lei ou medida proviséria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria s6 sera
aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14
da Lei Complementar n°® 101, de 2000."

A Lei Compiementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), por seu tumo, que trata de normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, estabelece em seu
antico 14 gue:

“A concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentarno-financeiro no exercicio em que deva iniciar
Sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

I = demonstragdo pelo proponenite de que a rendncia
foi considerada na estimativa de rece#= da lei orgamentaria,
na forma do art. 12, e de que .-. zfetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da iei de
diretrizes orgamentarias:

Il — estar acompanhada de medidas de COmpensacao,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
recefta, proveniente da elevagao de aliquotes. ampliacac da

base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.”
O paragrafo 1° do artigo 14 da referida lei fiscal, entretanto,
fomece o conceito de rentncia de receita para efeitos de aplicagado da citada lei:
S 1° A renuncia compreende anistia, remisSsag:
Subsidio. crédito presumido, concessdo de isen¢do em
carater nao geral, alferagcao de aliquota ou modificagao de
base de calculo que implique reducio discriminada de
tributos ou contribuicées, e outros beneficios aue
correspondam a tratamento diferenciado”. (grifo nossc)
Dessa forma, vemos que, para efeito de aplicagio da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pode-se interpretar, no nosso entendimento, que
somente se considera renuncia de receita aquela que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, ou que comresponda a tratamento
diferenciado.
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Assim, tendo em vista os novos conceitos estabelecidos
pelo Projeto de Lei n°® 3.926, de 2000, tem-se como resuitado a eliminacdo da
cumulatividade de ambas as contribuicbes € também a reducao da base de
caiculo desses tributos. Apesar desse aspecto negativo as receitas federais, a
mudanca representa, em contrapartida, forte estimulo ao incremento das
exportacoes, ja que permite acs produtores nacionais exciuirem 0S encargos
fiscais dos produtos comercializados nos mercados estrangeiros, ampliando a
competitividade das mercadorias e dos servicos brasileiros no mercado
internacional e evitando-se a “exportagdo de tributos”, fato que
lamentavelmente ocorre nos dias atuais.

Para efeitos de cumprimento do artige 66 da LDO 2001,
vemos que o § 1° do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a
renuncia fiscal e o beneficio tributario abrangidos por tais dispositivos legais sao
somente aqueles que impliquem a reducao discriminada de ftributos e
contribuicoes ou que correspondam a tratamento fiscal diferenciado. Dessa
forma, considerando que as aiteracdes propostas s3o de carater geral e
indiscriminado, entendemos que as exigéncias contidas no artigo 14 da Lei
Complementar n® 101/2000, cuja aplicacdo & determinada pelo artigo 66 da LDO
2001, nao s3o aplicaveis ao Projeto de Lei em tela.

Ja o Projeto de Lei n° 4.061, de 2001, que dispoe sobre a
COFINS e o PIS/PASEP, promove a exclusdo na base de calculo desses tributos
do montante relativo ao ICMS. Na justificacao do referido Projeto de Lei, estima-
se a perda de receita em aproximadamente R$ 1.8 bilnZo. Conforme disciplinado
pela Lei de Responsabiiidade Fiscal, ofereceu o nobre autor da Proposicao,
Deputado Ronaldo Vasconcellos, o aumento da base de caiculo do Imposto de’
Renda Pessoa Fisica, mediante a eliminagdo do beneficio tributario relativo a
deducdo por dependente, que se acha calculado pela Secretaria da Receita
Federal em R$ 1.866,8 milhdes. (Fonte: Mensagem n° 821, de 2000-CN, que
encaminha as informacbes complementares ao Projeio de Lei n° 17/2000-CN -
Orcamento da Unido para 2001). Dessa forma, entendemos que a aprovagao do
referido Projeto de Lei em sua integra ndo traz prejuizos as receitas federais,
nem tampouco contraria o disposto no Plano Plurianual, na Lei de Direlrizes
Orcamentarias e no Orcamento Anual.
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No tocante ao meérito, deve-se destacar que o objetivo do
projeto € adotar uma nova técnica de apuragdo das referidas contribuicoes
sociais, visando a retirar-lhes 2 cumulatividade. Com efeito, o principio da nao
cumuiatividade, ja existente no ambito do IP/ e do ICMS (arts. 153, 1V, § 3% li e
155, 11, § 2°, 1, da Constituicdo Federal), & hoje elemento fundamental de todos os
sistemas tributarios mais aprimorados, porque a incidéncia “em cascata” de
tributos, especialmente sobre a cadeia produtiva, onera demasiadarmente os bens
e servicos postos no mercado domestico e inviabiliza a retirada de tais encargos
quando os mesmos sdo exportados. Neste aspecto, o Brasil continua sendo um
exportador de tributos, distorcao que nos foi legada desde o periodo colonial e
sem similar em gualguer pais civilizado.

Com o proposito de introduzir aguele principio na esfera das
contribuicBes sociais, especialmente recaem sobre a venda de mercadonas e
servicos, a proposta busca separar as respectivas bases de caiculo, hoje
jungidas em uma so, conforme se depreende do § 1° do art. 3° da lei n.° 9.718/98.

Na esteira do que dispde o art. 195 da Constituicao Federal,
O projeto trata, individualizadamente, do conceito de “receita” e de “faturamento”,
consoante previstos na alinea b, do inciso |, do referide art. 195, que prescreve,
como base de calcuio para as citadas contribuigbes “a receita ou o faturamento”.
Por isso, na justificativa apresentada pelos autores do projeto lé-se:

“Como se nota, os termos ‘receita” e “faturamento”
estdo apartados pela conjungao “ou”. Embora equiparados
para o eferto de servir como bases de incidéncia, retratam
conceitos diferentes, isto &, nao passiveis de ser unidos
para constifuirem um “tertium genus”, como o fez a citada
lei 9.718/98. Ao definir faturamento”, essa lei fé-lo de forma

inadequada, por contranar o que a flegislagdo comum ja
concertuara e a doutrina e jurisprudéncia sancionaram.
Vejamos o que dizem os arts. 2°, 3° e respectivo § 1° da \
mencionada lei: ‘*

“Art. 2°. As contribuicoes para o PIS/PASEP e a
COFINS, devidas pefas pessoas juridicas de direito privado,
serdo calculados com base no seu faturamento, observadas
a legislagao vigente e as afteragoes introduzidas por esta
Lei.
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Art. 3°. O faturamento a que se refere o artigo anterior
comresponde a receita bruta da pessoa juridica. (grifamas)

§ 1°. Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas

auferidas pela pessoa juridica. sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a classificacdo contabil adotada para as receitas.” (grifamos)

E sabido e reiterado pela doutrina do direito tributario que
ndo compete ao legisiador ordinario aiterar as matrizes constitucionais dos
tributos que cabe a ela, Constituicdo, fixar. Quando esta elencou os termos
“receita” e "faturamento”, ndo quis dar & lei comum a possibilidade de deforma-
los, como o fez o § 1° do art. 3° acima citado. Ao dizer que “receita bruta” é “a
fotalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrefevantes o tipo
de atividade por ela exercida e a classificacdo comabil adotada para as receitas”,
esse paragrafo desnaturou o conceito de “receita brutz” constante da Lei
Compiementar 70/81, em seu art. 2° que o trata como sindnimo de
“faturamento”...

Nao e outr o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
quando declara:

‘De efeito, o conceito de “receita bruta” néo discrepa
do “faturamento”, na acep¢do que este termo € utilizado
para efeilos fiscais, seja, 0 que comesponde ao produto de
todas as vendas, naoc havendo qualquer razac para que /e
seja restringida a compreensao, estreitando-o nos limites do
significado que © termo possui em direitc comercial, seja,
aquele que abrange tao-somente as vendas a prazo (art. 1°
da Lei n.° 187/68), em que a emissdo de uma “fatura”
constitui formalidade indispensavel ao saque da
comespondente duplicata.”

(texto extraido do voto proferido pelo Ministro limar
Galvdo, quando da apreciagcdo pelo STF da Agao
Decfaratoria de Constitucionalidade n.° 1-1/DF).
Sem duvida, nao € dificil constatar que a lei n.° 9.718/98
extrapolou dos parametros constantes da Constituicdo Federal, ao adotar uma
base de caiculo nela ndo prevista e ao veicular tal inovacdo por meio de

instrumento legal inadequado. Contudo, o grande problema trazido pela lei
referida, e que ora se procura alterar, foi, como se disse, impedir a adogao do

principio da ndo cumulatividade, por tratar bases de calculo diferentes de uma
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mesma forma. Como as receitas brutas de tais bases tém caracteristicas
diversas, bem andou o projeto ao distingui-las. para introduzir-se a nao
cumuiatividade, no que respeita a incidéncia das contribuicbes sobre a receita
advinda “da venda ou alienagdo de mercadorias ou servigos”.

Justifica-se, portanto, essa separagao. de forma a enéeiar il
nao cumulatividade das contribuicOes devidas sobre vendas de mercadorias e
servicos, cujas razoes se acham bem assinaladas pelos autores do projeto.,
Verbis:

“Com efeito, em assim procedendo, a lei 9.718/98
inviabilizou a introdugao do principio da nao cumulatividade
aas contnbuigoes refendas, gquando incidentes sobre a
‘receita bruta® ou “faturamento”, correspondentes & venda
de mercadorias e servicos. Por isso € que esfe projefo
busca separar adequadamente os conceitos, dispondo:

receita — aquela (receita bruta) derivada de todas as
operagbes nao provenientes de vendas de mercadorias e
servicos. Neste ambito incluem-se as receifas de
instituicoes financeiras, ou a elas equiparadas, e todas as
receftas de instituicoes nao financeiras, quando nao
decorrentes de suas atividades tipicas;

faturamento — a receita bruta advinda da venda ou
alienag&o de mercadorias ou Servicos.

Procedendo-se a esta divisdo conceitual, separando-
S€ as bases de calculo que sao, por sua natureza,
heterogéneas, cremos poder inserir a ndo cumulatividade
das contribuigbes sociais em relagdo a receita bruta ou
faturamentc das empresas em geral, conforme descritas na
alinea b acima.

Devemos lembrar, ainda, que nosso pais se vera, em breve.
diante de negociagies visando & formac&o da Alca, a sobrevivéncia do Mercosuf
€ a0 aprofundamento de nossas relacdes comerciais com a Unido Européia. £
preciso, pois, que, para este efeito, nos preparemos, desde ja, tendo em mira os
demais aspectos inerentes a uma reforma tributaria mais ampia.

No entanto, em razdc das dificuldades até égnra

encontradas para que essa reforma se realize, em virtude dos naturais problemas |

concementes aos entes federados, juigamos que este projeto, por cuidar
somente das contribuicdes devidas & Uni3o, podera ser o inicic de uma reforma

mais ampla, envolvendo também os Estados e Municipios.
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O fato de podermos desonerar nossos produtos emurta‘veis'
e contribuir para desatar ¢ no imposto pela legislacdo atual, ja sera um grande
passo nessz direcdo. Por isso, entendemos que esta proposta reflete o anseio de
foda a ciasse produtora do pais, qQue se vé na immeéncia de enfrentar desafios
mais complexos e estara, certamente, inferiorizada perante nossos parceiros e
competidores se, ao menos, as modificacbes aqui propostas nao obtiverem éxito.

Por outro lado, nao tendo o projeto apontado novas
aliguotas para as coniribuiges em tela e como sera necessaria a sua fixacdo,
para que se implemente sua nac-cumulatividade, propomos a inclusdo de mais
um artigo ao textc, para que o Poder Executivo venha a sugerir a alteracao delas,
a fim de que nao haia perda de amecadacao, nem eventuais danos ao erario
publico, em face das exigéncias da lei de responsabilidade fiscal.

Em verdade, o Poder Executivo apenas revelara quais sao
as aliquotas reais, isto &, as que, efetivamente, oneram as mercadorias €
servicos. Como se sabe, a cumuiatividade esconde, mascara tais aliquoias.
Quando ha a incidéncia, nas diversas etapas de comercializacdo de mercadorias
e services, de uma aliquota nominal de 3,65%, estamos, de fato, a recother ao
tesouro da Unigo trés, quatro ou cinco vezes mais, em virtude do disfarce que a
cumulatividade propicia. Portanto, 0 que se pede € a revelacac das aliquotas
verdadeiras, cujo onus a sociedade ja suporta sem perceber.

Assim sendo, propomos a inclusdao de um novo artigo 4°,
numerando-se o atual art. 4° para 5°, com a seguinte reda¢ao:
“Art. 4°. Em virtude do disposto no artigo antenior e no
prazo ali assinalado, o Poder Executivo fixara - novas
aliquotas para a COFINS e o PIS/PASEP, de sorte a manter

o mesmo nivel medio de arrecadacao obtido daramie o
referido prazo.” '

O PL n® 4.061, de 2001, em nosso modo de ver, nao deve
ser aprovado tendo em vista que permmite a exclusao de um imposto estadual
(ICMS) da base de célculo de contribuicbes que se destinam ao financiamento de
aqi':es sociais (COFINS e PIS/PASEP), e que sdo de competéncia federal. Deve-

se ponderar também que as bases de calculo dos tributos sdo diferentes. As das
contribuicoes sao a receita ou o faturamento e a do ICMS é o preco da operacao

de venda de mercadorias ou Servigos.
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Além disso, parece-nos inoportuna e injusta a revogacao da
deducac dos valores relativos aos dependentes. no IRPF, ainda mais se se
considerar que a tabela de incidéncia do imposto e os valores das deducdes
est3o congelados ha muitos anos.

Por todas estas razdes, somos pela adequacao
orgamentaria e financeira dos projetos e, no merito, pela aprovagio do Projeto de
Lei n” 3.826, de 2000, com a emenda sugerida, e pela rejeicao do Projeto de Lei
n® 4.061, de 2001.

Sala da Comissdo, em >4 de dﬁ»\“"z""c’ de 2001.

Deputado JOSE MILITAO
Relat '

EMENDA DO RELATOR

Inclua-se o seguinte art. 4°, renumerando-se o atual art. 4°
para art. 5°

“Art. 4° Em virtude do disposto no artigo anterior e no
prazo ali assinalado, o Poder Executivo fixard novas
aliquotas para a COFINS e o PIS/PASEP, de sorte a manter
0 mesmo nivel médio de arrecadacdo obtido durante o
refenido prazo.”

Sala da Comiss3o, em A de )"M de 2001.

Deputado JOSK MHNTAO
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em reumdo ordinana desta Comissao, realizada no dia 8 de agosto de 2001, tive a
oportumdade de apresemtar parecer pela adequagio orcamentiria e financeira do projeto de
ler principal e de seu apensado; no mérito, sugeri a aprovagdo do PL n° 3.926. de 2000
(principal) com 2 emenda que ofereci na oportunidade, votando pela rejeicio do projeto
apensado.

Durante a discussdo, ocorren amplo debate sobre a matéria, com manifestacdes
unanimes de sua aprovagdo, em face de sua oportumidade & mérito no contexto do
aperfeicoamento de nossa legisiacao tributdria.

Coube ao nobre Deputado Miro Teixewra criticar a redacio dada 20 art. 4° do
projeto de lei, cuja inclusao no texto original decorreu de emenda de minha autoria, atraves
de emenda propria.

E que aguele ilustre parlamentar manifestou sua discordincia com a delegagio de
comperéncia conferida ao Poder Executivo para fixar "novas aliquotas para a COFINS e o
PIS/PASEP, de sore a manter 0 mesmo nivel de arrecadacio obtido durante o referido
prazo.”

Sugeriu-entao, que a prerrogativa  seja exercida pelo proprio Congresso Nacional
na conformicade com as suas proprias atribuigdes legisianvas.

.-. - Em face do consenso formado entre os parlamentares presentes & discussio e com

fundamento fio inciso XI do art. 57 do Regimento Imterno, resolvi acatar a sugestdo para
modificar o art. 4° do projeto, decorrente da emenda anexa.

Sala da Comissdo, em 8 de agosto de 2001

Deputado JO! AO
Relator
EMENDA DO RELATOR

Inclua-se o seguinte art. 4° | renumerando-se o atnal art. 4° para art. 5%

"Art4® Em virtude do disposto no artigo anterior € no prazo ali assinalado, o
Congresso Nacional fixara novas aliquotas para a COFINS & o PIS/PASEP. de sorte 2
manter o mesmo nivel médio de arrecadacio obtido durante o referido prazo.”
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Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Financas = Tributacdo, em reunido ordindria realizada hoje,

concluiu, unanimemente, pela adequagao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n®
3.926/00 e do PL n® 4.061/01. apensado. e, no mérito, pela aprovagao do Projeto, com
emenada, e pela rejeicao do apensado, nes termos do parecer do relator, Deputado José
Militao.

Foi apresentado um destaque, tendo sido rejeitado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados José Carlos Fonseca Jr.. Presidenia
em exercicio; Jorge Tadeu Mudalen e José Pimentel, Vice-Presidentes: Antonio Kandir,
Felix Mendonca, José Militao, Max Rosenmann, Rodrige Maia, Sampaio Déria, Silvio
Torres, Yeda Crusius, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Joac Carlos Bacelar, Jorge
Khoury, Mussa Demes, Paudemey Avelino, Armando Monteiro, Germano Rigotto, Jodo
Eduardo Dado, Michel Temer, Milton Monti, Pedro Novais, Carlito Merss, Jodo Coser.
Ricardo Berzoini, Fetter Junior, Jodo Mendes, Miro Teixeira, Pedro Eugénio, Roberto
Argenta. Basilio Villani. Luiz Carlos Hauly, Darci Coelho, Delfim Netto, Eni Voltolini e

Gonzaga Patriota.
Sala da Comissao, em 22 de agosto de 2001.

1 C':-H- ("‘ h_l e ?<1" -3
Deputado YOSE CARLOS FONSECA JR.
Presidente em exercicio

EMENDA ADOTADA - CFT
inclua-se o seguinte ant. 4°. renumerando-se o atual art, 4°

para arn. 5%

"Art. 4° Em virtude do disposto no artigo anterior € no
prazo ali assinalado, o Congresso Nacional fixard novas
aliquotas para a COFINS e o PIS/PASEP, de sorte a manter
0 mesmo nivel medic de amecadacdo obtido durante o

referido prazo.”
Sala da Comissaoc, em 22 de agosto de 2001.

__,.-u"s: :c:._....& )é'\.a o n E?T": == 2
Deputado JOSE CARLOS FONSECA JR.
Presidente em exercicio
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COMISSAQ DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO '

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.926/00

Nos termos do Art. 118, capuf, |, do Regimsrro Intemo da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissaoc determinou 2 abertura e

divulgacéo, na Ordemn do Dia das ComissGes, de prazo para recebimento de emendas

(5 sessoes), no periodo de 07/08/2002 a 26/08/2002. Esgotado o pr==2. ndo foram
apresentadas emendas,

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2002.

—

CEIR NS

Rejaine Salete Marques
Secretaria

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei ja havia sidc objeic de estudao,
nesta CCJR, pelo ilustre Senhor Deputado Nelson Marchezan, recentemente

- W

Em sua homenagem e pela precisac de suz analiee limita
nes 2 reproduzi-lo, subscrevendo-o.

L
LEILPRAET L AR

‘Em anafise o Projeto de Lei n® 3.926, de 2000, de auionia
do nobre Deputado Michel Temer e outros, que fem por objetive promover
siferagbes nos arts. 2° e 3° da Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998. no
sentido de eliminar a incidéncia cumulativae das contibuicSes para os Programas
de Integragcac Social e de Formagao do Patnmoénio do Servidor Publico —
PIS/PASEP e para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS.




Os referidos artigos estabeleceram como base de calculo
das contnbuicdes o faturamento e, para esse efeifo, conceituaram-no como
sindnimo de receita bruta, assim entendida como a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, sendo imelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a classificagdo contabil adotada para as receitas.

Essa definigdo Unica e abrangente da base de célculo nao
permite a implantagcao de mecanisSmos qQue impegam a incidéncia cumulativa dos
tnbutos sobre as atividades-fins das empresas, pois engloba a um s6 tempo as
receftas ditas "operacionais” (decomentes da venda de mercadorias, de

mercadorias e servigos e de servicos de qualquer natureza) e as demais receitas
(financeiras, aluguéis, "royalties” etc.).

Para viabilizar a introdugdo da ndo-cumulatividade das
contribuicbes sobre as atividades comerciais, industriais e de prestagdo de
servicos, com vistas inclusive a favorecer o comércio exterior, pela desoneracao
tributéria das exportagdes, a proposta busca separar de forma adequada os
conceitos de faturamento e de receita, da seguinte forma:

I) faturamento — a receita bruta advinda da venda de
mercadorias e Servigos,

i) receita — a receita bruta denivada de todas as operagoes
ndo provenientes de vendas de mercadonias e servicos. Inclui as receitas de
instituigbes financeiras, e todas as receitas das demais empresas, quando néo
decorrentes de suas atividades tipicas.

Os eminentes autores lembram, em sua justificagdo, que
esta € inclusive a determinagdo contida no art. 195, I, *b", da Constituicao
Federal, que estabelece que a seguridade social sera financiada por foda a
sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos provenienfes, entre
outras fontes, de contribuicbes sociais incidentes sobre a receita ou o
faturamento, e n3o somente sobre uma dessas hipbteses.

O art. 3° da proposicdo estabelece que a néao-
cumulatividade sera implementada no prazo de doze meses.

O apensado Projeto de Lei n® 4.061, de 2001, do nobre
Deputado Reonaldo Vasconcellos, visa a excluir da base de célculo da COFINS e
do PIS/PASEP o montante do Imposto sobre OperagSes Relativas & Circulagdo
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de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, de competéncia estadual, incluido no
valor do faturamento ou da receita.

Para compensar a perda de arrecadacdo decorrente da
exclusao, o Projeto prevé a revogacdo da dedugio, do rendimento tnbutavel para
efeito do Imposto de Renda das pessoas fisicas, das quantias relativas ao numero
de dependentes.

Submetidos a apreciacdo da egrégia Comiss&o de Finangas
e Trnibutagdo — CFT, os projetos receberam parecer pela adequacdo orgamentana
e financeira, No mérito, pela aprovagao do PL n° 3.926, de 2000, com emenda
que acrescenta artigo dispondo que o Congresso Nacional fixara novas aliquotas,
no prazo de doze meses, de sorte a manter © mesmo nivel médio de arrecadacéo
obtido durante o referido prazo, e pela rejeicédo do PL n° 4.061, de 2001. O
parecer foi aprovado por unanimidade, em 22 de agosto de 2001.

Nesta Comissdo, nos termos da aiinea "a" do inciso Il do
art. 32 do Regimento Intemo, serdo examinadas a constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e redacional, ndo tendo havido apresentacao
de emendas.

E o relaténio.

Il - VOTO DO RELATOR

As alteracbes da Lei n® 9.718 de 1998, efetuadas pelas
proposicbes em epigrafe, no ambito da COFINS e do PIS/PASEP, inserem-se
entre as atribuicdes constitucionalmente asseguradas ao Congresso Nacional,
exprimem-se no veiculo legislativo adequado, e ndo destoam do ordenamento
constitucional relativo @ Sequridade Social e ao Sistema Tnbutario Nacional.

Sem colisbes ou discrepancias, sdo juridicas e estao no
ambito da legalidade.

Embora nao caiba, aqui, exame de menio das proposicoes,
ndo poderiamos deixar de manifestar a nossa concordancia com a posigao dos
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eminentes autores, de que a tributagdo cumulativa dos produtos e servigos é
extremamente pemiciosa para a economia brasileira, que nenhum pais civilizado
tributa suas exportagbes e que, para participarmos de um mercado giobalizado,
devemos nos afastar dessa forma de tributagéo.

A Secretaria para Assuntos Fiscais do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social -~ BNDES elaborou alentado estudo
(INFORME-SE, N° 27, JULHO/2001 — BNDES) para quantificar o impacto da
incidéncia de tnbutos cumulativos (COFINS, PIS/PASEP e CPMF) sobre a
competitividade da produgdo nacional, tendo por base a matniz de insumo produto
do ano de 1996. Embora o trabalho ndo tenha tido por objetivo a analise ou
proposta de politica tributéria, de seu resultado ficou clara e perversa acdo desses
tnibutos como "Custo Brasil”, assim entendido o 6nus que recai sobre um produtor
domestico, mas que néo incide sobre seus potenciais concorrentes localizados no
exterior. Ficou claro, também, que os setores mais onerados s3o aqueles para os
quais o valor dos insumos é grande relativamente ao valor da producgao (com
baixa adigdo de valor no preco final do produto) e, perversamente, aqueles que
possuem um maior indice de nacionalizacdo, demandando intensivamente
insumos produzidos localmente e com baixo grau de informalidade.

Dito isto, e retomando a anélise objeto do presente parecer,
entendemos que os projetos observam a regimentalidade e, quanto & técnica
legislativa, o PL n° 3.926, de 2000, reclama ajustamento de redagao, nos tenmos
da Lei Complementar n® 95, de 1998. Em anexo, apresentamos emenda de
redacdo para 0 ajustamento necessario do texto proposto.

Pelas razbes expostas, nosso voto é pelo reconhecimento
da constitucional idade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legisiativa do
Projeto de Lei n® 3.926, de 2000, e da emenda aprovada na CFT, com a emenda
de redagdo anexa, e do Projeto de Lei n® 4.061, de 2001, 7

E, também, Senhor Presidente, o voto que, honrosamente,

emitimos.

Sala da Comissao, em 02 de abril de 2002

%S/%fiﬂ = 27
Deputado OSMAR SER /GMA e
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EMENDA
Acrescente-se no paragrafo (nico do art. 2°, in fine, da

Lei n® 5.718, de 27 de novembro de 1998, a rubrica (AC).
Sala da Comissao, em 02 de abrii de 2002,

Degﬂ R SERRA /6
Relator /

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Redacéo, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados
Fermando Coruja e José Roberto Batochio, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, com emenda, do Projeto de Lei n® 3.926-
A/2000, da Emenda da Comissdo de Finangas e Tributagdo, e do de n®
4061/2001, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Osmar
Serraglio. O Deputado José Roberto Batochio apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins, Igor Avelino e Léo
Alcantara - Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, Alexandre Cardoso,
Aloysio Nunes Ferreira, André Benassi, Asdrubal Bentes, Coriolano Sales, Dr,
Antonio Cruz, Edmar Moreira, Eurico Miranda, Geovan Freitas, Gerson Peres,
Inaldo Leitdo, José Antonio Almeida, José Dirceu, José Genoino, José Roberto
Batochio, Luciano Bivar, Luiz Eduardo Greenhalgh, Mendes Ribeiro Filho,
Murilo Domingos, Nelson Otoch, Nelson Pellegrino, Oliveira Filho, Osmar
Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhaes, Raimundo Santos, Vlcente Arruda,
Zenaldo Coutinho, Atila Lins, Atila Lira, Bispo Wanderval, Dilceu Sperafico,
Djaima Paes, Fermando Coruja, Gilmar Machado, Luis Barbosa, Mauro
Benevides, Moreira Ferreira, Nelson Marquezelli, Ricardo Rique e Waldir
Pires.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2002.
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EMENDA ADOTADA - CCJR

Acrescente-se no pardgrafo unico do art. 2°, in fine, da Lei

n° 8.718, de 27 de novembro de 1998, a rubrica (AC).

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2002.

Presidente

Voto em separado

Sob a égide do art.195, inciso | da CF/88, que previa a incidéncia de
contribuic@o social sobre a folha de salario, o faturamento e o Jucro dos
empregadores, foi instituida pela Lei Complementar n® 70, de 30/12/81, a
COFINS, incidente sobre o faturamento mensal das pessoas juridicas, assim
considerando a receita das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos
e de servigos de qualquer natureza.

Contudo desde 1870 ja era cobrada a contribuicdo para o PIS e o PASEP,
instituidas pela Let Complementar n® 07/70, que incidia cumulativamente sobre
as mesmas bases tributaveis da COFINS.

Em 29 de outubro de 1998 o Governo Federal editou a Medida Provisoria n®
1724/98, posteriormente convertida na Lei n® 9.718, de 27 de novembro de
1998, sob o argumento de que commgiria 0 problema da cumulatividade de
contribuigoes e assim evitaria as inimeras e indesejadas demandas judicias.

Todavia, as alteragdes promovidas na legislagdo tributaria através dessa lei
ordinaria provocaram ainda mais confusdo, sobretudo, quando esta
estabeleceu em seu art. 2° que a PIS/IPASEP e a COFINS seriam devidas com
base no faturamento, entretanto, no artigo seguinte, preceituou que ©
faturamento corresponde a receita bruta, devendo ser esta compreendida como
a totalidade das recertas brutas auferidas.

Como se vé, a lei n.° 9.718/98 acrescentou mais elementos na conturbada
cobranga das contribuigOes.
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Desnecessaria aqui nesta comissdo a digressao acerca do conceito ontologico
de receita bruta e faturamento, ou mesmo sobre os contornos das solugoes
contidas nos projetos de lei n°s 3.926/2000 e 4.061/2001, pois estes sao
aspectos que devem ser reservados para 0 momento da discussao de merito.

Agui devem merecer nossa atencao dois outros aspectos.

O primeiro, diz respeito a possibilidade da Lei n® 8.718/98, na qual os projetos
em apreco pretendem promover alteragdes, dispor acerca das bases de

incidéncia das contribuicdes, quando estas foram fixadas através de Leis
Complementares.

A questdo tem gerado entendimento doutrinario no sentido de que na hipotese
de lei ordinaria posterior que verse sobre matéria prevista em lei complementar

anterior 2 Constituicdo de 1988 e suas seguidas emendas, aquela tem o

conddo de substituir esta nas disposigdes que eventualmente forem
confliitantes.

Esse & também o magistério do Ministro Moreira Alves na ADC 1-1-DF, onde

foi amplamente debatida a questao relativa a cobranga da Contribuicdo para o

PIS/PASEP e a COFINS

“ .. essa contnbuicdo poderia ser instituida por lei ordinaria. A circunstancia
de ter sido instituida por lei formalmente complementar- a Lei Complementar
n® 70/91 — néo lhe da, evidentemente, a natureza de contnibuicdo social
nova, a que se aplicaria o disposto no § 4° do artigo 195 da Constitui¢éo,
porquanto essa lei com relagio aos dispositivos concementes a
contribuicdo social por ela instituida — que s&o objeto desta agéo —, €
materialmente ordinéria, por ndo tratar, nesse particular, de matreia

reservada, por ftexto expresso da Contituicdo, & lei complementar”
(fls.123/124)

De sorte que resta-nos apenas indagar se a lei n.® 8.718/98, que ora estaria
sujeita a alterag@o pelos projetos 3.926/2000 e 4061/2001, quando despreza as
disposicdes consubstanciadas na legislagdo mercantil, alargando o conceito de

faturamento e confundindo-0 com o de receita bruta, esta em conformidade
com a redagao da Emenda Constitucional n® 20, de 16 de dezembro de 1998.

A alteracao promovida pela supracitada emenda sobre o art. 195 resultou na
seguinte redacao:
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Art. 195.- A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orgamentos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribuicées:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidindo sobre:

8) e

b) a receita ou o faturamento.

E oportuna a franscricdo dos seguintes dispositivos da Lei 9.718/98 para
jue possamos realizar o necessano cotejo com a referida emenda, senao
vejamos:

"art. 2.° - As contnbuigbes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo caiculadas com base no seu

faturamento, observadas a legisiac8o vigente e as altera¢des introduzidas
por esta lei;

art.3.° - O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a
receita bruta da pessoa juridica.

§ 1.° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida
€ a classificacdo contabil adotada para as receitas.

§ 2.° Para fins de determinacdo da base de calculo das contribuicbes a que
se refere o art. 2.°, excluem-se da recerta bruta: ... "

Vale aqui ressaltar as palavras do Ministro Marco Aurélio do Supremo
Tribunal Federal - Corte que ja por inUmeras vezes se pronunciou sobre a

diferenciacao dos conceitos de faturamento e receita bruta - quando da
apreciacao do Recurso Extraordinario de n.® 150.755-93:

"Nao posso onde esta escrito ' receita bruta ', entender que houve
referéncia ao contemplado na Carta, o faturamento, a receita liquida. Néo

posso ! Se o fizer, Senhor Presidente, estarei partindo para um campo de
absoluto subjetivismo. "...

E de clara evidéncia que o conceito de faturamento definido pela Lei
9.718/98, nao observa os elementos emanados da lei das duplicatas (Lei n.°
5.474/68), desrespeitando, nao somente o texto do artigo 110 do C.T.N., que
impede o0 legislador de extrapolar conceitos de direito privado, ufilizados pela
Carta Constitucional para definir competéncias impositivas, mas

principalmente, por ndo se conformar com o texto vigente da Constituicdo
Federal.
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_D'!tq ifsscu, somos pela aprovagao dos projetos, por compreender tratar-se de
iniciativa adequada para que esta Casa Legislativa tenha oportunidade de
sanar a incostitucionalidade presente no texto da lei 9.718/98.

Brasilia/DF 2 @ de novembro de 2001.
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Neo- CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n.° 638 (SF), de 10 de maio de 2004 - Sen Serys Slhessarenko — Segunda
Suplente, no exercicio da Primeira-Secretaria.

(Ref. Comunicacao de arquivamento do Projeto de Lei da Camara n.° 25, de 2003)

Publique-se. Arquive-se.
\7
.J\
B\

Em /7 10572004
JOAQ PAULO CUNHA

Presidente

IHIRRTRRER
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Documento ; 22792 -1
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Oficion® (A% (SF) Brasilia,em /0O de maio de 2004,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Geddel Vieira Lima
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Comunicagao de arquivamento de Projeto de Lei.

Senhor Primeiro-Secretario.,

Comunico a Vossa Exceléncia que foi declarado prejudicado.,
nos termos do inciso I do art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de
Lei da Camara n® 25, de 2003 (PL n° 3.926. de 2000, nessa Casa). que “altera
dispositivos da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, eliminando a cumulatividade das
contribuigdes sociais PIS/PASEP e COFINS, incidentes sobre as operagoes de venda de
mercadorias e servigos ”, sendo a matéria encaminhada ao arquivo.

Alenciosamente.
II‘ . ] |Ill ! ¥
__ R o
b 'ltu___.-"j "‘\‘_‘k

|
Senadoa SERYS SLHESSARENKO e

Segunda-Suplents, no axsrciclo
da Primelra-Secretaria

vpl/ple03-025
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Coordenacado de Comissdes Permanentes

PROJETO DE LEI N¢ 4.061, de 2001 (DO SR. RONALDO
VASCONCELLOS)

Dispde sobre a base de calculo da Contribuicao para a Seguridade Social - COFINS e das
Contribuicoes para os Programas de Integracao Social e de Formacao do Patriménio do Servidor
Publico - PIS/PASEP e da outras providéncias.,

DESPACHO: 09/03/2001 - {APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 3.926, DE 2000.)

ORDINARIA

04/04/2001"- A publicacao

04/04/2001 - A CFT para proceder a apensagao.
22/08/2001 - Entrada na Comissao

22/08/2001 - Saida da Comissao

23/08/2001 - Apense-se ao PL 3.926/00.
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JUSTIFICATIVA

O projeto ora apresentado busca alterar a lei n.° 9.718, de 27 de
novembro de 1998, visando eliminar a cumulatividade das contribui¢oes
socials — PIS/PASEP e COFINS - incidentes sobre as operacgoes de
venda de mercadorias e servigos. Neste sentido. o projeto preserva a
atual sistematica de cobranga das contribuicdes que incidem sobre as
receitas nao operacionais das empresas, mas acaba com o “efeito
cascata” das mesmas quando incidentes sobre o “‘faturamento” ou
‘receita bruta”, conforme conceituadas pela legislacio especifica e
acatadas pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Também
preserva a incidéncia de tais contribuicdes sobre a receita das Institui¢des

financeiras, e bem assim das entidades mencionadas no art. 22 da le1 n.°

8.212, de 24 de julho de 1991,

Com este proposito, procura-se separar as bases de calculo das
mencionadas  contribuigdes  sociais, que foram indevida e
inconstitucionalmente mescladas pela referida lei n.° 9.718/98, que
INOVOU a0 promover a juncdo do aspecto material das duas bases
previstas na  Constituicio Federal, laborando, desta forma.

contrariamente ao preceito em causa, qual seja, a alinea b, do inciso I, do

GER 3.17 23 004-2 (JUN/SS)
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art. 195, conforme trazido pela Emenda Constitucional n.° 20, de 16 de

dezembro de 1998, cuja redacdo é a seguinte:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta. nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes

& contribui¢des sociais:

[ — do empregador, da empresa e da entidade a ela

equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

Como se nota, os termos ‘“receita” e “faturamento” estio
apartados pela conjuncdo “ou”., Embora equiparados para o efeito de
servir como bases de incidéncia, retratam conceitos diferentes, isto é. ndo
passiveis de ser unidos para constituirem um *“tertium genus”, como o fez
a citada lei 9.718/98. Ao definir “faturamento”, essa lei fé-lo de forma
inadequada, por contrariar o que a legislacio comum ja conceituara e a
doutrina e jurisprudéncia sancionaram. Vejamos o que dizem os arts. 2°,

3% e respectivo § 1° da mencionada lei:

(i [+

GER 3.17 23 004-2 (JUN/99)
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“Art. 2°. As contribui¢des para o PIS/PASEP ¢ a
COFINS, devidas pelas pessoas juridicas de direito
privado, serdo calculados com base no seu
faturamento, observadas a legislagio vigente e as

altera¢oes introduzidas por esta Lei.

Art. 3°. O faturamento a que se refere o artigo anterior

® corresponde a receita bruta da pessoa juridica.

(grifamos)

§ 1°. Entende-se por receita bruta a totalidade das

receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo

irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a

classificacdo contdbil adotada para as receitas.”

(grifamos)

E sabido e reiterado pela doutrina do direito tributario que nio
compete ao legislador ordinario alterar as matrizes constitucionais dos
tributos que cabe, a ela, Constituicdo, fixar. Quando esta elencou os
termos “receita” e “faturamento”, nio quis dar a lei comum a
possibilidade de deformé-los, como o fez 0 § 1° do art. 3° acima citado.
Ao dizer que “receita bruta” é “q totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e

a classificagdo contabil adotada para as receitas”, esse paragrafo

T (,ﬁ" ({A\, 4, 6

(A
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70/91, em seu art. 2°, que o trata como sindnimo de “faturamento”,

estando assim redigido:

“Art. 2% A contribui¢do de que trata o artigo anterior

sera de 2% e incidira sobre o faturamento mensal,

assim considerado a receita bruta da venda de

mercadorias, de mercadorias e servicos e de servicos

@ de qualquer natureza.” (grifamos)

Por sua vez, o conceito de “receita bruta” ou “faturamento” foj
objeto de analise, pelo Supremo Tribunal Federal, quando este apreciou a
Ac¢ao Declaratoria de Constitucionalidade n.° 1-1/DF. em que se discutiu
o texto da Ler Complementar n.° 70/91, acima reproduzido, e sobre o

qual assim se expressou o Ministro Relator, José Carlos Moreira Alves:

“Note-se que a Lei Complementar n.° 70/91. . ao
considerar faturamento como ‘receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e
servigos de qualquer natureza’ nada mais fez do que
lhe dar a conceituacdo de faturamento para efeitos
fiscais, como bem assinalou o eminente Ministro
llmar Galvdo, no veto que proferiu no RE 150.764.
ao acentuar que o0 conceito de receita bruta de

vendas de mercadorias ¢ mercadorias e Servicos

GER 3 17 23 004-2 (JUN/SS)
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coincide com o de faturamento, que, para efeitos

Jiscais, foi sempre entendido como produto de todas
as vendas, e ndo apenas das vendas acompanhadas
de fatura, formalidade exigida tdo-somente nas
vendas mercantis a prazo (art. 1°da Lei n.° 187/36) "
(in “Revista Dialética de Direito Tributdrio™ n.° 1, p.

95)

@& Extraia-se, também, do voto do Ministro Ilmar Galvio. exarado

no mesmo julgamento, a seguinte passagem:

“Por fim, assinale-se a auséncia de incongruéncia do
excogitado art. 2° da LC n.° 70/91, com o disposto no
art. 195, I, da CF/88, ao definir “faturamento” como
‘a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servicos e de servico de qualquer
natureza”. De efeito, o conceito de "receita bruta"
nao discrepa do "faturamento”, na acep¢io que este
termo e utilizado para efeitos fiscais, seja, o que
corresponde ao produto de todas as vendas. ndo
havendo qualquer razdo para que lhe seja restringida
a compreensdo, estreitando-o nos limites do
significado que o termo possui em direito comercial.
seja, aquele que abrange tdo-somente as vendas a
prazo (art. 1°da Lei n.° 187/68), em que a emissao de

e (:;&\, 4

A
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uma “fatura” constitui formalidade indispensavel ao

saque da correspondente duplicata.”

Por ai se depreende que o conceito de “receita bruta” e
“faturamento” refere-se a opera¢do de venda de mercadorias ou SErvigos.
Ao adotar um outro, abrangente de todos e quaisquer tipos de receitas,
Isto €, inclusive aquelas provenientes de aplicagdes financeiras, aluguéis,
etc., a lei 9.718/98 foi além do que a Constituicio Federal lhe permite.
Como se disse, ela ndo pode deturpar o que a Constitui¢do prevé. Esta
estabelece, sim, as matrizes sobre as quais as contribuicdes podem incidir
mas ndo da azo a que, de tais parimetros, possa exsurgir um terceiro,

como antes mencionado.

Com efeito, em assim procedendo, a lei 9.718/98 inviabilizou a
introdugdo do principio da ndo cumulatividade das contribuigdes
referidas, quando incidentes sobre a “receita bruta” ou “faturamento™,
correspondentes a venda de mercadorias e servicos. Por isso é que este

projeto busca separar adequadamente os conceitos, dispondo:

a) receita — aquela (receita bruta) derivada de todas as operacoes
ndao provenientes de vendas de mercadorias e servigos. Neste
ambito incluem-se as receitas de instituigdes financeiras. ou a
elas equiparadas, e todas as receitas de Instituigdes ndo

financeiras, quando ndo decorrentes de suas atividades tipicas:

GER 2.17 23 004-2 (JUN/99)
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b) faturamento — a receita bruta advinda da venda ou alienacdo

de mercadorias ou servicos.

Procedendo-se a esta divisdo conceitual, separando-se as bases de
calculo que sdo, por sua natureza, heterogéneas, cremos poder inserir a
nao cumulatividade das contribuigdes sociais em relacio @ receita bruta
ou faturamento das empresas em geral, conforme descritas na alinea b

acima.

As contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS continuario
incidindo, normalmente, sobre todas as empresas, conforme hoje ocorre,
com as excecoes ja previstas em lei. Apenas, para o efeito de introduzir-
se o principio da ndo cumulatividade, tornaram-se homogéneas as bases
de calculo, em relagdo as operacoes respectivas, e desatou-se o nd trazido
pelo § 1° do art. 3°, da lei 9.718/98. Com 1SS0, podera compensar-se, em
cada opera¢do do ciclo produtivo, o valor das contribui¢des pagas nas

i anteriores, visando sobretudo ¢ possibilidade de exonerar inteiramente
as exportagoes, que ndo poderiam ser aliviadas do peso que tais

contribui¢des representam, a nio ser adotando-se esta técnica de

apuracao.

A fim de evitar qualquer perda de arrecadagdo, o projeto prevé,
em seu art. 3° um prazo de caréncia de doze meses, a contar da
publica¢do da lei em que 0 mesmo se converter, para que se implemente

a técnica acima referida.
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Vale também ressaltar que nenhum pais civilizado tributa suas
éxportagoes, ou adota um sistema cumulativo de exacio que onere seus
produtos e servigos de forma tdo perniciosa quanto o nosso. Em verdade,
os tributos cumulativos, como as contribui¢des de que ora cuidamos,
mascaram a verdadeira carga imposta ao produto final, um dos fatores
que, infelizmente, estimulam sua manutengio pelo Poder Publico. Se
desejamos participar de um mercado globalizado, como o atual, nido
podemos nos permitir essa forma de tributacio. Ela acarreta danos
sensiveis aos custos gerais de produ¢io, oneram o mercado interno e nos

afasta da competi¢io externa.

Por estas razdes, cremos que este projeto podera solucionar este
problema enfrentado pelo setor produtivo nacional que, ha muito, vem
clamando contra esta discriminacio Imposta por uma visio distanciada

da realidade contemporanea,

Sala das Sessdes, em / /{ de Dezembro de 2000. /
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