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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.873, DE 2000
(DO SR. CORAUCI SOBRINHO)

Dispde sobre o calculo do imposto de renda de proventos, quando recebidos
simultaneamente a rendimentos do trabalho.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANGAS E TRIBUTACAO;
E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, Il )

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - Os proventos de aposentadoria pagos pelo Orgdos oficiais da
Previdéncia Social ou pelo Poder Publico, serdo tributados peio Imposto de Renda tnica e
exclusivamente na fonte.

Artigo 2° - O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei no prazo de
30 (trinta) dias apoés a sua publicagdo.

Artigo 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

A nseguranga financeira e o baixo valor dos proventos tém levado parcelas
cada vez maiores de aposentados a retomarem suas atividades profissionais.

Em oposi¢do ao que se verifica nos paises mais desenvolvidos, o aposentado
brasileiro apos cumprir seu periodo legal de servigo, ndo atingiu o equilibrio econdémico-
financeiro que lhe permita usufruir da conquista de seus direitos.

Muito embora a sistematica adotada pela Receita Federal - de submeter a
tributagdo anual pelo imposto de renda a somatoria dos ingressos — procure preservar a
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“4KYs, CAMARA DOS DEPUTADOS
neutralidade da tributac@o. ndo se pode deixar de considerar que se trata de um tributo de
incidéncia direta e que observa a capacidade econdmica do contribuinte.

E. portanto, com base na especificidade do imposto de renda que se pretende
um tratamento diferenciado para os proventos de aposentadoria que, habitualmente, sio
insuficientes a sobrevivéncia digna que merecem os cidad@os que ja cumpriram seu papel
soctal e que por isso mesmo s3o obrigados a retomarem suas atividades profissionais.

O tratamento diferenciado que se deseja instituir aos aposentados que
retornem as suas atividades profissionais, impedird que sejam eles duplamente apenados
como hoje ocorre, pois além da necessidade de continuarem trabalhando para prover o
sustento de suas familias quando ja deveriam estar desfrutando da merecida inatividade, via
de regra ainda sdo surpreendidos no momento da elaboracdo da declaracdo anual de renda
com a exigéncia do pagamento de mais imposto de renda, j4 que o valor recebido a titulo
de proventos ¢ entdo adicionado ao total dos salarios percebidos durante o ano, redundando
no seu enquadramento em faixa mais elevada de tributagio daquele imposto.

. Conto, pois. com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagio deste projeto de
lel.

Sala das Sessoes, de de 2000

ob‘*lfrz fzaeﬂ

putado CORAUCI SOBRINH
(PFL-SP)
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SBELS CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.873/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a Sr?. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia
das Comissbes - de prazo para apresentacdo de
Emendas, a partir de 18 de abril de 2001, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

Sala da Comissédo, em 25 de Abril de 2001.

Gardene Ta de Aguiar

etaria
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REQ 107/2003

Autor:

Data da

Apresentacio:

Ementa:

Forma de
Apreciacio:

Despacho:

Regime de
tramitacio:

Em

2L

Corauci Sobrinho

18/02/2003

Solicita-se que sejam desarquivadas todas as proposigdes arquivadas em
virtude do Art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

DEFIRO, nos termos do art. 105, paragrafo unico, do RICD, o desarquivamento
das seguintes proposi¢des: PL.s 779/95, 1.964/96, 3.850/97, 3.869/97., 727199,
728/99, 729/99, 834/99, 1.268/99, 3.184/00, 3,.873/00, 3.874/00, 4.778/01.
4.779/01, 5.641/01, 5.927/01, 6.769/02 e 6.925/02; PECs 392/96 e 398/96.
INDEFIRO o desarquivamento dos PL.s 178/95 e 3.870/97, por haverem sido
arquivados definitivamente. Nos termos do artigo 163, inciso VIII, do RICD.
DECLAROQO PREJUDICADO o presente Requerimento, na parte referente aos
PL.s 5.652/01 e 6.611/02, em virtude de aprovac¢io de outro com a mesma
finalidade (matéria jd desarquivada). Oficie-se ao Requerente e, apés, publique-
se.

/€3 /2003

JOAO PAULO CUNHA
Presidente



CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO N° |0+ DE 2003

Solicita-se que sejam desarquivadas
todas as proposicdes arquivadas em
virtude do Art. 105 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

Senhor Presidente.

Nos termos regimentais, requeiro a Vossa Exceléncia o
desarquivamento das seguintes proposicées arquivadas em funcéo do Art. 105 do
Regimento Interno desta Casa:

PL — 178/1995; —

PL - 779/1995: ~—

PEC - 392/1996: )% —
PEC - 398/1996: )~ =
PL — 1964/1996: O~ .
PL — 3850/1997: ~«_ —
PL —3869/1997, \-— -~
PL —3870/1997: . —
PL -72711999; o
PL — 728/1999: "
PL—729/1999; T~ -
PL — 834/1999; O
PL - 1268/1999; O
PL - 3184/2000; ~— ~
PL — 3873/2000: -.
PL — 3874/2000; "¢
PL —4778/2001: 7'
PL - 4779/2001: -

PL - 5641/2001: -
PL - 5652/2001;
PL - 5927/2001:
PL - 6611/2002:
PL - 6769/2002 - .~
PL - 6925/2002, = —

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 2003/
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| COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3873, DE 2000

| Dispbe sobre o calculo do
Imposto de renda de proventos, quando
recebidos simultaneamente a rendimentos
do trabalho.

Autor: Deputado CORAUCI SOBRINHO
Relator: Deputado DARCISIO PERONDI

| - RELATORIO
@

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado Corauci Sobrinho, propée que o0s proventos de
aposentadoria sejam tributados pelo imposto de renda exclusivamente
na fonte, inclusive quando recebidos simuitaneamente a rendimentos
do trabalho.

Em sua justificacdo, alega o Autor que “o
tratamento diferenciado que se deseja instituir aos aposentados que
retornem as suas atividades profissionais, impedird que sejam eles
duplamente apenados como hoje ocorre, pois além da necessidade
de continuarem trabalhando para prover o sustento de suas familias.
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quando ja deveriam estar desfrutando da merecida inatividade, via de
regra, ainda, sao surpreendidos no momento da elaboracido da
declaragao anual de renda com a exigéncia do pagamento de mais
imposto de renda, ja que o valor recebido a titulo de proventos é entao
adicionado ao total dos salarios percebidos durante o ano,
redundando no seu enquadramento em faixa mais elevada de
tributagao daquele imposto.”

E o relatério.
I -VOTO DO RELATOR

A analise do projeto em pauta mostra que sua
proposta ira prejudicar aqueles a que se pretende favorecer. Com
efeito, ao se tributar o provento de aposentadoria Unica e
exclusivamente na fonte tem-se como conseqiiéncia o impedimento
da realizacao do ajuste anual.

Como o imposto de renda das pessoas fisicas é
apurado anualmente e os rendimentos de proventos de aposentadoria
sao tributados mensalmente, a medida em que sdo percebidos, a
legislagao determina que deve ser feito o ajuste anual pelo
contribuinte por meio de preenchimento da Declaragdo de Ajuste
Anual, aplicando-se a aliquota da tabela progressiva anual.

Assim, a legislacdo do imposto de renda das
pessoas fisicas dispbe que a base de calculo do imposto na
Declaragao de ajuste anual é a diferenca entre as somas:

| — de todos os rendimentos recebidos durante o
ano-calendario, exceto os isentos, 0s nao-
tributaveis, os tributaveis exclusivamente na
fonte e os sujeitos a tributacao definitiva; e

Il — das seguintes deducdes, conforme o caso:
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a)

d)

f)

[ MATERIA TNSTRUTORIA ,.
DOCUMENTD 1D SUIEITO A |

P

by nr oA
VOTACA

(o

1

as importancias pagas em dinheiro a titulo de
pensao alimenticia, em face das normas do
direito de familia, quando em cumprimento de
decisao judicial ou acordo homologado
judicialmente, inclusive a prestacdo de alimentos
provisionais;

as contribuicbes para a Previdéncia Social da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

as contribuicbes para as entidades de
previdéncia privada domiciliadas no Brasil e as
contribuigdes para os Fapi, cujo 6nus tenha sido
do contribuinte, destinadas a custear beneficios
complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social, no caso de trabalhador com
vinculo empregaticio ou de administradores;

o valor de até R$ 900,00 (novecentos reais), por
més, correspondente a parcela isenta dos
rendimentos provenientes de aposentadoria e
pensao, transferéncia para a reserva
remunerada ou reforma pagos pela Previdéncia
Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica
de direito publico interno, ou por entidade de
previdéncia privada, a partir do més em que o
contribuinte completar sessenta e cinco anos de
idade;

a quantia equivalente a R$ 1.080,00 (hum mil e
oitenta reais), por dependente, qualquer que seja
0 més de inicio ou do término da relacdo de
dependéncia durante o ano-calendario, ou seja,
R$ 90,00 (noventa reais) mensais.

despesas com instrugao;

y

AATIARAU TRV
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g) despesas\meé :

h) despesas escrituradas em livro Caixa.

Das deducdes listadas no inciso Il acima, as das
alineas f e g somente sao dedutiveis na declaracdo anual e
possibilitam significativa diminuicdo na base de calculo de imposto,
podendo gerar, inclusive, saldo de imposto a ser restituido, se ficar
demonstrado na declaragao de ajuste que houve retencdo antecipada
de imposto aléem do devido. Ao transformar esse rendimento em
tributavel exclusivamente na fonte, o contribuinte nao podera deduzir
as referidas despesas, ja que o provento ndo compora a base de
calculo da Declaracao de Ajuste Anual.

Por outro lado, a proposta fere o principio da
iIsonomia, ja que contribuintes com mesmo rendimento seriam
tributados diferentemente. Com efeito, tome-se, como exemplo, um
contribuinte que recebe provento de aposentadoria de R$ 1.000,00
mais rendimento do trabalho no valor de R$ 900,00, comparado a
outro que recebe somente rendimento do trabalho no valor de R$
1.000,00. Admitindo-se que tenham trabalhado o ano todo,
considerando apenas a deduc¢ao da parcela isenta da aposentadoria —
para facilitar o entendimento -, ambos tém rendimento tributavel de R$
12.000,00 (o primeiro recebendo [(R$ 1.000,00 — R$ 900,00) + R$
900,00] x 12 = R$ 12.000,00 e o segundo recebendo R$ 1.000,00 x 12
= R$ 12.000,00).

Nessas condicdes, na declaracao de ajuste anual, o
contribuinte aposentado nédo se submeteria a tributacao, visto que, de
um lado, sendo os proventos da aposentadoria tributados
exclusivamente na fonte, a parte nao isenta do provento (R$ 100,00)
nao seria tributada por ser inferior a faixa tributavel e, de outro, o
rendimento do trabalho, isoladamente, também nao atingiria a faixa de
rendimento tributavel. Ja, o outro contribuinte seria enquadrado na
faixa de rendimento tributavel com aliquota de quinze por cento.

Vale relembrar que o contribuinte aposentado com
mais de sessenta e cinco anos de idade, ja tem tratamento
diferenciado em relagao ao da ativa. Trata-se da parcela isenta de até
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R$ 900,00, por més, prevista no art. 6oy ' 713, de 22 de
dezembro de 1988, com a redacao dada pelo art. 28 da Lei n°® 9.250,

26 de dezembro de 1995.

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°® 3.873, de 2000.

Sala da Comissdo. em 27 de 2ma«®  de 2002.

® Deputado DARCISIO PERONDI
Relator

20206902-167
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

DESIGNAGCAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposicdo o senhor Deputado Darcisio Perondi.

PROJETO DE LEI N° 3.873/00 - do Sr. Corauci Sobrinho - que "Disp&e sobre o célculo do
imposto de renda de proventos, quando recebidos simultaneamente a rendimentos do

trabalho."

Em 08 de outubro de 2003

A Al

AngeIaLG adagnin
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.873/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, a Sra. Presidente da Comissdo de Seguridade Social e
Familia determinou a abertura e divulgacdo, na Ordem do Dia das Comissées. de
prazo para recebimento de emendas (5 sessbes), no periodo de 10/10/2003 a
16/10/2003. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2003.

| J "
ASETS -)'14 ffltwiﬂi_ ey T
Lilian de Cassia Albuquerque Santos
Secretaria



PROJETO DE LEI N° 3873, DE 2000

, Dispée sobre o calculo do
imposto de renda de proventos, quando
recebidos simultaneamente a rendimentos
do trabalho.
Autor: Deputado CORAUCI SOBRINHO
Relator: Deputado DARCISIO PERONDI

@ | - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado Corauci Sobrinho, propdée que os proventos de
aposentadoria sejam tributados pelo imposto de renda exclusivamente
na fonte, inclusive quando recebidos simultaneamente a rendimentos
do trabalho.

]

Em sua |justificagdo, alega o Autor que "o
tratamento diferenciado que se deseja instituir aos aposentados que
retornem as suas atividades profissionais, impedira que sejam eles
duplamente apenados como hoje ocorre, pois além da necessidade
de continuarem trabalhando para prover o sustento de suas familias,

4
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quando ja deveriam estar desfrutando da merecida inatividade, via de
regra, ainda, sao surpreendidos no momento da elaboragao da
declaracao anual de renda com a exigéncia do pagamento de mais
imposto de renda, ja que o valor recebido a titulo de proventos € entao
adicionado ao total dos salarios percebidos durante o ano,
redundando no seu enquadramento em faixa mais elevada de
tributacao daquele imposto.”

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A analise do projeto em pauta mostra que sua
proposta ira prejudicar aqueles a que se pretende favorecer. Com
efeito, ao se tributar o provento de aposentadoria Unica e
exclusivamente na fonte tem-se como conseqiéncia o impedimento
da realizacao do ajuste anual.

Como o imposto de renda das pessoas fisicas &
apurado anualmente e os rendimentos de proventos de aposentadoria
sdo tributados mensalmente, a8 medida em que sao percebidos, a
legislacdo determina que deve ser feito o ajuste anual pelo
contribuinte por meio de preenchimento da Declaracao de Ajuste
Anual, aplicando-se a aliquota da tabela progressiva anual.

Assim, a legislacdo do imposto de renda das
pessoas fisicas dispbée que a base de calculo do imposto na
Declaracao de ajuste anual € a diferenca entre as somas:

| — de todos os rendimentos recebidos durante o
ano-calendario, exceto os isentos, 0os nao-
tributaveis, os tributaveis exclusivamente na
fonte e os sujeitos a tributacao definitiva; e

Il - das seguintes deducdes, conforme o caso:

GER 3.17.23.004-2 (JULI02)
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as importancias pagas em dinheiro a titulo de
pensao alimenticia, em face das normas do
direito de familia, quando em cumprimento de
decis@o judicial ou acordo homologado
judicialmente, inclusive a prestacao de alimentos
provisionais;

as contribuicdes para a Previdéncia Social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

as contribuicbes para as entidades de
previdéncia privada domiciliadas no Brasil e as
contribuicées para os Fapi, cujo énus tenha sido
do contribuinte, destinadas a custear beneficios
complementares  assemelhados aos da
Previdéncia Social, no caso de trabalhador com
vinculo empregaticio ou de administradores;

o valor de até R$ 900,00 (novecentos reais), por
més, correspondente a parcela isenta dos
rendimentos provenientes de aposentadoria e
pensao, ftransferéncia para a reserva
remunerada ou reforma pagos pela Previdéncia
Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica
de direito publico interno, ou por entidade de
previdéncia privada, a partir do més em que o
contribuinte completar sessenta e cinco anos de
idade;

a quantia equivalente a R$ 1.080,00 (hum mil e
oitenta reais), por dependente, qualquer que seja
0 més de inicio ou do término da relacdo de
dependéncia durante o ano-calendario, ou seja,
R$ 90,00 (noventa reais) mensais.

despesas com instrucao;

S
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g) despesas medicas;
h) despesas escrituradas em livro Caixa.

Das deducdes listadas no inciso Il acima, as das
alineas f e g somente sdo dedutiveis na declaragdo anual e
possibilitam significativa diminuicao na base de calculo de imposto,
podendo gerar, inclusive, saldo de imposto a ser restituido, se ficar
demonstrado na declaracao de ajuste que houve retencéo antecipada
de imposto além do devido. Ao transformar esse rendimento em
tributavel exclusivamente na fonte, o contribuinte ndo podera deduzir
as referidas despesas, ja que o provento ndo compora a base de
calculo da Declaracéo de Ajuste Anual.

Por outro lado, a proposta fere o principio da
Isonomia, ja que contribuintes com mesmo rendimento seriam
tributados diferentemente. Com efeito, tome-se, como exemplo, um
contribuinte que recebe provento de aposentadoria de R$ 1.000,00
mais rendimento do trabalho no valor de R$ 900,00, comparado a
outro que recebe somente rendimento do trabalho no valor de R$
1.000,00. Admitindo-se que tenham trabalhado o ano todo,
considerando apenas a deducao da parcela isenta da aposentadoria —
para facilitar o entendimento -, ambos tém rendimento tributavel de R$
12.000,00 (o primeiro recebendo [(R$ 1.000,00 — R$ 900,00) + R$
900,00] x 12 = R$ 12.000,00 e o segundo recebendo R$ 1.000,00 x 12
= R$ 12.000,00).

Nessas condi¢des, na declaracéo de ajuste anual, o
contribuinte aposentado ndo se submeteria a tributacdo, visto que, de
um lado, sendo o0s proventos da aposentadoria tributados
exclusivamente na fonte, a parte nao isenta do provento (R$ 100,00)
nao seria tributada por ser inferior a faixa tributavel e, de outro, o
rendimento do trabalho, isoladamente, também néo atingiria a faixa de
rendimento tributavel. Ja, o outro contribuinte seria enquadrado na
faixa de rendimento tributavel com aliquota de quinze por cento.

Vale relembrar que o contribuinte aposentado com
mais de sessenta e cinco anos de idade, ja tem tratamento
diferenciado em relacao ao da ativa. Trata-se da parcela isenta de até

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02)
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R$ 900,00, por més, prevista no art. 6°, XV, da Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, com a redacao dada pelo art. 28 da Lei n° 9.250,
26 de dezembro de 1995.

Em face do exposto, votamos pela rejeicado do
Projeto de Lei n°® 3.873, de 2000.

Sala da Comissdo, em 92 de e lcclie de 2003.

Deputado DARCISIO PERO
Relat

20206902-167
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.873, DE 2000

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniao
ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.873/2000, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Darcisio Perondi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Paes - Presidente, Eduardo Barbosa, Dr.
Francisco Goncalves e Selma Schons - Vice-Presidentes, Amauri Gasques,
Angela Guadagnin, Arnaldo Faria de Sa, Athos Avelino, Darcisio Perondi, Dr.
Pinotti, Dr. Ribamar Alves, Elimar Maximo Damasceno, Geraldo Resende,
Guilherme Menezes, Henrique Fontana, Hermes Parcianello, Homero Barreto,
Jandira Feghali, Jorge Alberto, José Linhares, Lavoisier Maia, Neucimar
Fraga, Rafael Guerra, Roberto Gouveia, Saraiva Felipe, José Mendonca
Bezerra, Teté Bezerra e Zelinda Novaes.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2004.

ARAN

Deputado EDUARDO PAES
Presidente



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.873-A, DE 2000

@ (Do Sr. Corauci Sobrinho)

Dispbe sobre o célculo do imposto de renda de proventos, quando
recebidos simultaneamente a rendimentos do trabalho; tendo parecer da
Comissao de Seguridade Social e Familia, pela rejeicao (relator: DEP.
DARCISIO PERONDI).

' DESPACHO: ,
AS COMISSOES DE: SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, FINANGAS E
' TRIBUTACAO E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, |

SUMARIO

| — Projeto Inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator

- parecer da Comissao
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