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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.804. DE 2000
(DO PODER EXECUTIVOQ)
MENSAGEM N° 1.781/00

DispOe sobre a criagao de empregos no Instituto Brasiieiro do Meio Ambiente € dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e na Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e da
outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE
REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, conforme disposto na Lei n? 9.962, de 22 de fevereiro de 2000, no
Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA dois mil e trezentos empregos publicos de Analista Ambiental. de nivel superior. ¢ duzentos
empregos publicos de Técnico Ambiental. de nivel médio.

Art. 22 Os empregos piiblicos a que se refere esta Lei serdo organizados em classes e
niveis, conforme disposto em regulamento.

Paragrato unico. As especificagdes de classe dos empregos publicos de Analista
Ambiental e de Técnico Ambiental serdo estabelecidas por intermédio de ato conjunto dos Ministros de

Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestio e do Meio Ambiente.

Art. 3¢ Os empregados contratados para os empregos piblicos criados por esta Lei terdo

s ]

sua relagdo de trabalho regida pela Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5452, de 1° de maio de 1943, e legislagdo trabalhista correlata. conforme disciplina a Lei n® 9.962. de
2000.

Art. 42 Sdo atribuigdes do emprego publico de Analista Ambiental:

I — execugdo da parte federal das politicas nacionais de meio ambiente relativas a:

a) regulacdo. controle. fiscalizagdo. licenciamento e auditoria ambientais:

b) monitoramento ambiental:

¢) gestio, protegdo e controle da qualidade dos recursos ambientais;



d) ordenamento dos recursos florestais:

¢) conservagao dos ecossistemas. das especies, incluindo seu manejo ¢ protegio;
f) planejamento ambiental. organizacional e estratégico: ¢

g) estimulo e difusio de tecnologias. informagio e educacio ambientais; e

[I - execugdo de planos, programas, projetos e agdes de gestao ambiental federal ¢ das
demais atividades vinculadas as competéncias legais do IBAMA., segundo as diretrizes do Ministerio do
Meio Ambiente - MMA.

Art. 5% Sao atribui¢tes do emprego puablico de Técnico Ambiental:
[ - suporte e apoio técnico especializado e as atividades dos Analistas Ambientais:

[I - execucdo de atividades de coleta, selecdo. tratamento e preparacao de dados
mformacionais de monitoramento:

[l - operagao de equipamentos e ferramentas tecnicas demandadas pelos servigos
especializados do IBAMA: e

IV - orientagiio e controle técnicos de processos voltados as areas de conservacio,
pesquisa. protecdo e defesa ambiental.,

Art. 62 O ingresso nos empregos publicos referidos no art. 1° desta Lei far-se-4 mediante
concurso publico especifico de provas ou de provas e titulos,

§ I* O ingresso de que trata o caput deste artigo poderd ocorrer em classes distintas de
um mesmo emprego publico, constatada a necessidade de especializagio para a execucio das atividades
do emprego levado a concurso publico, conforme disponibilidade or¢amentaria e de vagas e obedecidas
as especificagdes de cada classe.

§ 2% O concurso publico a que se refere o caput deste artigo realizar-se-a em duas etapas,
ambas de carater eliminatério, compreendendo. a primeira. prova de conhecimentos gerais ¢ 2 segunda.
prova de conhecimentos especificos na drea ambiental.

Y 3° Para os empregos de nivel superior. além da prova de conhecimentos perais ¢
especiticos. podera ser exigida prova de titulos.




§ 4° Sdo requisitos de escolaridade para ingresso nos empregos publicos referidos no art.
1= desta Lei:

[ - curso superior completo, para o emprego publico de Analista Ambiental: e

[l — curso de ensino meédio concluido ou curso técnico equivalente, para o emprego
publico de Técnico Ambiental,

§ 52 O IBAMA podera definir normas especificas, critérios e pré-requisitos de formagao
¢ titulagdo especializada a serem exigidos no concurso de ingresso, observadas as diretrizes do Poder
Executivo e a legislacio pertinente.

Art. 7° O desenvolvimento do empregado em cada um dos empregos de que lrata esta
Lei ocorrera mediante promogio, obedecidos intersticios. critérios de formagdo e aperfeicoamento ¢ os
resultados da avaliagao de desempenho, conforme disposto em regulamento.

§ 12 Para fins desta Lei, promogao ¢ a passagem do empregado para o nivel
imediatamente superior, dentro do mesmo emprego.

§ 2° E vedada a promogdo do ocupante dos empregos piblicos do IBAMA antes de
completado um ano de efetivo exercicio no emprego.

§ 3° Observadas as diretrizes gerais do Poder Executivo. o IBAMA podera baixar
instrugdes complementares ao regulamento previsto no caput deste artigo.

Art. 82 E de quarenta horas semanais a Jornada de trabalho dos ocupantes dos EMpregos .

Art. 92 Os valores salariais maximos e minimos dos empregos publicos de Analista
Ambiental e de Técnico Ambiental sdo os constantes do Anexo |

Art. 10. Fica instituido o Bonus Semestral de Desempenho de Atividade Ambiental —
BSDA. devido aos ocupantes dos empregos publicos referidos no art. 12 desta Lei. em efetivo EXErcicio
no IBAMA, no percentual de até quinze por cento. incidentes sobre a soma dos salarios percebidos pelo
empregado. semestralmente. conforme dispuser o regulamento.

§ 12 0 BSDA sera atribuido em fungido do efetiva desempenho do empregado. bem
assim de metas de desempenho institucional, fixadas na forma estabelecida em ato do Poder Executivo.




§ 2% O periodo de avaliagdo individual e institucional serd o semestre ¢ivil, com a
correspondente percepgdo do BSDA em margo e setembro.

Art. |1, Enquanto nio for regulamentado, o BSDA correspondera a cinco por cento
incidentes sobre o saldrio de cada empregado.

Art. 12, Ficam extintos os cargos efetivos vagos de niveis superior. intermedidrio e
auxiliar do Quadro de Pessoal do IBAMA existentes na data de publicagido desta Lei.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo fara publicar, no prazo de trinta dias contados a
partir da data de edigdo desta Lei, relacio contendo o nome e o quantitativo de cargos efetivos vagos
extintos .

Art. 13, Ficam criados, no Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de Aguas - ANA
duzentos e sessenta e seis empregos pliblicos de Regulador e oitenta e quatro de Analista de Suporte 3

Regula¢do. ambos de nivel superior, e vinte cargos efetivos de Procurador Federal.

Paragrafo tinico. Aplicam-se aos empregos publicos referidos no caput as disposicoes
da Lei n® 9.986. de 18 de julho de 2000.

Art. 14. As despesas resultantes da execucdo desta Lei correrdo 3 conta de dotagoes
constantes dos orcamentos da Unido.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,



ANEXO

PISOS E TETOS SALARIAIS DO IBAMA

EMPREGOS VALOR MINIMO VALOR MAXIMO

Analista Ambiental 2.215,98 443550 |
Técnico Ambiental 956,52 1.913,04




ANEXO ]

) QUADRO DE PESSOAL DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA

| EMPREGO | QUANTITATIVO
‘Regulador | 266
/Analista de Suporte a Regulagio | 84 |
TOTAL | 350 ]
i J. CARGO | QUANTITATIVO
Procurador Federal . | 20




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-_CeDl

CONSTITUICAQO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.............................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

............................................................................................................................

Se¢iao VIII
Do Processo Legislativo

............................................................................................................................

Subsecao I11
Das I eis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe 2
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados. do Senado
Federal ou do Congresso Nacional. 20 Presidente da Republica. ao Supremo
Iribunal Federal. aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio,

§ 17 S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas:

IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
admunistragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracio:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria ¢
orcamentaria. servi¢os publicos e pessoal da administracdo dos Territorios:

¢) servidores publicos da Uniio e Territorios. seu regime juridico,
provimento de cargos. estabilidade ¢ aposentadoria;

Y Alinea "¢” com redacdo dada pela Emenda Constuucional n” 18, de
0502 1998,




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLA TIVOS-CeDI

d) organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido. bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados. do Distrito Federal e dos Territorios:

€) criagdo. estruturagdo e atribuicdes dos Ministérios e orgaos da
administragdo publica:

f) militares das Forcas Armadas. seu regime juridico, provimento de
cargos. promogoes. estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

* Alinea "f" acrescida pela Emenda ( ‘onstitucional n® I8, de 05 02 1998,

¥ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacio i
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo. um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados. com
ndo menos de trés décimos por cento dos elettores de cada um deles.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...........................................................................................................................




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD|

LEI N®9.962, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2000.

DISCIPLINA O REGIME DE EMPREGO PUBLICO
DO PESSOAL DA ADMINISTRACAO FEDERAI
DIRETA. AUTARQUICA [ FUNDACIONAL. [ DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a seguinte | ¢

Art. 17 O pessoal admitido para emprego publico na Administraciao federal
direta. autarquica e fundacional tera sua relagao de trabalho regida pela Consolidacao
das Leis do Trabalho. aprovada pelo Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943, ¢
legislagdo trabalhista correlata. naquilo que a [e1 ndo dispuser em contrario.

§ 17 Leis especificas dispordo sobre a criacdo dos empregos de que trata esta
Lei no dmbito da Administracdo direta autarquica e fundacional do Poder Fxecutivo.
bem como sobre a transformacao dos atuais Cargos em empregos.

§ 2° E vedado:

| — submeter ao regime de que trata esta Lei:

a) (VETADO)

b) cargos publicos de provimento em comissio:

[l - alcancar, nas leis a que se refere o § 1%, servidores regidos pela Ler n®

@ 8.112, de I'1 de dezembro de 1990, as datas das respectivas publicacgoes.

§ 3" Estende-se o disposto no § 2° 2 criagdo de empregos ou 4 transformacao
de cargos em empregos ndo abrangidas pelo § 1°.

§ 4° (VETADO)

Art. 27 A contratagdo de pessoal para cmprego publico devera ser precedida
de concurso publico de provas ou de provas ¢ titulos. conforme a natureza ¢ a
complexidade do emprego.

Art. 3% O contrato de trabalho por prazo indeterminado somente sera
rescindido por ato unilateral da Administragdo publica nas seguintes hipoteses.




LEGISL‘ACE.{‘} CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

| — pratica de falta grave. dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho — CLT:

[l — acumulagio ilegal de cargos. ¢mpregos ou funcoes publicas:

Il = necessidade de reducao de quadro de pessoal. por excesso de despesa.
nos termos da lei complementar a que se refere o art. 169 da Constitui¢do Federal:

[V — insuficiéncia de desempenho. apurada em procedimento no qual se
assegurem pelo menos um recurso hierarquico dotado de efeito SUSPENSIVO, que sera
apreciado em trinta dias. e o prévio conhecimento dos padrdes minimos exigidos para
continuidade da relagdo de emprego. obrigatoriamente estabelecidos de acordo com as
peculiaridades das atividades exercidas.

Paragrafo unico. I'xcluem-se da obrigatoriedade dos procedimentos Previstos
no capul as contratagoes de pessoal decorrentes da autonomia de gestao de que trata o §
8° do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 4" Aplica-se as leis a que se refere 0 § 1° do art. 1° desta Let o disposto
no art. 246 da Constituicdo Federal.

Art. 5” Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 22 de fevereiro de 2000: 179° da Independéncia ¢ 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Martus Tavares



LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943,

APROVA A CONSOLIDACAO DAS
LEIS DO TRABAIL HO.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO |
INTRODUCAO

Art. 17 Esta Consolidacdo estatui as normas que regulam as relagoes
individuais e coletivas de trabalho nela previstas.

Art. 2% Considera-se empregador a empresa individual ou coletiva, que.
assumindo os riscos de atividade eccondmica, admite. assalaria e dirige a prestacao
pessoal de servigos.

§ 17 Equiparam-se¢ ao empregador. para os direitos exclusivos da relagdo de
emprego, os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associagoes
recreativas ou outras instituigdes sem fins lucrativos. que admitirem trabalhadores
como empregados.

§ 29 Sempre que uma ou mais empresas, endo. embora, cada uma delas.
personalidade juridica propria. estiverem sob a diregdo. controle ou administracao de
outra, consttumdo grupo industrial. comercial ou de qualquer outra atividade
econdmica. serdo. para os efeitos da relacio de emprego. sohdariamente responsaveis a
empresa principal e cada uma das subordinadas.

e e e w et w mmynin .0 e i a3 B 60 i e 4 B0 4 S8 BE S 151 o1 B 80 et s s



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

LEI N°9.986, DE 18 DE JULHO DE 2000.

DISPOE  SOBRE A GESTAO DE RECURSOS
HUMANOS DAS AGENCIAS REGULADORAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA

FFaco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte |ei:

Art. 1° As Agéncias Reguladoras terdo suas relagoes de trabalho regidas pela
Consolidacdo das 1.¢is do Trabalho. aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452. de 1° de maio
de 1943_ ¢ legislagdo trabalhista correlata. em regime de emprego ptiblico.

Art. 2° Ficam criados. para exercicio exclusivo nas Ageéncias Reguladoras. os
empregos publicos de nivel superior de Regulador, de Analista de Suporte a Regulagio.
08 empregos de nivel médio de Técnico em Regulag¢do e de Técnico de Suporte 4
Regulagdo. os cargos efetivos de nivel superior de Procurador. os Cargos
Comissionados de Direciio — CD. de Geréncia Executiva — CGE, de Assessoria — CA e
de Assisténcia — CAS. ¢ os Cargos Comissionados Técnicos — CCT. constantes do
Anexo .

Paragrafo unico. = vedado aos empregados, aos requisitados, aos ocupantes
de cargos comissionados e aos dingentes das Agéncias Reguladoras o exercicio de outra
atividade profissional. inclusive gestdo operacional de empresa. ou dire¢io politico-
partidaria, excetuados os casos admitidos em lei

Art. 37 Os Cargos Comissionados de Geréncia Executiva. de Assessoria ¢ de
Assisténcia sio de livre nomeacio e exoneragao da mstancia de deliberacio maxima da
Agéncia.

Art. 4” As Agéncias serio dirigidas em regime de colegiado. por um Conselho

Diretor ou Diretoria composta por Conselheiros ou Diretores, sendo um deles o seu
Presidente ou o Diretor-Geral ou o Diretor-Presidente.

...................................................................



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

ESTABELECE NORMAS DE FINANCAS PUBLICAS
VOLTADAS PARA A RESPONSABILIDADE NA
GESTAO FISCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ oy sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geragio da Despesa

...........................................................................................................................................

Art. 16. A criagdo. expansdo ou aperfeigoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor ¢ nos dois subseqiientes:

[l - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo

. orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 1° Para os fins desta [ ei Complementar. considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica ¢ suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico. de forma que
somadas todas as despesas da mesma especie, realizadas ¢ a realizar. previstas no
programa de trabalho. ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
€Xercicio;

Il - compativel com o plano plunianual ¢ a lei de diretrizes orgamentarias. a
despesa que se conforme com as diretrizes. objetivos, prioridades ¢ metas previstos
nesses mstrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes

§ 2" A estimativa de que trata o inciso | do ‘caput” sera acompanhada das
premissas ¢ metodologia de caleulo utilizadas.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

§ 3" Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante.
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do "caput" constituem condi¢do prévia para:

[ - empenho ¢ licitagdo de servigos. formecimento de bens ou execugdo de
obras:

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere 0 § 3° do art. 182 da
Constituicdo.

Subsecio |
Da Despesa Obrigatéria de Cariter Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigac¢do legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 17 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o "caput”
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custelo.

¥ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados
liscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° devendo seus efertos financeiros.
hos periodos seguintes. ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redug¢do permanente de despesa.

§ 3% Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas. ampliacio da base de cileulo. majorag¢ao ou
criagdo de tributo ou contribuicio.

§ 4" A comprovagdo referida no § 2°. apresentada pelo proponente. contera as
premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas. sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurtanual ¢ da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 3% A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2°. as quats integrardo o strumento que a
criar ou aumentar,

§ 6” O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracio de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constitui¢do.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

..............................................................................

........................................................................................................................................



Mensagem n® 1.781

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituicio Federal, submeto 4 elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias. acompanhado de Exposi¢ao de Motivos do Senhores Ministros de Estado do
Meio Ambiente e do Planejamento. Orcamento e Gestio. o texto do projeto de lei que "Dispoe
sobre a criagdao de empregos no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis - IBAMA e na Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e da outras providéncias".

Brasilia, 23 de novembro de 2000.

A

Lty



EM INTERMINISTERIAL N 589 /MMA/MP

Brasilia, 23 de novembro de 2000

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a superior deliberagio de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Projeto de
Lei que dispde sobre a criag@o de dois mil e trezentos empregos publicos de Analista Ambiental, de nivel
superior, e duzentos empregos publicos de Técnico Ambiental, de nivel médio, no Quadro de Pessoal do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. entidade

vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, bem como sobre a extingdo de todos os cargos vagos
existentes na data de publicagdo da Lei de que se trata.

2. A cnagdo dos empregos publicos, ora proposta. esta fundamentada na Lei n® © 962, de 22
de fevereiro de 2000, que disciplina o regime de emprego piiblico do pessoal da Administragio Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, cujo provimento sera precedido de concurso publico especifico
de provas ou de provas e titulos e tera sua relagdo de trabalho regida pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943.

3. O concurso publico acima referido realizar-se-a em duas etapas. ambas de carater
eliminatorio, compreendendo. a primeira, prova de conhecimentos gerais e a segunda, prova de
conhecimentos especificos na area ambiental.

4 O desenvolvimento do empregado admitido para os empregos criados conforme este
Projeto de Lei ocorrera mediante promogao, sendo facultado ao IBAMA definir normas especificas,
critérios e pre-requisitos de formagao e titulagdo especializada a serem exigidos no concurso de ingresso,
observadas as diretrizes do Poder Executivo, bem como a legislagio pertinente

5. A proposta de criagdo dos empregos de Analista Ambiental, de nivel superior, e de
Tecnico Ambiental, de nivel medio, tem a finalidade precipua de concretizar. em instrumento formal. a
pratica de fun¢des consolidadas ao longo da existéncia do Instituto para o cumprimento efetivo de suas
atribuigoes permanentes de execucdo das politicas nacionais do meio ambiente. entre elas a preservacgao,
a conservagdo e gestdo do uso sustentavel dos recursos ambientais, o monitoramento. controle e
fiscalizagdo ambiental, hoje desempenhadas por ocupantes de cargos efetivos, cujo perfil ndo
corresponde a atual missdo institucional do [IBAMA.

6., A criacao desses empregos sera fundamental a efetividade. eficacia e eficiéncia da gestao
do IBAMA, imprimindo a estrutura de pessoal a dinamica e flexibilidade necessarias a execucdo das
politicas nacionais de meio ambiente, Por ter natureza estruturadora e inovadora, devera produzir



incrementos gradativos a forga de trabalho, provocando melhorias institucionais significativas e

efetivando politicas de recursos humanos baseadas na motivagao, produtividade e avaliacio de
desempenho.

7. Embora esse Projeto de Lei preveja a criagdo de dois mil e trezentos empregos publicos de
Analista Ambiental, de nivel superior, e duzentos de Técnico Ambiental, de nivel médio, apenas um mil e
duzentas vagas de nivel superior serdo preenchidas no exercicio de 2001, via concurso publico, ficando o
preenchimento das demais condicionado & quantidade de vagas existentes no Quadro do IBAMA. 3
necessidade de reposigdo e a disponibilidade orcamentaria e financeira.

8. No sistema remuneratorio dos empregos publicos, inova-se com a instituigio de um Bonus
Semestral de Desempenho de Atividade Ambiental — BSDA. concedido nos meses de margo e setembro,
no percentual de ate quinze por cento sobre a soma dos salarios percebidos no semestre pelo empregado,

atribuido, exclusivamente, em fungdo do efetivo desempenho do empregado. bem como do atingimento
de metas de desempenho institucional.

9. PropoOe-se, ainda, nesse Projeto de Lei a criagdo do Quadro de Pessoal da Agéncia
Nacional de Aguas —~ANA. entidade reguladora do uso dos recursos hidricos de dominio da Unido,
integrante do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, sujeito aos ditames da Lei n® 9.986. de 18 de julho
de 2000. A proposta deve-se ao fato de a criagdo da ANA ter ocorrido concomitantemente com a
aprovagdo da Lei supracitada, que criou o quadro de empregos publicos para as agéncias reguladoras em
fase de instalagdo, ndo sendo possivel a sua inclusio naquela oportunidade. A presente proposta
soluciona esta situagdo, gerando as condigdes para a efetiva implantagio da nova Agéncia. O Quadro de
Pessoal proposto para a ANA ¢ semelhante ao das agéncias reguladoras ja existentes.

10. A despesa com a implantagdo das medidas ora propostas importa valor zero para o ano de
2000, uma vez que, além do periodo de tramitagdo do Projeto de Lei em pauta devera ser, ainda,
considerado o tempo necessario para realizagdo do concurso publico. No ano de 2001, ja incluidos os

encargos sociais e considerando a admissdo somente a partir do més de junho. a despesa sera de R$ 40,7
milhGes e nos anos de 2002 e 2003, de R$ 122.6 milhdes.

11 Quanto ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.
Lei de Responsabilidade Fiscal, pode ser considerado plenamente atendido, uma vez que o crescimento
real da atividade economica tem representado aumento permanente de receita. que pode ser usado como
compensacdo para aumento de despesa de carater continuado, como o que se configura.

12. Estas. Senhor Presidente, sdo as razdes que nos levam a submeter 2 elevada apreciacao de
Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei.

Respeitosamente.
JOSE SARNEY FILHO MARTUS TAVARES
migtro de Estado do Ministro de Estado do

Meio Ambiente Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao
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Em 23  de novembro de 2000.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Reptblica relativa a projeto de lei que "Dispde sobre a criacio de empregos no Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e na Agencia Nacional de
Aguas — ANA. e dé outras providéncias".

Atenciosamente,

| (_-PEDRO PARENTE
. Chete da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

PéﬂEiﬂA SECRETARIA
}Eniﬁ’ 1] 1000 . Ao Senhor

SBcretfl:io-GarnJ n_a.l@

¥

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primaire Seci=lario

A Sua Exceléncia o Senhor |
Deputado UBIRATAN AGUIAR
| Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

BRASILIA-DF.
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"'i'_ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.804/00

Nos termos do art. 119, caput, | € § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentagao
de emendas, a partir de 03/04/01, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao
foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2001.

41&@1 LM

Anameh Ribeiro Correia d AraUJo
4 Secretaria
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B4 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO

PUBLICO
PROJETO DE LEI N° 3.804, DE 2000
Dispde sobre a criacao de empregos no
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e na
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, e da
& outras providéncias.
Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Luciano Castro
| - RELATORIO

A proposta sob parecer fundamenta-se Lei n® 9.962 de 22

de fevereiro de 2000, para criar, no quadro de pessoal do IBAMA, 2.500

empregos publicos. 2.300 desses empregos, segundo o art. 1° do projeto, serdo

. de nivel superior, merecendo a denominagdoc de “Analista Ambiental’, e o
restante de nivel medio, sob a alcunha de "Técnico Ambiental”.

O caput do art. 2° remete a regulamento a definicdo da
estrutura de classes e niveis onde se estruturardo os empregos previstos pelo
projeto. No paragrafo unico do dispositivo, & previsto ato conjunto dos Ministros
do Planejamento e do Meio Ambiente para definir as “especificacdes de classe”
dos empregos propostos.

No art. 3° determina-se que sejam regidos pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho os titulares dos novos empregos, além de se
Ines aplicar também a legislagdo trabalhista correlata @ CLT. A norma repete,
assim, comando da lei retrocitada. o que alias se menciona no texto proposto,

Os arts. 4° e 5° definem as atribuigbes imputadas aos
empregos decorrentes da eventual sancéo do projeto. Nos termos do dispo%f“

18852
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CAMARA DOS DEPUTADOS

sao Iimputadas aos ftitulares dos empregos de nivel superior a “regulacéo,
controle, fiscalizagao, licenciamento e auditoria ambientais”, o "monitoramento
ambiental” e uma série de outras atividades de natureza semelhante, voltadas a
concretizar a agao estatal em termos de protegdo do meio ambiente. Para os
empregos de Tecnico Ambiental, sdo previstas atividades de apoio operacional
especializado as atribuigdes precipuas dos Analistas.

O art. 6° disciplina o ingresso nos empregos criados pelo
projeto e estabelece algumas regras sobre o respectivo concurso. Admite-se a
realizagdo das provas por areas de especializagdo e 0 ingresso em classes
distintas para o mesmo emprego, conforme as peculiaridades de tais areas (§ 1°
do dispositivo). Determina-se que os concursos sejam realizados em duas
etapas, sendo a primeira uma prova de conhecimentos gerais e a seguinte um
exame voltado a apurar os conhecimentos especificos dos candidatos na area
ambiental (art. 6° § 2°), admitindo-se, para os empregos de nivel superior, uma
terceira etapa, voltada a avaliagcdo de titulos (art. 6°, § 3°). Exige-se a concluséo
de curso superior, para investidura no emprego de Analista Ambiental, e de nivel
médio “ou curso técnico equivalente”, para acesso ao emprego de Técnico
Ambiental (art. 6° § 4°). O § 5° do artigo sob enfoque admite a exigéncia de
outras normas de ingresso em ato administrativo do IBAMA, ‘observadas as
diretrizes do Poder Executivo € a legislacdo pertinente”.

No art. 7° séo definidas algumas regras destinadas a
disciplinar o desenvolvimento dos titulares em seus respectivos empregos,
conceiltuando-se os instituto da promocao e estabelecendo-se intersticio minimo
para que seja deferida a primeira alteracdo decorrente da aplicacdo desse
mecanismo. No mais, remete-se a materia a regulamento, a respeito do qual o
IBAMA e autorizado a baixar instrugées complementares.

Os arts. 8% a 11 tratam da jornada de trabalho e da
remuneragdo dos novos empregos. E definida jornada semanal de quarenta
horas (art. 8°) e sao estabelecidos valores minimos e maximos para os salarios a
serem percebidos (art. 8°). O art. 10 cria 0 “Bonus Semestral de Desempenho de
Atividade Ambiental’, a ser pago, conforme o titulo da vantagem, a cada seis
meses, “sobre a soma dos salarios percebidos pelo empregado” nesse periodo,
nos termos previstos em regulamento. Segundo o art. 11, esse bénus, até que
seja regulamentado, correspondera a 5% do salario dos empregados, ndo se
especificando a base temporal a que esse percentual alude e nem .

18852
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periodicidade do pagamento, devendo-se inferir, pois, que essas variaveis sdo as
mesmas previstas para a versao definitiva da gratificacédo aqui referida.

O art. 12 extingue a totalidade dos cargos efetivos
integrantes do quadro de pessoal do IBAMA que se encontrarem vagos na data
de publicagao da nova lei. Pelo paragrafo tnico do dispositivo, relagéo contendo
nome e quantitativo dos cargos alcangados por essa medida devera ser
publicada no prazo de trinta dias apés a edicéo do diploma.

O art. 13 destina-se a criar, no quadro de pessoal da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, 266 empregos publicos de Regulador e
oitenta e quatro de Analista de Suporte @ Regulagdo, ambos de nivel superior. No
paragrafo unico, afirma-se que esses empregos serdo tutelados pelo que dispde
a Lein® 9.986, de 18 de julho de 2000.

Os arts. 14 e 15 compreendem, respectivamente, a
remissao a lei orcamentaria, para sustentacdo das despesas decorrentes da
aprovagao do novo instrumento, e a clausula de vigéncia.

Na Exposicdo de Motivos que acompanha a proposicdo,
justifica-se a iniciativa pela afrmacdo de que “a proposta de criagdo dos
empregos (...) tem a finalidade precipua de concretizar, em instrumento formal. a
pratica de fungdes consolidadas ao longo da existéncia do Instituto (...)". No fecho
do aludido paragrafo, assevera-se que o perfil dos ocupantes de cargos hoje em
exercicio na autarquia “nao corresponde a atual missao institucional do IBAMA”.
A relatoria, a0 mesmo tempo em que manifesta sua concordancia, em linhas
gerais, com essa perspectiva, promove as necessarias alteracdes no projeto,
para que nao se prejudique, em decorréncia da alteragao feita, o atual quadro de
servidores da autarquia. De fato, a crenga na extrema utilidade da experiéncia
acumulada pelos servidores hoje em exercicio no IBAMA levou & construgéo de
um substitutivo que conta com a participagdo da categoria e a contempla,
Inclusive para que nao se desperdigasse todo um histérico de lutas e conquistas.
Assim, a mudanga para um quadro de pessoal mais racional e mais atinente as
fungdes precipuas da autarquia far-se-a sem grandes traumas e sem promover
um indesejavel confronto entre a nova sistematica e a antiga.

O prazo para apresentacao de emendas esgotou-se em 10
de abril de 2001, sem que houvesse sido formalizada sugestdo dos eminentes
Pares no sentido de alterar o projeto sob andlise. Este colegiado é o (nico aptad ﬁ\ P
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manifestar-se sobre o merito da proposicdo, que aqui tramita em carater
terminativo. Assim, feita a exposicao do contetido do projeto e das peculiaridades
de sua tramitacdo, pode-se passar a enfrenta-la tendo em vista a validade
material de seus dispositivos.

Il -VOTO DO RELATOR

Sao de variada ordem as questdes levantadas pelo projeto
sob parecer, mas a mais relevante de todas, sem sombra de duvida, é a opgéo
. administrativa adotada pelo Executivo, que pretende universalizar, no ambito do
IBAMA e a curto prazo, o regime de emprego para disciplinar a relagéo entre o
Poder Publico e os servidores ali lotados. Esse propésito se confirma nédo apenas
no trecho da Exposicao de Motivos aqui transcrito — sustenta-se também no art.
12 do projeto, que extingue a totalidade dos cargos vagos existentes na
autarguia.

Ora, ndo foi a relatoria, mas os proprios autores do texto
proposto que deram feigao aos arts. 4° e 5° do projeto encaminhado & apreciagéo
do Legislativo. Nesses dispositivos, descrevem-se atribuicbes que de modo
algum podem deixar de merecer o epiteto de “exclusivas de Estado”. De fato, ndo
se acredita, com apoio no bom senso, que existe algo mais indicado para a
protegao do meio ambiente do que o aparelho estatal, inclusive porque ai se

. dispde do indispensavel poder de policia.

Ante essa realidade, que ndo deriva da vontade do relator
ou das intengbes da proposta, mas de fatos concretos, indissociaveis do mundo
real, ha de se ponderar que € inaceitavel a perspectiva de ver as atividades
finalisticas do IBAMA desenvolvidas por titulares de empregos plblicos. N&o se
pode admitir que atividades as quais a Constituicdo determinou garantias
adicionais sejam guindadas a uma relagdo juridica que se caracteriza por
garantia nenhuma. Sob o ponto de vista ndo s6 da constitucionalidade, mas
também em termos de meérito, & impossivel diminuir aquilo que a Carta determina
seja ampliado.

Da mesma forma, também se encontram embaracos de
toda sorte na tentativa de afastar de um projeto de lei que versa sobre o quadro ,
de pessoal do IBAMA os atuais servidores da autarquia. A medida R/’
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absolutamente ininteligivel, porque ameaca até mesmo a continuidade dos
importantes servigos prestados pelo Instituto. Partindo-se da premissa de que
suas atribuicbes serdo desenvolvidas por empregados pliblicos merecedores de
remuneracao muito superior, como se pretende fazer para motivar aqueles que
atuaimente respondem pela protegdo ao meio ambiente? Como permitir que
prossigam tendo credibilidade, inclusive perante os particulares que terdo seus
interesses eventualmente feridos? O trecho da Exposicdo de Motivos aqui
copiado suscita, nesse particular, até mesmo questionamentos juridicos: incluido
em um documento com timbre oficial, permite aos que sofram a acdo coercitiva
do IBAMA arguir, por exemplo, a procedéncia de multas recebidas, tendo em

vista que teriam sido expedidas por agentes publicos cujo perfil “no
. corresponde” a missao institucional da autarquia.

Em decorréncia da falta de resposta consistente para os
inquietacdes anteriormente expostas, apresenta-se, no substitutivo proposto ao
projeto, solugdo adequada ao assunto, promovendo-se o integral aproveitamento
dos servidores em exercicio e incorporando-0s a uma nova carreira, criada, mas
nao reconhecida, pela proposicéo em exame. Ndo se pode, a ver da relatoria,
formular dividas quanto & constitucionalidade da medida, sob a alegacdo de
ampliacéo de despesas em projeto do Executivo. Em primeiro lugar, porque a
despesa teria de ser executada, ainda que para retribuir empregados publicos:
depois, porque vigora medida proviséria (n° 2.150-39, de 31 de maio de 2001)
que determina, em seu art. 58, § 1°, o corte de fungbes comissionadas técnicas
quando criada carreira especifica, podendo-se afirmar, pois, que o substitutivo
. apenas redireciona despesas, e ndo que as amplia.

Sobre o assunto, ainda cabe deixar claras as severas
resisténcia da relatoria quanto a idéia da alegada “economicidade” dos empregos
publicos. Como se sabe, 0s encargos sociais antes atribuidos a servidores
estatutarios foram todos dissipados do vigente Estatuto, ao mesmo tempo em
que foram significativamente “enxugados” os beneficios previdenciarios dos
servidores publicos, permitindo-se, inclusive, o estabelecimento de limites para
tais beneficios, apés a aprovagao de lei complementar pendente de apreciacao
nesta Casa. Como n&o se cortou nem o fundo de garantia pelo tempo de Servico
& nem a contribuicao patronal atrelada a remunerag@o dos empregados publicos,
a adogao do regime de emprego levara a ampliacdo de despesas, e ndo a sua
redugdo. Diante das alteragdes normativas antes referidas, nem se podera, sem
ferir a verdade, alegar que se esta propondo uma economia para o futuro,
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decorréncia, o substitutivo ndo aproveita sequer para a area de suporte a idéia do
emprego publico, conservando o quadro de pessoal da autarquia inteiramente
sob a tutela da Lei n® 8.112/90, por parecer a relatoria que é essa a solugdo que
meihor atende ao interesse publico.

Uma outra questao de fundamental importancia reside no
estabelecimento de vantagem remuneratéria atrelada ao desempenho individual
dos que a ela fardo jus. Nao condiz com a natureza da fungédo publica e ofende
mortalmente o principio da impessoalidade que se adote esse tipo de iniciativa,
nao obstante a sua progressiva generalizacdo nos quadros de pessoal da
administragdo publica, de que & exemplo a Medida Proviséria j& aqui
mencionada. Essa tendéncia ndo deve condicionar a apreciacdo do assunto,
porque todas as gratificacbes dessa natureza ainda se encontram pendentes de
apreciacao do Congresso Nacional, o que significa que a esta Casa ainda é
permitido sinalizar em sentido contrario em relagéo a todas elas.

Em verdade, a vantagem sob enfoque, onde vem sendo
concedida, nao se caracteriza por incentivar o bom rendimento, ou por privilegiar
o servidor esforcado em detrimento do relapso. O que se assiste, nas carreiras
em que os adicionais de produtividade vém sendo implantados, é a generalizacio
de seu pagamento no nivel méximo ou muito préximo a ele — o que significa que
a vantagem, ao inves de premiar o desempenho, limita-se a punir a
aposentadoria, tendo em vista que somente os servidores inativos terminam
prejudicados na distribuicdo do montante.

E nem se precisa afirmar, porque € matéria da competéncia
de outro colegiado, que a gratificagdo em tela ndo se compatibiliza com o
ordenamento constitucional. E flagrante a violagdo ao que dispde o § 7° do art
39, porque nao se reunem, no adicional proposto, 0s requisitos ali previstos.
Salvo nas circunstancias especiais descritas por esse dispositivo, o
estabelecimento de verba pecuniaria devida a servidores puUblicos obedece ao
disposto no § 1° do art. 39 da Carta, de cuja aplicagdo deriva a afirmacdo de que
€ ao cargo gue se atribuem vantagens remuneratérias, e ndo ao servidor que
eventualmente ¢ ocupa.

Outra observagao a proceder, vinculada a esse assunto, diz
respeito a delegacdo contida no art, 9° do projeto. A par de nao seguir o rito para
tanto previsto, trata-se de matéria em que a delegagdo legislativa & impossivel,
porque a remuneragao de servidores publicos é matéria de que sé pode cuiddr
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lei em sentido estrito. E de todo inconveniente que o Parlamento abra mao de
suas prerrogativas e permita ao Executivo que defina, dentro de uma dada faixa.
a remuneragao das pessoas a seu Servico.

Os reparos anteriormente formulados levaram a construgao
de tabelas de vencimentos para a carreira proposta, que o substitutivo inclui em
sua parte anexa. Respeitados os limites estabelecidos pelo texto original, e
incorporando-se aos valores a gratificagdo de produtividade antes aludida, as
tabelas ai contempladas aumentam de forma significativa a transparéncia da
nova lei. Paralelamente, estabelecem-se minuciosos critérios de progressédo e
promogao no decorrer da vida profissional dos servidores alcancados, e para ai
se remete, com muito maior propriedade, o problema da avaliacdo de
desempenho. Nesse sentido, o substitutivo aproveita as regras do Projeto de Lei
Complementar n® 248, de 1998, texto legal que disciplina com muita felicidade o
assunto. Para reforgar a opgao adotada, é proposto texto que vincula a reiteracao
do desempenho insuficiente & abertura de procedimento disciplinar, no intuito de
apurar a eventual ocorréncia de desidia.

Um ualtimo comentario deve ser tecido e refere-se ao art. 13
do projeto, que soluciona metade do conteudo de sua ementa, criando empregos
na Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Ocorre que providéncia de mesmo teor,
relativamente as demais agéncias, encontra-se com sua vigéncia suspensa, por
forca de decisdo da Suprema Corte na Ag&o Direta de Inconstitucionalidade n°
2.310. Para nao tumultuar a tramitagéo do projeto sob comento, o dispositivo é
modificado no substitutivo, adotando-se, coerentemente com a matéria principal
do projeto, o regime de cargos para disciplinar o assunto.

Em decorréncia, ante as ponderacdes aqui efetuadas, vota-
se pela aprovacgao do projeto, nos termos do substitutivo oferecido em anexo.

Sala da Comissdo, em de _de 200/.
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PROJETO DE LEI N° 3.804, DE 2000
SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Cria e disciplina a carreira de
Especialista em Meio Ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Art. 1° Fica criada a Carreira de Especialista em
Meio Ambiente, composta pelos cargos de Gestor Ambiental Gestor
Administrativo, Analista Ambiental, Analista Administrativo, Técnico Ambiental.
Tecnico Administrativo e Auxiliar Administrativo, abrangendo os cargos de
pessoal do Ministério do Meio Ambiente — MMA e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama.

§ 1° Os atuais cargos de provimento efetivo integrantes dos
quadros de pessoal a que se refere o caput passam a denominar-se cargos de
Gestor Ambiental e Gestor Administrativo do Ministério do Meio Ambiente — MMA
e Analista Ambiental, Analista Administrativo, Técnico Ambiental. Técnico
. Administrativo e Auxiliar Administrativo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, na propor¢do a ser definida em
regulamento, vedando-se a modificagdo do nivel de escolaridade do cargo em
razao da transformacao feita.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, ficam criados:

| - no quadro de pessoal do Ministério do Meio Ambiente,
300 (trezentos) cargos efetivos de Gestor Ambiental:

Il - no quadro de pessoal da autarquia a que se refere o
caput, 2.000 (dois mil) cargos efetivos de Analista Ambiental.

§ 3° Os cargos de nivel intermediario ou auxiliar alcancados
pelo disposto no § 1° que estejam vagos poderdo ser transformados em cargos ’
de Analista Ambiental ou Analista Administrativo, quando integrantes do qua r?/

|
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de pessoal do IBAMA, e extintos, se pertencentes ac quadro de pessoal do
Ministério do Meio Ambiente.

§ 4° Estende-se, apds a vacancia, o disposto no § 3° aos
cargos ali referidos que se encontrem ocupados na data de publicacdo desta lei.

§ 5° No uso da prerrogativa prevista no § 1°, é vedada a
transformacao de cargos de provimento efetivo idénticos em distintos cargos de
provimento efetivo.

Art. 2° Sao atribuigdes dos ocupantes do cargo de Gestor
Ambiental:

. | - formulagao das politicas nacionais de meio ambiente e
dos recursos hidricos afetas a:

a) regulacdo, gestdo e ordenamento do uso e acesso aos
recursos ambientais;

b) melhoria da qualidade ambiental e uso sustentavel dos
recursos naturais:

Il - estudos e proposi¢ao de instrumentos estratégicos para
a implementagao das politicas nacionais de meio ambiente, bem como para seu
acompanhamento, avaliagdo e controle: e

il - desenvolvimento de estratégias e proposicdo de
solucbes de integragdo entre politicas ambientais e setoriais, com base nos
. principios e diretrizes do desenvolvimento sustentavel,

Art. 3° S&o atribuigdes do cargo de Gestor Administrativo o
exercicio de todas as atividades administrativas e logisticas relativas ao exercicio
das competéncias constitucionais e legais a cargo do Ministério do Meio
Ambiente, fazendo uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a
consecugao dessas atividades.

Art. 4° Sao atribuicoes dos ocupantes do cargo de Analista
Ambiental o planejamento ambiental, organizacional e estratégico afetos a
execucao das politicas nacionais de meio ambiente formuladas no ambito da
Uniao, em especial as que se relacionem com as seguintes atividades:

| — regulagdo, controle, fiscalizagdo, licenciamento e
auditoria ambiental: |\/
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Il — monitoramento ambiental;
Ill — gestao, protecéo e controle da qualidade ambiental:
IV — ordenamento dos recursos florestais e pesqueiros:

V — conservagado dos ecossistemas e das espécies neles
Inseridas, incluindo seu manejo e protegéo, e

VI — estimulo e difusdo de tecnologias, informagéo e
educagao ambientais.

Paragrafo Unico. As atividades mencionadas no caput
. poderdo ser distribuidas por areas de especializacdo, mediante ato do Poder
Executivo, ou agrupadas de modo a caracterizar um conjunto mais abrangente de
atribuigdes, cuja natureza generalista seja requerida pelo Instituto no exercicio de
suas fungdes.

Art. 5° Sao atribuigdes do cargo de Analista Administrativo
o exercicio de todas as atividades administrativas e logisticas relativas ao
exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo do |bama, fazendo
uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a consecugio dessas

atividades.
Art. 6° Sao atribuicbes dos titulares do cargo de Técnico
Ambiental:
| — prestagao de suporte e apoio técnico especializado as
. atividades dos Gestores e Analistas Ambientais;

Il — execucao de atividades de coleta, selecao e tratamento
de dados e informagdes especializadas voltadas para as atividades finalisticas: e

Il — orientagao e controle de processos voltados as areas
de conservagao, pesquisa, protecio e defesa ambiental.

Art. 7° Sao atribuicdes do cargo de Técnico Administrativo
a atuagcao em atividades administrativas e logisticas de apoio relativas ao
exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo do Ibama, fazendo
uso de equipamentos e recursos disponiveis para a consecugdo dessas
atividades.

Art. 8° Séo atribuicdes do cargo de Auxiliar Administrativo o
desempenho das atividades administrativas e logisticas de nivel basico, relatiyas~

|

¥ —

18852 \




CAMARA DOS DEPUTADOS

ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo do Ibama,
fazendo uso de equipamentos e recursos disponiveis para a consecucdo dessas
atividades.

Art. 9° As atribuicdes pertinentes aos cargos de Gestor
Administrativo, Analista Administrativo, Técnico Administrativo e Auxiliar
Administrativo podem ser especificadas, de acordo com o interesse da
administracao, por especialidade profissional.

Art. 10. As atribuigbes dos servidores em exercicio a data
de publicagdo desta lei ficam preservadas no seu teor atual, devendo ser
especificadas no ato de enquadramento, mediante alusdo ao cargo efetivo
0 anteriormente ocupado, ndc sendo transportadas para 0s ocupantes
subsequentes, em caso de vacéancia.

Paragrafo unico. O ato a que se refere o paragrafo tnico do
art. 4° somente abrangera cargos que estiverem ocupados na data de publicacédo
desta lei, apds a respectiva vacancia.

Art. 11. O ingresso nos cargos referidos no art. 1° far-se-a
mediante prévia aprovagdo em concurso publico especifico, exclusivamente de
provas.

§ 1° Na hipotese do art. 4° paragrafo Unico, o concurso
realizar-se-a obrigatoriamente por areas de especializaco.

§ 2° S0 requisitos de escolaridade para ingresso nos
& cargos referidos no art. 1°:

| — curso superior completo ou habilitagdo legal equivalente,
para os cargos de Gestor e Analista Ambiental:

Il — diploma de conclusdo de curso superior, com
habilitagao legal especifica, conforme definido no edital do concurso, para os
cargos de Gestor Administrativo e Analista Administrativo:

Il - diploma de conclusdo de segundo grau, ou de curso
tecnico equivalente, para o cargo de Técnico Ambiental: e

IV —diploma de conclusdo de segundo grau, e habilitacdo
legal especifica, se for o caso, conforme definido no edital do concurso, para o
cargo de Técnico Administrativo)‘évx

&
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§ 3° Para acesso as areas de especializacdo a que se
referem o paragrafo unico do art. 4° e 0 § 1°, poderdo ser estabelecidos, no ato
que as delimitar, requisitos especificos de formacéo e titulacao.

Art. 12. Os ocupantes dos cargos da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente cumprirdo jornada de trabalho de 40 (quarenta)
horas.

Art. 13. Os padrbes de vencimento basico dos cargos da
Carreira de Especialistas em Meio Ambiente s8o os constantes dos Anexos | Il e
1.

. § 1° O padrao de ingresso no cargo de Analista
Ambiental podera variar de acordo com a especializagdo a qual o servidor for
alocado, quando utilizada a prerrogativa prevista no paragrafo tnico do art. 4°.

§ 2° A investidura em cargo de Gestor Ambiental, Gestor
Administrativo, Analista Administrativo, Técnico Ambiental. e Técnico
Administrativo ocorrera, exclusivamente, no padrao inicial da respectiva tabela.

Art. 14. A movimentacao do servidor nas tabelas constantes
dos Anexos |, Il e lll ocorrera mediante progressao funcional e promogao.

Art. 15. Para os fins do art. 14, progressdo funcional é a
passagem do servidor para o padrdo de vencimento basico imediatamente
superior dentro de uma mesma classe, podendo ocorrer:

. | — por merecimento, quando o servidor for habilitado em
avaliaggdo de desempenho funcional especificamente voltada para essa
finalidade. hipotese em que o intersticio entre os padrdes correspondera a um
ano, contado da divulgagao do resultado da ultima avaliagao efetuada;

Il — por antiglidade, sempre que, no interregno de trés
avaliagOes de desempenho subseqientes, ndo forem obtidos os indices exigidos
para a progressao funcional por merecimento.

Art. 16. A avaliacdo de desempenho funcional tera seus
resultados apurados mensalmente e consolidados a cada doze meses,
obedecendo ao disposto nesta lei.

§ 1° A avaliagao anual de desempenho tera como finalidade
a verificagao da observancia dos seguintes critérios: :

SN
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| — cumprimento das normas de procedimentos e de
conduta no desempenho das atribuicdes do cargo;

Il — produtividade no trabalho, com base em padroes
previamente estabelecidos de qualidade e economicidade:

Ill — assiduidade;
IV — pontualidade;
V — disciplina.

§ 2° Os critérios de avaliagdo serdo aplicados e ponderados
@ em conformidade com as caracteristicas das fungdes exercidas, sendo
considerado insuficiente, para obtengdo de promocdo por merecimento, ©
desempenho apurado em avaliagéo que comprove o desatendimento. de forma
habitual, de qualquer dos requisitos previstos no § 1°.

§ 3° Sera dado conhecimento prévio aos servidores dos
criterios, das normas e dos padrdes a serem utilizados para a avaliagdo de seu
desempenho.

§ 4° No estabelecimento dos padrbes a que se refere o
Inciso |l do § 1° € vedada a afericdo de resultados com base em numero de
autos de infragao ou de busca e apreenséao lavrados, ou fundada na arrecadacéo
decorrente da expedigao desses atos ou de outros similares.

§ 5° A avaliagdo de desempenho sera realizada por
. comissao de avaliagdo composta por quatro servidores, pelo menos trés deles
estaveis, com trés anos ou mais de exercicio no 6rgéo ou entidade a que estejam
vinculados, e todos de nivel hierarquico néo inferior ao do servidor a ser avaliado.
sendo um o seu chefe imediato e outro um servidor estavel, cuja indicacdo sera
efetuada ou respaldada, nos termos de regulamento e no prazo maximo de 15
(quinze) dias, por manifestagio expressa do servidor avaliado.

§ 6° O membro indicado ou respaldado pelo servidor tera
direito a voz e ndo a voto nas reunides deliberativas da comisséo a que se refere
0§ 5°

§ 7° O resultado da avaliagdo anual sera motivado
exclusivamente com base na aferigdo dos critérios previstos nesta Lei. sendo
obrigatoria a indicagéo dos fatos, das circunstancias e dos demais elementos de
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convicgao no termo final de avaliagéo, inclusive, quando for o caso, o relatério
relativo ao colhimento de provas testemunhais e documentais.

§ 8° E assegurado ao servidor o direito de acompanhar
todos os atos de instrugdo do procedimento que tenha por objeto a avaliacio de
seu desempenho.

Art. 17. A avaliagdo sera homologada pela autoridade
imediatamente superior, dela dando-se ciéncia ao interessado.

Art. 18. O servidor sera notificado do resultado de sua

avaliagado, podendo requerer reconsideragdo, com efeito suspensivo, para a

. autoridade que o homologou, no prazo maximo de quinze dias, decidindo-se o
pedido em igual prazo.

Art. 19. O resultado e os instrumentos de avaliacdo, a
iIndicagao dos elementos de conviccdo e de prova dos fatos narrados na
avaliagao, os recursos interpostos, bem como as metodologias e os critérios
utilizados na avaliacdo serdo arquivados na pasta ou base de dados individual,
permitida a consulta pelo servidor a qualquer tempo.

Art. 20. O termo de avaliagéo anual indicara as medidas de
correcao necessarias, em especial as destinadas a promover a capacitacao, ou
treinamento do servidor avaliado.

Art. 21. O termo de avaliagdo anual obrigatoriamente
relatara as deficiéncias identificadas no desempenho do servidor, considerados
i os critérios de avaliacio previstos nesta Lei.

Art. 22. As necessidades de capacitacéo, ou treinamento do
servidor cujo desempenho tenha sido considerado insuficiente serdo priorizadas
no planejamento do 6rgao ou da entidade.

Art. 23. E obrigatéria a instauragdo de processo
administrativo disciplinar para apuragdo da infragcdo a que se refere o art. 117,
XV, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, no caso de duas avaliagbes
insuficientes consecutivas, ou de trés, no periodo de cinco anos, em que seja
obtido esse resultado, assegurados ao servidor o contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo unico. N&o podera participar da comissao
destinada a execugdo do processo a que se refere o caput servidor ou autoridade
que tenha emitido manifestagéo por ocasido da avaliagdo de desempenh K
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Art. 24. Promogédo € a passagem do servidor do ultimo
padrao de uma classe para o primeiro da classe imediatamente superior,
exigindo-se, aléem dos requisitos previstos para a progressdo funcional, a
conclusdo, com aproveitamento, de curso de capacitacdo especificamente
voltado para essa finalidade.

Art. 25. Enquanto ndo forem implementados os
procedimentos previstos nesta Lei, a progressdo funcional e a promogcaoc
submetem-se exclusivamente a intersticio de 1 (um) ano.

Art. 26. O enquadramento dos atuais servidores do
Ministério do Meio Ambiente e do Ibama nas tabelas a que se referem os Anexos
) I, Il e Ill sera processado no padrao inicial da respectiva tabela.

Paragrafo Gnico. Constatada a redugdo de remuneragao
decorrente da transposigéo prevista no caput, a diferenca sera paga a titulo de
vaniagem pessoal nominalmente identificada, a ser absorvida por ocasiao da
movimentagao nos padroes da respectiva tabela.

Art. 27. Sao criados, no ambito da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, de modo a compor seu quadro de pessoal, 266 (duzentos e
sessenta e seis) cargos de Regulador, 84 (oitenta e quatro) cargos de Analista de
Suporte a Regulagéo, ambos de nivel superior, destinados a execucdo das
atribuicOes legalmente instituidas pela Lei n.° 9.984, de 17 de junho de 2000, e 20
cargos efetivos de Procurador.

Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de; de 2001 .
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ANEXO |

Vencimentos Basicos dos Cargos de Gestor Ambiental,
Gestor Administrativo, Analista Ambiental
e de Analista Administrativo

| CLASSE PADRAO [ VENCIMENTO ‘
I
| |
|
I 5100,00 |
Especial | I 4921,20 ]
) _ | B 4742,60 o
V ) 4358,89 B
WV | 4181,29 |
B I 400269
I 382409
| |  3645,49 _‘
| ] vV 3262,78 N
| \% 308418
A Il | 2905,58
| I 2726.98
| | 254838 ‘
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ANEXO ||
Vencimentos basicos do cargo de Técnico Ambiental e de Técnico
Administrativo
CLASSE PADRAO VALOR
1l 2200,00
ESPECIAL A 2121,42
| | 2042,84 -
IV 1964,27 }
C i 188570 |
1 i 1807,13
i 1728,56
Vv 1649,99
B m 157142
I 149285
@ | | 1414,28
\Y) 1335, 71
A 1] 1257,14
. | 1178,57
| B | 1100,0

18852

GER 3 1722 D04A-2 (JUN/SY)




oo

€4’ CAMARA DOS DEPUTADOS

ANEXO Il

Vencimentos basicos do cargo de Auxiliar Administrativo

| CLASSE PADRAO | VALOR |

\Y 1232,41

1l

1196,51
1161,67

A\

1065,75

1034,71

1004,56

Il

975,31

v

I

894,78

|

468,72
843,41

I

818.85 |

795,00

).
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.804/00

Nos termos do art. 119, caput, |l e § 1°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do Dia
das Comissoes - de prazo para apresentagao de emendas, a partir de 31/08/01, por
cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao Substitutivo
oferecido pelo Relator.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2001.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.804/00

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n®
3.804/00, nos termos do parecer do relator, Deputado Luciano Castro.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Freire Junior, Presidente; Luiz Antonio Fleury, Vice-Presidente; Avenzoar
Arruda, Candinho Mattos, Evandro Milhomen, Fatima Pelaes, Jair Meneguelli, Joao
Tota, José Mucio Monteiro, Luciano Castro, Medeiros, Paulo Paim, Pedro Celso, Pedro
Corréa, Ricardo Barros, Vanessa Grazziotin e Wilson Braga, titulares; Almerinda de
Carvalho, Armaldo Faria de Sa, Coriolano Sales, Edinho Bez, Dino Fernandes, Jose

@ Carlos Elias e Narcio Rodrigues, suplentes.

Sala da Ccﬁﬁym 03\ del outubro de 2001.
H\,‘I \ . _ )
\D” '\}\N

Deputado| FREIRE JUNIOR
Presidente

\

\
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.804, DE 2000

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

A Cria e disciplina a carreira de Especialista em Meio Ambiente

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Fica criada a Carreira de Especialista em Meio
Ambiente, composta pelos cargos de Gestor Ambiental, Gestor Administrativo, Analista
Ambiental, Analista Administrativo, Técnico Ambiental, Técnico Administrativo e Auxiliar
Administrativo, abrangendo os cargos de pessoal do Ministério do Meio Ambiente —
MMA e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
Ibama.
§ 1% Os atuais cargos de provimento efetivo integrantes dos
quadros de pessoal a que se refere o caput passam a denominar-se cargos de Gestor
. Ambiental e Gestor Administrativo do Ministério do Meio Ambiente — MMA e Analista
Ambiental, Analista Administrativo, Técnico Ambiental, Técnico Administrativo e Auxiliar
Administrativo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, na proporcao a ser definida em regulamento, vedando-se a
modificagao do nivel de escolaridade do cargo em razao da transformacao feita.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 12, ficam criados:

| - no quadro de pessoal do Ministério do Meio Ambiente, 300
(trezentos) cargos efetivos de Gestor Ambiental;

Il - no quadro de pessoal da autarquia a que se refere o caput,
2.000 (dois mil) cargos efetivos de Analista Ambiental. 4
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§ 32 Os cargos de nivel intermediario ou auxiliar alcangados pelo
disposto no § 12 que estejam vagos poderao ser transformados em cargos de Analista
Ambiental ou Analista Administrativo, quando integrantes do quadro de pessoal do
IBAMA, e extintos, se pertencentes ao quadro de pessoal do Ministerio do Meio
Ambiente.

§ 4° Estende-se, apds a vacancia, o disposto no § 3? aos cargos
ali referidos que se encontrem ocupados na data de publica¢ao desta lei.

§ 52 No uso da prerrogativa prevista no § 1° é vedada a
transformacao de cargos de provimento efetivo idénticos em distintos cargos de
. provimento efetivo.

Art. 2° Sao atribuicoes dos ocupantes do cargo de Gestor
Ambiental:

| - formulagao das politicas nacionais de meio ambiente e dos
recursos hidricos afetas a:

a) regulacao, gestac e ordenamento do USO € acesso aos
recursos ambientais;

b) melhoria da qualidade ambiental e uso sustentavel dos
recursos naturais,

Il - estudos e proposi¢cao de instrumentos estrategicos para a
implementacao das politicas nacionais de meio ambiente, bem como para seu
. acompanhamento, avaliacao e controle; e

Il - desenvolvimento de estratégias e proposicao de solugoes de

integracao entre politicas ambientais e setoriais, com base nos principios e diretrizes do
desenvolvimento sustentavel,

Art. 3° Sao atribuicoes do cargo de Gestor Administrativo o
exercicio de todas as atividades administrativas e logisticas relativas ao exercicio das
competéncias constitucionais e legais a cargo do Ministério do Meio Ambiente, fazendo
uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a consecucao dessas
atividades.

Art. 4° Sao atribuicoes dos ocupantes do cargo de Analista
Ambiental o planejamento ambiental, organizacional e estratégico afetos a execucao

\\
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das politicas nacionais de meio ambiente formuladas no ambito da Uniao, em especial
as que se relacionem com as seguintes atividades:

| — regulagé@o, controle, fiscalizagao, licenciamento e auditoria
ambiental;

|l — monitoramento ambiental,
Ill — gestao, protecao e controle da qualidade ambiental;
IV — ordenamento dos recursos florestais e pesqueiros;

V - conservacao dos ecossistemas e das espécies neles
inseridas, incluindo seu manejo e protecao; e

VI — estimulo e difusao de tecnologias, informagao e educagao
ambientais.

Paragrafo unico. As atividades mencionadas no caput poderao ser
distribuidas por areas de especializacao, mediante ato do Poder Executivo, ou
agrupadas de modo a caracterizar um conjunto mais abrangente de atribui¢oes, cuja
natureza generalista seja requerida pelo Instituto no exercicio de suas fungoes.

Art. 5° Sao atribuicoes do cargo de Analista Administrativo o
exercicio de todas as atividades administrativas e logisticas relativas ao exercicio das
competéncias constitucionais e legais a cargo do lbama, fazendo uso de todos os
equipamentos e recursos disponiveis para a consecug¢ao dessas atividades.

Art. 62 Sao atribuicoes dos titulares do cargo de Técnico
Ambiental:

| - prestacdo de suporte e apoio técnico especializado as
atividades dos Gestores e Analistas Ambientais;

Il — execucao de atividades de coleta, selegao e tratamento de
dados e informagoes especializadas voltadas para as atividades finalisticas; e

IIl — orientagao e controle de processos voltados as areas de
conservagao, pesquisa, protecaoc e defesa ambiental.

Art. 7° Sao atribuicoes do cargo de Técnico Administrativo a
atuacao em atividades administrativas e logisticas de apoio relativas ao exercicio das

Q)\ .
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competéncias constitucionais e legais a cargo do Ibama, fazendo uso de equipamentos
e recursos disponiveis para a consecugao dessas atividades.

Art. 82 Sao atribuicoes do cargo de Auxiliar Administrativo o
desempenho das atividades administrativas e logisticas de nivel basico, relativas ao
exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo do Ibama, fazendo uso de
equipamentos e recursos disponiveis para a consecugao dessas atividades.

Art. 92 As atribuicoes pertinentes aos cargos de Gestor
Administrativo, Analista Administrativo, Técnico Administrativo e Auxiliar Administrativo
podem ser especificadas, de acordo com o interesse da administragao, por

. especialidade profissional.

Art. 10. As atribuicbes dos servidores em exercicio a data de
publicacao desta lei ficam preservadas no seu teor atual, devendo ser especificadas no
ato de enquadramento, mediante alusao ao cargo efetivo anteriormente ocupado, nao
sendo transportadas para os ocupantes subseqientes, em caso de vacancia.

Paragrafo tnico. O ato a que se refere o paragrafo unico do art. 4°
somente abrangerd cargos que estiverem ocupados na data de publicacao desta lei,
apos a respectiva vacancia.

Art. 11. O ingresso nos cargos referidos no art. 1° far-se-a
mediante prévia aprovacao em concurso publico especifico, exclusivamente de provas.

§ 12 Na hipotese do art. 4°, paragrafo unico, 0 concurso reaiizar-
. se-a obrigatoriamente por areas de especializagao.

§ 2% Sao requisitos de escolaridade para ingresso nos cargos
referidos no art. 1%

| — curso superior completo ou habilitagao legal equivalente, para
os cargos de Gestor e Analista Ambiental;

Il = diploma de conclusao de curso superior, com habilitagao legal
especifica, conforme definido no edital do concurso, para os cargos de Gestor
Administrativo e Analista Administrativo,

lIl — diploma de conclusao de segundo grau, ou de curso técnico
equivalente, para o cargo de Técnico Ambiental; e

o
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IV —diploma de conclusao de segundo grau, e habilitagao legal
especifica, se for o caso, conforme definido no edital do concurso, para o cargo de
Teécnico Administrativo.

§ 32 Para acesso as areas de especializagao a que se referem o
paragrafo Unico do art. 4° e 0 § 12, poderao ser estabelecidos, no ato que as delimitar,
requisitos especificos de formacao e titulagao.

Art. 12. Os ocupantes dos cargos da Carreira de Especialista em
Meio Ambiente cumprirao jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas.

Art. 13. Os padroes de vencimento basico dos cargos da Carreira
.. de Especialistas em Meio Ambiente sao os constantes dos Anexos |, Il e lll.

§ 12 O padrao de ingresso no cargo de Analista Ambiental podera
variar de acordo com a especializagao a qual o servidor for alocado, quando utilizada a
prerrogativa prevista no paragrafo Unico do art. 4°.

§ 2° A investidura em cargo de Gestor Ambiental, Gestor
Administrativo, Analista Administrativo, Tecnico Ambiental, e Técnico Administrativo
ocorrera, exclusivamente, no padrao inicial da respectiva tabela.

Art. 14. A movimentagao do servidor nas tabelas constantes dos
Anexos I, Il e |l ocorrera mediante progressao funcional e promogao.

Art. 15. Para os fins do art. 14, progressao funcional e a
. passagem do servidor para o padrao de vencimento basico imediatamente superior
dentro de uma mesma classe, podendo ocorrer:

| — por merecimento, quando o servidor for habilitado em
avaliacao de desempenho funcional especificamente voltada para essa finalidade,
hipotese em que o intersticio entre 0s padroes correspondera a um ano, contado da
divulgacao do resultado da ultima avaliacao efetuada,

Il — por antigliidade, sempre que, no interregno de trés avaliagoes
de desempenho subsequentes, nao forem obtidos os indices exigidos para a
progressao funcional por merecimento.

Art. 16. A avaliagao de desempenho funcional tera seus
resultados apurados mensalmente e consolidados a cada doze meses, obedecendo ao
| disposto nesta lei.
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§ 12 A avaliagao anual de desempenho tera como finalidade a
verificacao da observancia dos seguintes critérios:

| — cumprimento das normas de procedimentos e de conduta no
desempenho das atribuicoes do cargo;

|| — produtividade no trabalho, com base em padroes previamente
estabelecidos de qualidade e economicidade;

Ill — assiduidade;
IV — pontualidade;
V — disciplina.

§ 2° Os critérios de avaliacao serao aplicados e ponderados em
conformidade com as caracteristicas das fungdes exercidas, sendo considerado
insuficiente, para obtengao de promocac por merecimento, o desempenho apurado em
avaliacao que comprove o desatendimento, de forma habitual, de qualquer dos
requisitos previstos no § 1°.

§ 32 Sera dado conhecimento prévio aos servidores dos criterios,
das normas e dos padroes a serem utilizados para a avaliagao de seu desempenho.

§ 4° No estabelecimento dos padroes a que se refere o inciso Il do
§ 1°, é vedada a afericao de resultados com base em numero de autos de infracao ou
de busca e apreensao lavrados, ou fundada na arrecadacao decorrente da expedigao
. desses atos ou de outros similares.

§ 52 A avaliacao de desempenho sera realizada por comissao de
avaliacao composta por quatro servidores, pelo menos trés deles estaveis, com tres
anos ou mais de exercicio no orgao ou entidade a que estejam vinculados, e todos de
nivel hierarquico nao inferior ao do servidor a ser avaliado, sendo um o seu chefe
imediato e outro um servidor estavel, cuja indicacao sera efetuada ou respaldada, nos
termos de regulamento e no prazo maximo de 15 (quinze) dias, por manifestacao
expressa do servidor avaliado.

§ 6° O membro indicado ou respaldado pelo servidor tera direito a
voz e nao a voto nas reunioes deliberativas da comissao a que se refere o § 5°.

§ 7° O resultado da avaliagao anual sera motivado exclusivamente
com base na afericao dos critérios previstos nesta Lei, sendo obrigatéria a indicagao
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dos fatos, das circunstancias e dos demais elementos de convic¢ao no termo final de
avaliacao, inclusive, quando for o caso, o relatorio relativo ao colhimento de provas
testemunhais e documentais.

§ 82 E assegurado ao servidor o direito de acompanhar todos 0s
atos de instrucao do procedimento que tenha por objeto a avaliagao de seu
desempenho.

Art. 17. A avaliagao sera homologada pela autoridade
imediatamente superior, dela dando-se ciéncia ao interessado.

Art. 18. O servidor sera notificado do resultado de sua avaliagao,
. podendo requerer reconsideracao, com efeito suspensivo, para a autoridade que o
homologou, no prazo maximo de quinze dias, decidindo-se o pedido em igual prazo.

Art. 19. O resultado e os instrumentos de avaliagao, a indicagao
dos elementos de conviccao e de prova dos fatos narrados na avaliagao, os recursos
interpostos, bem como as metodologias e os critérios utilizados na avaliagao serao
arquivados na pasta ou base de dados individual, permitida a consulta pelo servidor a
qualquer tempo.

Art. 20. O termo de avaliacao anual indicara as medidas de
correcao necessarias, em especial as destinadas a promover a capacitagao, ou
treinamento do servidor avaliado.

Art. 21. O termo de avaliagao anual obrigatoriamente relatara as
. deficiéncias identificadas no desempenho do servidor, considerados os critérios de
avaliacao previstos nesta Lei.

Art. 22. As necessidades de capacitacao, ou treinamento do
servidor cujo desempenho tenha sido considerado insuficiente serao priorizadas no
planejamento do orgao ou da entidade.

Art. 23. E obrigatoria a instauracao de processo administrativo
disciplinar para apuracao da infracao a que se refere o art. 117, XV, da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, no caso de duas avaliagoes insuficientes consecutivas, ou de
trés, no periodo de cinco anos, em que seja obtido esse resultado, assegurados ao
servidor o contraditorio e a ampla defesa.
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Paragrafo Unico. Nao podera participar da comissao destinada a
execucao do processo a que se refere o caput servidor ou autoridade que tenha emitido
manifestacao por ocasiao da avaliacao de desempenho.

Art. 24. Promocao € a passagem do servidor do ultimo padrao de
uma classe para o primeiro da classe imediatamente superior, exigindo-se, alem dos
requisitos previstos para a progressao funcional, a conclusao, com aproveitamento, de
curso de capacitagao especificamente voltado para essa finalidade.

Art. 25. Enquanto nao forem implementados os procedimentos
previstos nesta Lei, a progressao funcional e a promogao submetem-se exclusivamente
. a intersticio de 1 (um) ano.

Art. 26. O enquadramento dos atuais servidores do Ministério do
Meio Ambiente e do Ibama nas tabelas a que se referem os Anexos |, Il e lll sera
processado no padrao inicial da respectiva tabela.

Paragrafo Unico. Constatada a reducao de remuneragao
decorrente da transposicao prevista no caput, a diferengca sera paga a titulo de
vantagem pessoal nominalmente identificada, a ser absorvida por ocasiao da
movimentacao nos padroes da respectiva tabela.

Art. 27. Sao criados, no ambito da Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, de modo a compor seu quadro de pessoal, 266 (duzentos e sessenta e seils)
cargos de Regulador, 84 (oitenta e quatro) cargos de Analista de Suporte a Regulacao,
ambos de nivel superior, destinados a execugao das atribuicoes legalmente instituidas

. pela Lei n.2 9.984, de 17 de junho de 2000, e 20 cargos efetivos de Procurador.

Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 3 d%ﬂubm de 2001 .

A N
ALY NN \
Deputado FREIRE JUNIOR

Presidente

|
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ANEXO |

Vencimentos Basicos dos Cargos de Gestor Ambiental,
Gestor Administrativo, Analista Ambiental
e de Analista Administrativo

CLASSE

PADRAO

VENCIMENTO

Especial

5100,00

4921,20

4742,60

4359,89

Vv

4181.,29

11

4002,69

3824,09

3645,49

3262,78

v

3084,18

2905,58

2726,98

2548,38
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ANEXO lI

Vencimentos basicos do cargo de Técnico Ambiental e de Técnico
Administrativo

CLASSE PADRAO VALOR

1] 2200,00

ESPECIAL Il 2121,42

I 2042,84

A% 196427

C [ 1885,70

Il 1807,13

l 1728,56

IV 1649,99

B I 1571,42

. I 1492,85

I 1414 28

IV 1335,71

A I 1257,14
|l 1178,57

| 1100,00
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ANEXO llI

Vencimentos basicos do cargo de Auxiliar Administrativo

CLASSE PADRAO VALOR

IV 1232.41

C I 1196,51

I 1161,67

I 1065,75

v 1034,71

B I 1004,56

Il 975,31

I 894,78

IV 468,72

A 1] 843,41

Il 818,
. 8,85

| 1 795,00

GER 3.17 23.004-2 (JUN/CD)




TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.804-A/00

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentagao de emendas, a partir de 16/10/01, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2001.

\ ) L T TG0 D S e ﬂ.[‘--"\a__u L.
Maria Linda Magalthaes
Secretaria



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAQ DE FINANGCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.804, DE 2000

"Dispbe sobre a criagdo de empregos no
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e na
Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e da
outras providéncias.”

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado MILTON MONTI

| = RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Poder Executivo,
pretende criar, no IBAMA, dois mil e trezentos (2.300) empregos publicos de
Analista Ambiental, de nivel superior, e duzentos (200) empregos publicos de
Técnico Ambiental, de nivel médio. Pretende criar ainda, na ANA, duzentos e
sessenta e seis (266) empregos publicos de Regulador e oitenta e quatro (84)
de Analista de Suporte a Regulagdo, ambos de nivel superior, e vinte (20)
cargos efetivos de Procurador Federal. Prevé também a instituicdo do Bonus
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Semestral de Desempenho de Atividade Ambiental — BSDA. devido aos
ocupantes dos empregos propostos.

O projeto dispde sobre as atribuicdes dos empregos
propostos, a forma de ingresso e progressdo nos mesmos, 0s valores salariais.
a jornada de trabalho e sobre a extingdo dos cargos efetivos vagos no quadro
de pessoal do IBAMA existentes na data de publicagéo da lei

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Trabalho de
Administracdo e Servigo Publico, com substitutivo, em sessado de 03 de outubro
de 2001,

Nesta Comiss@o ndo foram apresentadas emendas ao
projeto, no prazo regimental.

E o nosso relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgao técnico o exame do projeto de lei
quanto a sua compatibilizagéo ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias € o orgamento anual, conforme estabelece o art. 53,
Inciso Il, combinado com o art. 32, inc. IX, letra h, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

O Plano Plurianual para o periodo 2000/2003 (Lei n®
9.989, de 21 de julho de 2000), ndo prevé acdo relativa & proposta contida no
projeto.

No que concerne a adequagdo do projeto a Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO, é importante ressaltar que, no exame de
proposicao sobre criagdo de cargos, empregos ou fungdes deve ser
considerada também a determinagdo constitucional prevista no Art. 169 da
Carta Magna, especialmente, as restrigdes e excegdes contidas no paragrafo
primeiro deste dispositivo, com a redag¢ado dada pela Emenda Constitucional n°
19/98, nos seguintes termos:




"Art. 169...

§ 1° A concessao de qualquer vantagem
ou aumento de remuneragao, a criagdo de cargos,
empregos e fung¢des ou alteragdo de estrutura de
carreiras, (grifos nossos) bem como a admissédo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgédos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, sé poderéo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecbes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes (grifo nosso):

Il - se houver autorizagdo especifica (grifo
nosso) na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista."

As Leis de Diretrizes Orgcamentarias - LDO para o
exercicio financeiro de 2001 (art. 62 da Lei n° 9.995, de 25 de julho de 2000)
estabelece que a concessdo de qualquer vantagem e a criacdo de cargos,
empregos e fungbes deve constar de anexo especifico da lei orgamentaria,
observado o disposto no art. 71 da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

A lei orgamentaria para o exercicio de 2001 ( Lei n® 10.171,
de 5 de janeiro de 2001), no seu “Quadro IV — Demonstrativo de que trata o art.
62 da Lei n® 9.995, de 2000, para atendimento ao disposto no art. 169, § 1°,
inciso Il, da Constituigdo” néo traz a autorizacéo especifica.

Ha que se analisar ainda a proposicdo a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000). Os gastos que adviam com a implementagdo do projeto de lei
enguadrar-se-iam na condicéo de despesa obrigatéria de carater continuado.’
Nesse sentido, a proposigéo fica sujeita & observancia do disposto no artigo 17,
§§ 1° e 2° da referida LRF. Pelo que dispde o § 1°, 0 ato que criar ou aumentar
despesa de carater continuado devera ser instruido com estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. O § 2°
por sua vez, determina que tal ato devera ser acompanhado de comprovacéo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, devendo seus

' Nos termos do art. 17 da LRF “considera-se obrigatona de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacgio
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios
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efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redug@o permanente de despesa.

O projeto ndo atende a nenhuma das exigéncias
constitucionais e legais mencionadas.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal
anteriormente a edi¢ao da Lei de Responsabilidade Fiscal, decidiu que a falta
de autorizagdo orcamentaria torna inexequivel a lei no mesmo exercicio em
que editada, mas n&o nos subsequentes (ADIMC 1428-SC e ADIMC 1243-MT)

Faz-se necessario, portanto, adequar o projeto aos
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Essa adequagao se faria mediante a inclus@o de dispositivo que vincule,
de forma clara, a implementagcdo da criagdo de empregos ou cargos de que
trata o projeto e o substitutivo, bem como a criagdo das vantagens previstas no
projeto, ao cumprimento das disposigdes constitucionais e legais mencionadas.
Nos termos do art. 146 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
estamos apresentando emenda que visa sanar a inadequacdo ou
Incompatibilidade financeira ou orgamentaria do projeto.

Diante do exposto, opinamos pela ADEQUACAO
FINANCEIRA E ORGCAMENTARIA do Projeto de Lei n® 3.804, de 2000
e do substitutivo aprovado pela Comisséo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico, desde que aprovada a emenda que anexamos a0 presente.

Sala da Comisséo, em, /. re N em ]r de 2001
J
Deputado MILTON\MONT!I
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EMENDA

Acrescente-se o seguinte artigo ao projeto de lei n® 3.804, de 2000.
e ao substitutivo aprovado pelo Comissio de Trabalho, de Administracdo e
Servigco Publico:

"Art. A implementacdo do disposto nesta Lei observara o
disposto no § 1° do art, 169 da Constituicdo Federal e as normas pertinentes
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000."

Sala da Comissao. ./ e n--.l'- 0 de 2001
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- “M¥ CAMARA DOS DEPUTADOS
SR&2> COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.804-B, DE 2000
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°®
3.804-A/00 e do Substitutivo adotado pela Comissao de Trabalho, de Administracao &
Servico Publico, com emenda, nos termos do parecer do relator, Deputado Milton Monti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente:;
Pedro Novais, Jose Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Antonio
Kandir, Félix Mendonca, José Militao, Rodrigo Maia, Silvio Torres, Joao Mendes, Jorge
Khoury, Germano Rigotto, Milton Monti, Carlito Merss, Joao Coser, Ricardo Berzoini,
Edinho Bez, Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior, Max Rosenmann, Pedro Eugénio, Joao
Eduardo Dado, Nelson Proenca, Roberto Argenta, Sebastiao Madeira, Luiz Carlos

Hauly, Juquinha, Nice Lobao, Osvaldo Coelho, Paulo de Almeida, Joao Henrique e
Gonzaga Patriota.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2001.

A

Yr

Deputado TADEU MUDALEN
“——Presidente




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.804-A, DE 2000

EMENDA ADOTADA - CFT

Acrescente-se © seguinte artigo ao projeto de lei n® 3.804, de 2000, e ao
substitutivo aprovado pelo Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico

Publico:

"Art. A implementacao do disposto nesta Lei observara
o disposto no § 1° do art, 169 da Constituicao Federal e as
normas pertinentes da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000."

. Sala da Comissao, 28 de novembro de 2001,

TADEU MUDALEN

residente

Deputado J




*PROJETO DE LEI N° 3.804-A, DE 2000
(DO PODER EXECUTIVQO)
MENSAGEM N2 1.781/00

Dispoe sobre a criacao de empregos no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e na Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e da outras
providéencias; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigco Publico
pela aprovacao, com substitutivo (relator: Dep. LUCIANO CASTRO).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
FINANCAS E TRIBUTAGAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAQ
(ART, 54) - ART. 24, Il)

"Projeto inicial publicado no DCD de 30/11/00

PARECER DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E
SERVICO PUBLICO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
. - termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.804-A, DE 2000
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM Ne 1.781/00

Dispoe sobre a criagao de empregos no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e na Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMIN[STRAQAO E SERVICO PUBLICO; DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54): E DE CONSTITUIGCAO E JUSTIGA E DE REDAGAQO
(ART. 54) - ART. 24, 1)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
I - Na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.804-B, DE 2000
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N#1.781/00

Dispoe sobre a criagao de empregos no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e na Agéencia Nacional de Aguas - ANA. e da outras
providéencias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Trabalho, de Administragcao e Servico Publico:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

Il - Na Comissao de Finangas e Tributacao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao




*PROJETO DE LEI N° 3.804-B, DE 2000
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N2 1.781/00

Dispoe sobre a criacao de empregos no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e na Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e da outras
providéncias, tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo
Publico, pela aprovacgao, com substitutivo (relator: Dep. LUCIANO CASTRO); e da Comissao
de Financgas e Tributagao, pela adequacao financeira e orcamentaria deste e do substitutivo
adotado pela Comissao de Trabalho, de Administragao e Servico Publico, com emenda
(relator: Dep. MILTON MONTI).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQ
(ART. 54) - ART. 24, 1)

* Projeto inicial publicado no DCD de 30/11/00

- Parecer da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigco Publico publicado no DCD
de 04/10/01

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N” 3.804, DE 2000

Dispde sobre a cnagdo de empregos no
[nstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
recursos Naturais Renovaveis — Ibama e na
Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e da
ouiras providéncias,

. Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Domiciano Cabral

1 - RELATORIO

A proposi¢do em exame, de iniciativa Poder Executivo Federal, vem dispor
sobre a criagao de empregos no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — Ibama ¢ na Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, com o precipuo escopo de otimizar os recursos humanos dos
referidos Orgdos, dotando-os de quadro de pessoal altamente qualificado para imprimir maior
cficiéncia e eficicia nas suas atividades, convergindo no sentido de assegurar o cumprimento
eficaz da missdo constitucional que lhe cabe.

Segundo 0s atos de encaminhamento (Mensagem n° 1.781/00 do Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica e Exposi¢do de Motivos n® 89/00), o Projeto foi elaborado de
acordo com os ditames constitucionais, nomeadamente os de observincia obrigatoria pela
Administragio Publica. a exemplo da sujeigdo a prévia aprovagiio em concurso publico para
. investidura nos cargos ou empregos, vencimentos dos cargos ndo superiores aqueles pagos pelo
Poder Executivo, fixagdo da remuneragdo de acordo com critérios que consultem a natureza. o

grau de responsabilidade, a complexidade e as peculiaridades dos cargos.

A proposi¢io omginal, em seu tramite pela Comussio de Trabalho,
Administragdo e Servigo Pablico, tnica competente quanto ao mérito, foi alvo de alteracdes
consoante entendimentos e gestdes havidos durante o trabalho de telatoria naquele orgdo
tecnico, o qual, finalmente, houve por bem aprovar a matéria na forma de substitutivo.

A sua vez, a douta Comissdo de Finangas e Tributagéo, quanto 4 preliminar de
sua exclusiva algada, pronunciou-se no sentido da adequagio financeira e orgamentaria do
Projeto, em sua versdo original e com as alteragdes propostas bem como do substitutivo
aprovado pela CTASP.

E o relatorio.

28011
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CAMARA DOS DEPUTADOS

1 -VOTO DO RELATOR

O exame a cargo desta Comissdo, a vista da discriminagdo de competéncias
constante do art. 32, inciso [l1, alinea “a”, combinadamente com o inciso 11 do artigo 53, tudo
do Regimento Interno, envolve sua exclusiva competéncia terminativa para manifestar-se
quanto aos aspectos de constitucionalidade. juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa das proposigdes em foco, compreendendo o Projeto original e o Substitutivo adotado
pela CTASP.

A analise sistematica de ordem juridico-constitucional demonstra que se acham
atendidos os pressupostos de admissibilidade decorrentes da Lei Maior e da disciplina
regimental, nada havendo que impega sua normal tramitagdo legislativa, estando presentes os
Tequisitos essenciais pertinentes:

a) a competéncia legislativa da Unido, em maténa de administragdo pablica ¢
dos servidores publicos, consoante o disciplinamento das segdes | e [1 do Capitulo 11 do Titulo
I1I da Lei Maior;

b) as atribuigbes do Poder Legislativo, estabelecidas no art. 48, que defere ao
Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica. dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido;

¢) ao adequado processo legislativo, previsto no art.59, [Il, e disciplinado nos
arts. 61 e segumtes da Constituigiio, bem como através da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, e dos arts. 53 e seguintes, 108 e seguintes do RICD e demais regimentais
aplicaveis;

Registrando nossas alvissaras ao conjunto de providéncias preconizadas pela
Poder Executivo Federal, que atende aos objetivos institucionais do Ibama, em verdade. mas
também faz justica ao dedicado, exemplar ¢ qualificado corpo de servidores que emprestam o
melhor de seus esforos em prol das atividades ambientais do pais, manifesto-me
conclusivamente no sentido da admissibilidade juridico-constitucional, da regimentalidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.804/00, da emenda da Comissio de Finangas e
Tributagdo e do Substitutivo adotado pela Comissdo de Trabalho, de Administragio e Servigo
Publico.

Sala das Reunibes, em /12 de dezembfo de 2001,

28011
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< CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUlQﬂO E JUSTICA E DE REDAG;&O

PROJETO DE LEI N° 3.804-A, DE 2000
PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao, em reuniao
. ordinaria realizada hoje, concluiu unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.80400, do Substitutivo da
Comissdo de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico e da Emenda da
Comissio de Finangas e Tributagdo, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Domiciano Cabral.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Alceu Collares, Aldir Cabral, Alexandre Cardoso, Augusto Farias,
Bispo Rodrigues, Coriolano Sales, Custédio Mattos, Dr. Antonio Cruz, Fernando
Coruja, Fermnando Gongalves, Gerson Peres, Inaldo Leitao, Jaime Martins, Jose
Anténio Almeida, José Dirceu, José Roberto Batochio, Luiz Eduardo Greenhalgh,
Marcos Rolim, Moroni Torgan, Murilo Domingos, Nelson Marchezan, Nelso Otoch,
Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhaes, Renato Vianna, Roland
Lavigne, Sérgio Carvalho, Vicente Arruda, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, Wilson
Santos, Anivaldo Vale, Léo Alcantara, Atila Lina, Jairo Carneiro, Mauro Benevides,
P Orlando Fantazzini, Ary Kara, Cleonancio Fonseca, Wagner Salustiano e Reinaldo
Gripp.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2001

F
f i . Yom
|f.I - - "h“'ﬂ
[ bl

| Deputado INALDO LEITAO
Presidente

GER 3.17.23.004-2 {JUN/QU}
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.804-C, DE 2000
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N*1.781/00

Dispoe sobre a criagao de empregos no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e na Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e da outras
providencias; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico
Publico, pela aprovacao, com substitutivo (relator: Dep. LUCIANO CASTROQO); da Comissao
de Financas e Tributagao, pela adequacao financeira e orcamentaria deste e do substitutivo
adotado pela Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, com emenda
(relator: Dep. MILTON MONTI); e da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa deste, do substitutivo da Comissao de

Trabalho, de Administragao e Servico Publico e da emenda da Comissao de Financas e
Tributacao (relator: Dep. DOMICIANO CABRAL).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; DE

FINANCAS E TRIBUTAGAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAOQ
(ART. 54))

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

Il - Na Comissao de Financas e Tributacao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacgao:

- parecer do relator
- parecer da Comissao




, CAMARA DOS r{spt}:&nos

SECRETARIA-GERAL DA MESA
PROJETO DE LEI N° 3.804, de 2000

APROVADO:

- 0 Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico;
- a Emenda da Comissao de Finangas e Tributacao.

PREJUDICADO:

- 0 Projeto Inicial.

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.
Em 13.12.01.

Mozart Vianna de Paiva

Secretario-Geral da Mesa

GER 3.17 23.004-2 (JUN/OO) %



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.804-C, DE 2000
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N2 1.781/00

Dispde sobre a criagdo de empregos no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e na Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e da outras
providéncias: tendo pareceres: da Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pdblico, pela aprovacéo, com substitutivo (relator: Dep. LUCIANO CASTRO); da Comissao
de Financas e Tributagao, pela adequagao financeira e orcamentaria deste e do substitutivo
adotado pela Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, com emenda
(relator: Dep. MILTON MONTI); e da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa deste, do substitutivo da Comissao de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico e da emenda da Comissao de Financas e
Tributagao (relator: Dep. DOMICIANO CABRAL).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: DE
FINANGAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54))

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servico Publico:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

Il - Na Comissé&o de Finangas e Tributagao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao

IV - Na Comissao de Constituigao e Justica e de Redacao:

- parecer do relator
- parecer da Comissao



Dispde sobre a cnacao de empregos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAM
outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E 8

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.804. DE 20
(

ttuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
na~Agencia Nacional de Aguas - ANA. e da

O PUBLICO: DE

FINANCAS E TRIBUTAGAO (ART. 54): E DE CONSTITUICAO E USTICA E DE
REDACAO (ART. 54) ~ART. 24, Il) |

\

G S =

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1* Ficam criados, conforme disposto na Lei n¢ 9.962, de 22 de fevereiro de 2000. no
Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA dois mil e trezentos empregos piblicos de Analista Ambiental. de nivel superior, e duzentos
empregos publicos de Técnico Ambiental. de nivel médio.

Art. 22 Os empregos publicos a que se refere esta Lei serio organizados em classes e
niveis, conforme disposto em regulamento.

Paragrafo tnico. As especificagoes de classe dos empregos publicos de Analista
Ambiental e de Técnico Ambiental serdo estabelecidas por mtermédio de ato conjunto dos Ministros de
Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo e do Meio Ambiente.

Art. 32 Os empregados contratados para os empregos publicos criados por esta Lei terdo
sua rela¢do de trabalho regida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho. aprovada pelo Decreto-Lei n®
0452, de 1° de maio de 1943, e legislacio trabalhista correlata, conforme disciplina a Lei n 9.962. de
2000.

Art. 42 Sdo atribuicdes do emprego piblico de Analista Ambiental:

I - execucdo da parte federal das politicas nacionais de meio ambiente relativas a:

a) regulagdo, controle. fiscalizacdo. licenciamento e auditoria ambientais:

b) monitoramento ambiental:

C) gestdo, protecdo e controle da qualidade dos recursos ambientais;



d) ordenamento dos recursos florestais:

¢) conservagdo dos ecossistemas, das espécies. incluindo seu manejo e protegio;

f) planejamento ambiental, organizacional e estratégico; e

g) estimulo e difusdo de tecnologias, informacio e educagdo ambientais: e

[I — execugdo de planos, programas, projetos e agdes de gestio ambiental federal e das
demais atividades vinculadas as competéncias legais do IBAMA, segundo as diretrizes do Ministério do
Meio Ambiente - MMA.

Arn. 3% Sdo atribuigdes do emprego publico de Técnico Ambiental;

[ - suporte ¢ apoio técnico especializado e as atividades dos Analistas Ambientais:

I — execucdo de atividades de coleta. selecdo, tratamento e preparacio de dados
informacionais de monitoramento;

Il - operagdo de equipamentos e ferramentas técnicas demandadas pelos servicos
especializados do [BAMA: e

[V — orientagdo e controle técnicos de processos voltados as areas de conservagao,
pesquisa. protecdo e defesa ambiental.

Art. 6° O ingresso nos empregos priblicos referidos no art. 1° desta Lei far-se-a mediante
concurso publico especifico de provas ou de provas e titulos.

§ I* O ingresso de que trata o caput deste artigo podera ocorrer em classes distintas de
um mesmo emprego publico, constatada a necessidade de especializagdo para a execugdo das atividades
do emprego levado a concurso publico, conforme disponibilidade orgamentaria e de vagas e obedecidas
as especificagdes de cada classe.

§ 22 O concurso publico a que se refere o caput deste artigo realizar-se-a em duas etapas,
ambas de cardter eliminatorio, compreendendo. a primeira. prova de conhecimentos gerais e a segunda.
prova de conhecimentos especificos na area ambiental.

§ 3% Para os empregos de nivel superior. além da prova de conhecimentos gerais e
especificos. podera ser exigida prova de titulos.



§ 4° Sdo requisitos de escolaridade para ingresso nos empregos publicos referidos no art
12 desta Lei:

[ - curso superior completo, para 0 emprego publico de Analista Ambiental: e

[I - curso de ensino médio concluido ou curso técnico equivalente, para o emprego
publico de Técnico Ambiental.

Art. 72 O desenvolvimento do empregado em cada um dos empregos de que trata esta
Lei ocorrera mediante promogao, obedecidos intersticios, critérios de formagao e aperfeicoamento ¢ os
resultados da avaliagio de desempenho, conforme disposto em regulamento.

§ 12 Para fins desta Lei promogdo ¢ a passagem do empregado para o nivel
imediatamente superior, dentro do mesmo emprego.

§ 22 E vedada a promog¢do do ocupante dos €mpregos publicos do [BAMA antes de
completado um ano de efetivo exercicio no emprego.

§ 3° Observadas as diretrizes gerais do Poder Executivo, o [BAMA podera baixar
instrugdes complementares ao regulamento previsto no ca put deste artigo.

Art. 82 E de quarenta horas semanais a jomnada de trabalho dos ocupantes dos empregos .

Ant. 92 Os valores salariais maximos e minimos dos empregos publicos de Analista
Ambiental e de Técnico Ambiental sio os constantes do Anexo [ .

Art. 10. Fica instituido o Bénus Semestrai de Desempenho de Atividade Ambiental -
BSDA. devido aos ocupantes dos empregos publicos referidos no art. 12 desta Lei. em efetivo exercicio
no [BAMA. no percentual de até quinze por cento, incidentes sobre a soma dos sal4rios percebidos pelo
empregado. semestralmente. conforme dispuser o regulamento.

§ 12 O BSDA sera atribuido em fungdo do efetivo desempenho do empregado. bem
assim de metas de desempenho institucional. fixadas na forma estabelecida em ato do Poder Executivo.




§ 22 O periodo de avaliagdo individual e institucional serd o semestre civil, com a3
correspondente percepgio do BSDA em mar¢o e setembro.

Art. 11. Enquanto nao for regulamentado, 0 BSDA corresponderd a cinco por cento
incidentes sobre o saldrio de cada empregado.

Art. 12. Ficam extintos os cargos efetivos vagos de niveis superior, intermediario e
auxiliar do Quadro de Pessoal do IBAMA existentes na data de pub| icagdo desta Lei.

Paragrafo tinico. O Poder Executivo fara publicar, no prazo de trinta dias contados a

partir da data de edicio desta Lei. relagdo contendo o nome e o quantitativo de cargos efetivos vagos
extintos .

Art. 13. Ficam criados, no Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de Aguas - ANA
duzentos e sessenta e seis empregos publicos de Regulador e oitenta e quatro de Analista de Suporte 4
Regula¢do, ambos de nivel superior, ¢ vinte cargos efetivos de Procurador Federal.

Paragrafo tinico. Aplicam-se aos empregos publicos referidos no caput as disposicoes
da Lei n®9.986. de 18 de julho de 2000.

Art. 14. As despesas resultantes da eéxecucdo desta Lei correrdo a conta de dotagoes
constantes dos orgamentos da Uniio.

Art. 15, Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

Brasilia,



EMPREGOS | VALOR MINIMO | VALOR MAXIMO
Analista Ambiental 2.215.98 | 4.435.50
| Técnico Ambiental 956.52 [ 1.913.04




ANEXO II
QUADRO DE PESSOAL DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA

| EMPREGO | QUANTITATIVO |
Regulador | 266 |
Analista de Suporte 2 Regulacio | 84 .IL
'TOTAL | 350 R
| CARGO QUANTITATIVO ]

'Procurador Federal | 20




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS—CeDI

CONSTITUICAO

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secio VIII
Do Processo Legislativo

............................................................................................................................

Subsec¢io I11
Das Leis

Ar. 61. A iniciativa das [ejs complementares e ordingrias cabe a
qualquer membro ou Comissio da Cédmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional. ag Presidente da Republica. ao Supremo
Tribunal Federal. aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos Casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas:

[T - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou €mpregos publicos na
administracio direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdo:

b) organizacio administrativa e Judiciaria, matéria tributaria e

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria:

Y Alinea "¢" com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de
05 02 1998,




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS—CeD]

d) organizagdo do Ministéri

0 Publico e da Defensoria Publica da
Unido. bem como normas gerais para

a organiza¢do do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados. do Distrito Federa] e dos Territorios:
€) criacao. estruturacdo e a

tribuigdes dos Ministérios e orgaos da
administragdo publica:

f) militares das Forcas Armadas Seu regime juridico, provimento de
cargos. promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

* Alinea "f” acrescida pela Emenda Constitucional n® 18, de 05 02 1998,

§ 2° A Iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacio 3
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito POT, N0 minimo, um por

cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados. com
nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
--------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDJ

LEI N°9.962, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2000.

DISCIPLINA O REGIME DE EMPREGO PUBLICO
DO PESSOAL DA ADMINISTRACAO FEDERAL
DIRETA, AUTARQUICA F FUNDACIONAL. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o C ongresso Nacional decreta e ey Sanciono a seguinte [ ej-

Art. 1° O pessoal admitido para emprego publico na Administragdo federa

@ direta, autarquica e fundacional tera sua relagdo de trabalho regida pela Consolidacio

das Leis do Trabalho. aprovada pelo Decreto-Lej n° 3.452, de 1° de maio de 1943, ¢
legislagdo trabalhista correlata. naquilo que a lej ndo dispuser em contrario.

§ 2° E vedado--
[ - submeter ao regime de que trata esta [ei-
a) (VETADOQ)

b) cargos publicos de provimento em comissio:

[T - alcangar, nas lejs 3 que se refere o § 1° servidores regidos pela Lej n°
i . 8.112, de 11 de dezembro de 1990, as datas das respectivas publicagoes.

§ 3° Estende-se o disposto no § 2° 3 criacdo de eémpregos ou g transformacao
de cargos em empregos nao abrangidas pelo § 1°

§ 4° (VETADO)

Art. 2° A contratagio de pessoal para emprego publico devera ser precedida

de concurso publico de Provas ou de provas e titulos, conforme 2 natureza e g3
complexidade do emprego.

Art. 3° O contrato de trabalho por prazo indeterminado somente sera
rescindido por ato unilateral da Administragdo publica nas seguintes hipoteses:
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| — pratica de falta grave. dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidacio
das Leis do Trabalho — CLT:

[I — acumulagdo ilegal de cargos. empregos ou fungdes publicas:

III — necessidade de reducdo de quadro de pessoal,

POr excesso de despesa.
nos termos da le1 complementar a que se refere o art. 169 da Co

nstituicdo Federal:

Paragrafo tnico. Excluem
NO caput as contratagdes de pessoal
8°doart. 37da C onstituicdo Federa]

-3¢ da obrigatoriedade dos procedimentos previstos
decorrentes da autonomia de gestdo de que trata o §

Art. 4% Aplica-se as leis a que se refere o § 1° do art, |

" desta Lei o disposto
no art. 246 da Constituicdo Federal,

Art. 57 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2000: 179% da Independéncia e 112°
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Marrus Tavares

da Republica.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PEL A
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943.

APROVA ‘A CONSOLIDACAO DAS
LEIS DO TRABALHO.

CONSOLIDAGCAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° Esta Consolidagdo estatui as normas que regulam as relagges
individuais e coletivas de trabalho nela previstas.

Art. 2° Considera-se émpregador a empresa individual oy coletiva, que.
assumindo os riscos de atividade econdmica. admite, assalaria e dirge a prestacio
pessoal de servicos.

§ 1° Equiparam-se ao empregador. para os direitos exclusivos da relacdo de
©MPprego, os profissionais liberais, as instituigdes de beneficéncia. as associagoes
recreativas ou outras Instituicdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores
como empregados.

§ 29 Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas.
personalidade juridica propria. estiverem sob a dire¢do, controle ou administracdo de
outra, constituindo grupo industrial. comercial ou de qualquer outra atividade
eécondmica. serdo. para os efeitos da relacdo de emprego. solidartamente responsaveis a
€mpresa principal e cada uma das subordinadas

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD]

LEI N° 9.986, DE 18 DE JULHO DE 2000.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio dq cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 2° Ficam criados. para exercicio exclusivo nas Agencias Reguladoras. os
€mpregos publicos de nivel superior de Regulador, de Analista de Suporte 3 Regulacio,
OS empregos de nivel médio de Técnico em Regulacdo e de Técnico de Suporte a
Regulagdo, os cargos efetivos de nijvel superior de Procurador, os- Cargos
Comissionados de Direcdo — CD, de Geréncia Executiva — CGE. de Assessorig — CA e
de Assisténcia — CAS, ¢ os Cargos Comissionados Técnicos — CCT. constantes do
Anexo [

Paragrafo unico. F vedado aos empregados. aos requisitados. aos ocupantes
de cargos comissionados € aos dirigentes das Agencias Reguladoras o exercicio de outra

atividade profissional, inclusive 2€stdo operacional de “mpresa. ou dire¢do politico-
partidaria, excetuados os Casos admitidos em lej

Art. 4° As Agéncias serio dirigidas em regime de colegiado. por um Conselho
Diretor ou Diretoria tomposta por Conselheiros oy Diretores, sendo um deles o sey
Presidente ou o Diretor-Geral ou o Diretor-Presidente.



LEGISI:AC.‘;\.D CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

ESTABELECE NORMAS DE FINANCAS PUBLICAS
VOLTADAS PARA A RESPONSABILIDADE NA
GESTAO FISCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e €U sanciono a seguinte [ ei
Complementar:

.............................................................................................................................................

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secdo |
Da Geracio da Despesa

...........................................................................................................................................

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de ag¢do governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentério-financeiro no €XErcicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsegtientes:

[I - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 1° Para os fins desta [ej Complementar. considera-se:

[ - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma especie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
€Xercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes. objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢des.

¥ 2° A estimativa de que trata o inciso [ do ‘caput" sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas
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§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
Nnos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢camentarias.

§ 4° As normas do "caput” constituem condi¢do prévia para:

[ - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de
obras;

[T - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicio.

Subsecio [
Da Despesa Obrigatéria de Cariter Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater contmuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacdo legal de sua execucio por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou dumentarem despesa de que trata o "caput”
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso [ do art, 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1I°. o ato sera acompanhado de
comprovagcao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de recerta ou pela
redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou
cria¢do de tributo ou contribuigo.

§ 4° A comprovagio referida no § 2°, apresentada pelo proponente. contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual ¢ da lei de
diretrizes or¢camentarias.

§ 5° A despesa de qUE [rata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrario o Instrumento que a
criar ou aumentar,

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art,
37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacio daquela criada por prazo
determinado,




Mensagem n® 1.781

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 6] da Constitui¢do Federal, submeto a elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢ao de Motivos do Senhores Ministros de Estado do
Meio Ambiente e do Planejamento, Or¢amento e Gestio. o texto do projeto de lej que "Dispée
sobre a criagdo de empregos no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviveis — [BAMA e na Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e d4 outras providéncias".

Brasilia, 23 de novembro de 2000.

A

a—



EM INTERMINISTERIAL N¢ 39 /MMA/MP

Brasilia, 23 de novembro de 2000

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

superior, e duzentos empregos publicos de Técnico Ambiental, de nivel médio, no Quadro de Pessoal do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, entidade
vincuiada ao Ministério do Meio Ambiente, bem como sobre a extingdo de todos os cargos vagos
existentes na data de publicacio da Lei de que se trata. '

2, A criagdo dos empregos publicos, ora proposta. esta fundamentada na Lei n? 9,962 de 22
de fevereiro de 2000, que disciplina o regime de emprego publico do pessoal da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, cujo provimento sera precedido de concurso publico especifico

de provas ou de provas e titulos e tera sua relagdo de trabalho regida pela Consolidagio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lej n® 5.452, de 12 de maio de 1943,

3. O concurso publico acima referido realizar-se-a em duas etapas, ambas de carater
eliminatorio, compreendendo, a primeira, prova de conhecimentos gerais e a segunda, prova de
conhecimentos especificos na area ambiental.

. O desenvolvimento do empregado admitido para os empregos cniados conforme este

3. A proposta de criacio dos empregos de Analista Ambiental, de nivel superior, e de
Técnico Ambiental, de nivel medio, tem a finalidade precipua de concretizar, em instrumento formal, a
pratica de fungdes consolidadas ao longo da existéncia do Instituto para o cumpnmento efetivo de suas
atribuicGes permanentes de execucdo das politicas nacionais do meio ambiente, entre elas a preservacio,
a conservacdo e gestio do uso sustentavel dos recursos ambientais. o monitoramento, controle e

6 A crniagdo desses ©MPpregos sera fundamental a efetividade, eficacia e eficiéncia da gestdo
do IBAMA. imprimindo 2 estrutura de pessoal a dinimica e flexibilidade necessarias a execucio das
politicas nacionais de meio ambiente Por ter natureza estruturadora e inovadora, devera produzir
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incrementos gradativos 4 forca de trabalho, provocando melhorias institucionais significativas e
efetivando politicas de recursos humanos baseadas na motivacdo, produtividade e avaliacio de
desempenho.

7 Embora esse Projeto de Lei preveja a criagdo de dois mil e trezentos empregos publicos de
Analista Ambiental. de nivel superior, e duzentos de Técnico Ambiental, de nivel médio, apenas um mil e
duzentas vagas de nivel superior serdo preenchidas no exercicio de 2001, via concurso publico, ficando o
preenchimento das demais condicionado quantidade de vagas existentes no Quadro do [BAMA, a
necessidade de reposi¢do e a disponibilidade orgcamentaria e financeira.

8. No sistema remuneratério dos empregos publicos, inova-se com a institui¢do de um Bénus
Semestral de Desempenho de Atividade Ambiental —- BSDA, concedido nos meses de margo e setembro,
no percentual de até quinze por cento sobre a soma dos salérios percebidos no semestre pelo empregado,

atribuido, exclusivamente, em fungdo do efetivo desempenho do empregado, bem como do atingimento
de metas de desempenho institucional

9. _PropGe-se, ainda, nesse Projeto de Lei a criagdo do Quadro de Pessoal da Agéncia
Nacional de Aguas —ANA. entidade reguladora do uso dos recursos hidricos de dominio da Unido,
integrante do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, sujeito aos ditames da Lei n® 9.986, de 18 de julho
de 2000. A proposta deve-se ao fato de a criagdo da ANA ter ocorrido concomitantemente com a
aprovacdo da Lei supracitada, que criou o quadro de empregos publicos para as agencias reguladoras em
fase de instalagio. ndo sendo possivel a sua inclusio naquela oportunidade. A presente proposta
soluciona esta situagio, gerando as condigdes para a efetiva implantacio da nova Agéncia. O Quadro de
Pessoal proposto para a ANA ¢ semelhante ao das agéncias reguladoras ja existentes.

10 A despesa com a implanta¢io das medidas ora propostas importa valor zero para o ano de
2000, uma vez que, além do periodo de tramitacio do Projeto de Lei em pauta devera ser, ainda,
considerado o tempo necessario para realizagdo do concurso publico. No ano de 2001, ja incluidos os

encargos sociais e considerando a admissio somente a partir do més de junho, a despesa sera de RS 40,7
milhGes e nos anos de 2002 e 2003, de RS 1226 milhdes.

11. Quanto ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, pode ser considerado plenamente atendido, uma vez que o crescimento
real da atividade econémica tem representado aumento permanente de receita. que pode ser usado como
compensacdo para aumento de despesa de carater continuado, como o que se confi gura.

12. Estas, Senhor Presidente, sio as razoes que nos levam a submeter 1 elevada apreciacao de
Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei.

Respeitosamente,

g flfannn
A
SARNEY FILHO [ US TAVARES

nigtro de Estado do Ministro de Estado do
Meilo Ambiente Planejamento, Orgamento e Gestao

-
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Em 23 (de novembro de 2000.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a projeto de lei que "Dispoe sobre 2 criagdo de empregos no Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e na Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, e da outras providéncias",

Atenciosamente,

DRO PARENTE
Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

i’ IMEIRA SECRETARIA

m.J% 1] | 2000 . Ao Senhor

ral @ a.

Sacretﬁriu-be_f

‘ e
Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeirn Sectalario

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretario da Cimara dos Deputados
BRASILIA-DF.




CAMARA DOS DEPUTADOS ) _
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.804/00

Nos termos do art. 119, caput, | e § 1°, do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao
de emendas, a partir de 03/04/01 + POr cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao
foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2001.

Anamélia Ribeiro Correia dt Araujo

Secretaria

GER 3 17 23 004-2 1JUN/99)
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO
PROJETO DE LE] N° 3.804, DE 2000
Dispbe sobre a criacdo de empregos no
Instituto Brasiieiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e na
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, e da
' outras providéncias.
Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Luciano Castro
| - RELATORIO

A proposta sob parecer fundamenta-se Lej n° 9.962, de 22
de fevereiro de 2000 para criar, no quadro de pessoal do IBAMA, 2.500
empregos publicos. 2.300 desses empregos, segundo o art. 1° do projeto, sero
de nivel superior, merecendo a denominagdo de “Analista Ambiental”, e o
. restante de nivel médio. sob a alcunha de “Técnico Ambiental”

O caput do art. 2° remete a regulamento a definicio da
estrutura de classes e niveis onde Se estruturardo os empregos previstos pelo
projeto. No paragrafo unico do dispositivo, é previsto ato conjunto dos Ministros
do Planejamento e do Meio Ambiente para definir as ‘especificagbes de classe”
dos empregos propostos,

No art. 3° determina-se que sejam regidos pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho os titulares dos novos empregos, alem de se
lhes aplicar também a legislacdo trabalhista correlata & CLT. A norma repete,
assim, comando da leij retrocitada, o que alias se menciona no texto proposto.

Os arts. 4° e 5° definem as atnbuicbes imputadas aos
€mpregos decorrentes da eventual san¢ao do projeto. Nos termos do dispositi

18852
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sao imputadas aos titulares dos empregos de nivel superior a ‘regulacao,
controle, fiscalizacao, licenciamento e auditoria ambientais”, o “monitoramento
ambiental” e uma série de outras atividades de natureza semelhante, voltadas a
concretizar a agdo estatal em termos de protecdo do meio ambiente. Para os
empregos de Técnico Ambiental, sdo previstas atividades de apoio operacional
especializado as atribuigdes precipuas dos Analistas.

O art. 6° disciplina o ingresso nos empregos criados pelo
projeto e estabelece algumas regras sobre o respectivo concurso. Admite-se a
realizacdo das provas por areas de especializagdo e 0 ingresso em classes
distintas para 0 mesmo emprego, conforme as peculiaridades de tais areas (§ 1°
do dispositivo). Determina-se que 0s concursos sejam realizados em duas
. etapas, sendo a primeira uma prova de conhecimentos gerais e a seguinte um
exame voltado a apurar os conhecimentos especificos dos candidatos na area
ambiental (art. 6°, § 2°), admitindo-se, para os empregos de nivel superior, uma
terceira etapa, voltada a avaliagdo de titulos (art. 6° § 3°). Exige-se a conclusdo
de curso superior, para investidura no emprego de Analista Ambiental, e de nivel
medio “ou curso técnico equivalente” para acesso ao emprego de Técnico
Ambiental (art. 6°, § 4°). O § 5° do artigo sob enfoque admite a exigéncia de
outras normas de ingresso em ato administrativo do IBAMA, “observadas as
diretnizes do Poder Executivo e a legislagao pertinente”.

No art. 7° sao definidas algumas regras destinadas a
disciplinar o desenvolvimento dos titulares em Seus respectivos empregos,
conceituando-se os instituto da promogao e estabelecendo-se intersticio minimo

. para que seja deferida a primeira alteragdo decorrente da aplicacdo desse
mecanismo. No mais, remete-se a matéria a regulamento, a respeito do qual o
IBAMA é autorizado a baixar instrugées complementares.

Os arts. 8° a 11 tratam da jérmada de trabalho e da
remuneracdo dos novos empregos. E definida jomada semanal de quarenta
horas (art. 8°) e sdo estabelecidos valores minimos & maximos para os salarios a
serem percebidos (art. 9°). O art. 10 cria 0 “Bénus Semestral de Desempenho de
Atividade Ambiental”, a ser pago, conforme o titulo da vantagem, a cada seis
meses, “sobre a soma dos salarios percebidos pelo empregado” nesse periodo,
nos termos previstos em regulamento. Segundo o art. 11, esse bénus, até que
seja regulamentado, correspondera a 5% do saldrio dos empregados, nao se
especificando a base temporal a que esse percentual alude e nem
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periodicidade do pagamento. devendo-se inferir, pois, que essas variaveis sao as
mesmas previstas para a versao definitiva da gratificagdo aqui referida.

O art. 12 extingue a totalidade dos cargos efetivos
integrantes do quadro de pessoal do IBAMA que se encontrarem vagos na data
de publicacio da nova lei. Pelo paragrafo (nico do dispositivo, relacdo contendo
nome e quantitativo dos cargos alcancados por essa medida devera ser
publicada no prazo de trinta dias apos a edigao do diploma.

QO art. 13 destina-se a criar, no quadro de pessoal da

Ageéncia Nacional de Aguas — ANA, 266 empregos publicos de Regulador e

oitenta e quatro de Analista de Suporte 2 Regulagdo, ambos de nivel superior. No

. paragrafo (nico, afirma-se que esses empregos serdo tutelados pelo que dispoe
a Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000.

Os arts. 14 e 15 compreendem, respectivamente, a
remissao a lei orgamentaria, para sustentacao das despesas decorrentes da
aprovagao do novo instrumento, e a clausula de vigéncia.

Na Exposicdo de Motivos que acompanha a proposicéo,
justifica-se a iniciativa pela afirmagdo de que “a proposta de cnagao dos
empregos (...) tem a finalidade precipua de concretizar. em instrumento formal. a
pratica de fungdes consolidadas ao longo da existéncia do Instituto (...)". No fecho
do aludido paragrafo, assevera-se que o perfil dos ocupantes de cargos hoje em
exercicio na autarquia “ndo corresponde 2 atual missio institucional do IBAMA”.
A relatoria, ao mesmo tempo em que manifesta sua concordancia. em linhas

. gerais, com essa perspectiva. promove as necessarias alteragdes no projeto,
para que nao se prejudique, em decorréncia da alteragao feita, o atual quadro de
servidores da autarquia. De fato, a crenca na extrema utilidade da experiéncia
acumulada pelos servidores hoje em exercicio no IBAMA levou a construgao de
um substitutivo que conta com a Participagdo da categoriz e a contempla,
inclusive para que n3o se desperdicasse todo um histérico de lutas e conquistas.
Assim, a mudanga para um quadro de pessoal mais racional e mais atinente as
fungbes precipuas da autarquia far-se-a sem grandes traumas e sem promover
um indesejavel confronto entre a nova sistematica e a antiga.

O prazo para apresentacao de emendas esgotou-se em 10
de abril de 2001, sem que houvesse sido formalizada sugestdo dos eminentes
Pares no sentido de alterar o projeto sob analise. Este colegiado é o Unico aptg
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manifestar-se sobre o merito da Proposicao, que aqui tramita em carater
terminativo. Assim, feita g €Xposicao do contetido do projeto e das peculiaridades
de sua tramitagao, pode-se passar a enfrenta-la tendo em vista a validade
material de seus dispositivos.

Il -VOTO DO RELATOR

S&@o de vaniada ordem as questOes levantadas pelo projeto
sob parecer, mas a mais relevante de todas. sem sombra de divida. & a op¢ao
administrativa adotada pelo Executivo, que pretende universalizar, no ambito do

. IBAMA e a curto prazo, o regime de €mprego para disciplinar z relacao entre o
Poder Pablico e os servidores ali lotados. Esse proposito se confirma ndo apenas
NO trecho da Exposicéo de Motivos aqui transcrito — sustenta-se também no art.
12 do projeto, que extingue a totalidade dos cargos vagos existentes na
autarquia.

Ora, nao foi g relatoria, mas os proprios autores do texto
Proposto que deram feicio aos arts. 4° ¢ 50 do projeto encaminhado 3 apreciagao
do Legislativo. Nesses dispositivos, descrevem-se atribuicées que de modo
algum podem deixar de merecer o epiteto de “exciusivas de Estado”. De fato, ndo
Se acredita, com apoio no bom Senso, que existe algo mais indicado para a
protecao do meio ambiente do que o aparelho estatal, inclusive porque ai se
dispGe do indispensavel poder de policia.

Ou das intengdes da Proposta. mas de fatos concretos, indissociaveis do mundo
real, ha de se ponderar que é inaceitavel a perspectiva de ver as atividades
finalisticas do IBAMA desenvolvidas por titulares de empregos publicos. No se
Pode admitir que atividades as quais a Constituicdo determinou garantias
adicionais sejam guindadas 3 uma relagdo juridica que se caracteriza por
garantia nenhuma. Sob o ponto de vista ndo sé da constitucionalidade, mas
também em termos de merito, € impossivel diminuir aquilo que a Carta determina
seja ampiiado.
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absolutamente ininteligivel, porgue ameaca até mesmo a continuidade dos
importantes servigos prestados pelo Instituto. Partindo-se da premissa de que
suas atribuicdes serdo desenvolvidas POr empregados publicos merecedores de
remuneragao muito superior, como se pretende fazer para motivar aqueles que
atuaimente respondem pela protecao ao meio ambiente? Como permitir que
prossigam tendo credibilidade, inclusive perante os particulares que terdo seus
Interesses eventualmente feridos? O trecho da Exposicdo de Motivos aqui
copiado suscita, nesse particular, até mesmo questionamentos juridicos: incluido
em um documento com timbre oficial, permite aos que sofram a acao coercitiva
do IBAMA argiiir, por exemplo, a procedéncia de multas recebidas, tendo em
vista que teriam sido expedidas por agentes publicos cujo perfil “néo
& corresponde” a miss&o institucional da autarquia.

Em decorréncia da falta de resposta consistente para os
Inquietacdes anteriormente expostas, apresenta-se, no substitutivo proposto ao
projeto, solucdo adequada ao assunto, promovendo-se o integral aproveitamento
dos servidores em exercicio e incorporando-os a uma nova carreira, criada, mas
nao reconhecida, pela proposicéo em exame. N3o se pode, a ver da relatoria,
formular davidas quanto a constitucionalidade da medida, sob a alegacdo de
ampliacdo de despesas em projeto do Executivo. Em primeiro lugar, porque a
despesa teria de ser executada, ainda que para retribuir empregados publicos:
depois, porque vigora medida proviséria (n°® 2.150-39, de 31 de maio de 2001)
que determina, em seu art. 58, § 1°. o corte de fungdes comissionadas técnicas
quando criada carreira especifica, podendo-se afirmar, pois, que o substitutivo
apenas redireciona despesas, e nio que as amplia.

Sobre o assunto, ainda cabe deixar claras as severas
resisténcia da relatoria quanto 2 idéia da alegada “economicidade” dos empregos
publicos. Como se sabe, 0s encargos sociais antes atribuidos a servidores
estatutarios foram todos dissipados do vigente Estatuto, ao mesmo tempo em
que foram significativamente ‘enxugados” os beneficios previdencianos dos
servidores publicos. permitindo-se, inclusive, o estabelecimento de limites para
tais beneficios, apds a aprovacao de lei complementar pendente de apreciacio
nesta Casa. Como nado se cortou nem o fundo de garantia pelo tempo de servico
€ nem a contribuicdo patronal atrelada 2 remuneracéo dos empregados puiblicos.
a adogdo do regime de émprego levara a ampliagdo de despesas, e nio & sua
reducdo. Diante das alteracdes normativas antes referidas, nem se podera, sem
fenr a verdade, alegar que se esta propondo uma economia para o futuro.
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decorréncia, o substitutivo ndo aproveita sequer para a area de suporte a idéia do
emprego publico, conservando o quadro de pessoal da autarquia inteiramente
sob a tutela da Lei n° 8.112/90, por parecer a relatoria que € essa a solugao que
melhor atende ao interesse publico.

Uma outra questdao de fundamental importancia reside no
estabelecimento de vantagem remuneratéria atrelada ao desempenho individual
dos que a ela fardo jus. Nao condiz com a natureza da funcdo publica e ofende
mortalmente o principio da impessoalidade que se adote esse tipo de iniciativa,
nao obstante a sua progressiva generalizagdo nos quadros de pessoal da
administracdo publica, de que é exemplo a Medida Proviséria ja aqui

. mencionada. Essa tendéncia ndo deve condicionar a apreciacdo do assunto,
porque todas as gratificagdes dessa natureza ainda se encontram pendentes de
apreciacdo do Congresso Nacional, o que significa que a esta Casa ainda é
permitido sinalizar em sentido contrario em relagéo a todas elas.

Em verdade, a vantagem sob enfoque, onde vem sendo
concedida, nao se caracteriza por incentivar o bom rendimento, ou por privilegiar
o servidor esforgado em detrimento do relapso. O que se assiste, nas carreiras
em que os adicionais de produtividade vém sendo implantados, é a generalizagio
de seu pagamento no nivel maximo ou muito proximo a ele — o que significa que
a vantagem, ao invés de premiar o desempenho, limita-se a punir a
aposentadoria, tendo em vista que somente os servidores inativos terminam
prejudicados na distribuicdo do montante.

. E nem se precisa afirmar, porque € matéria da competéncia
de outro colegiado, que a gratificacdo em tela ndo se compatibiliza com o
ordenamento constitucional. E flagrante a violagdo ao que dispbe o § 7° do art.
39, porque ndo se reunem, no adicional proposto, os requisitos ali previstos.
Salvo nas circunstancias especiais descritas por esse dispositivo, o0
estabelecimento de verba pecuniaria devida a servidores publicos obedece ao
disposto no § 1° do art. 39 da Carta, de cuja aplicagdo deriva a afirmacao de que
€ ao cargo que se atribuem vantagens remuneratdrias, e ndo ao servidor que
eventuaimente o ocupa.

Outra observacao a proceder, vinculada a esse assunto, diz
respeito a delegagdo contida no art. 9° do projeto. A par de ndo seguir o rito para
tanto previsto, trata-se de matéria em que a delegacio legislativa é impossivel,
porque a remuneragao de servidores publicos & matéria de que s6 pode cui
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lei em sentido estrito. E de todo inconveniente que o Parlamento abra ma3o de
Suas prerrogativas e permita ao Executivo que defina, dentro de uma dada faixa,
a remuneracao das pessoas a seu Servico.

Os reparos anteriormente formulados levaram 2 construcao
de tabelas de vencimentos para a carreira proposta, que o substitutivo inclui em
Sua parte anexa. Respeitados os limites estabelecidos pelo texto original, e
incorporando-se aos valores a gratificacdo de produtividade antes aludida, as
tabelas ai contempladas aumentam de forma significativa a transparéncia da
nova lei. Paralelamente, estabelecem-se minuciosos critérios de progressio e
promogac no decorrer da vida profissional dos servidores alcangados, e para aj
S€ remete, com muito maior propriedade, o problema da avaliagdo de

. desempenho. Nesse sentido, o substitutivo aproveita as regras do Projeto de Lei
Complementar n° 248, de 1998, texto legal que disciplina com muita felicidade o
assunto. Para reforgar a opgao adotada, é proposto texto que vincula a reiteragao
do desempenho insuficiente a abertura de procedimento disciplinar, no intuito de
dpurar a eventual ocorréncia de desidia.

~ Um ultimo comentario deve ser tecido e refere-se ao art. 13
do projeto, que soluciona metade do conteddo de sua ementa, criando empregos
na Ageéncia Nacional de Aguas — ANA. Ocorre que providéncia de mesmo teor.
relativamente as demais agencias, encontra-se com sua vigéncia suspensa, por
forca de decisdo da Suprema Corte na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
2.310. Para ndo tumultuar a tramitacdo do projeto sob comento, o dispositivo é
modificado no substitutivo, adotando-se, coerentemente com a matéria principal

. do projeto, o regime de cargos para disciplinar 0 assunto.

Em decomréncia, ante as ponderagdes aqui efetuadas, vota-
Se pela aprovagdo do projeto, nos termos do substitutivo oferecido em anexo,

Sala da Comissdo. em - _ de 200/.
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PROJETO DE LEI N° 3.804, DE 2000
SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Cria e disciplina 3 carreira de
Especialista em Meio Ambiente.

. O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Art. 1° Fica criada a Carreira de Especialista em
Meio Ambiente, composta pelos cargos de Gestor Ambiental, Gestor
Administrativo, Analista Ambiental, Analista Administrativo, Técnico Ambiental.
Técnico Administrativo e Auxiliar Administrativo, abrangendo os cargos de
pessoal do Ministério do Meio Ambiente — MMA e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.

§ 1° Os atuais cargos de provimento efetivo Integrantes dos
quadros de pessoal a que se refere O Caput passam a denominar-se cargos de
Gestor Ambiental e Gestor Administrativo do Ministério do Meio Ambiente - MMA
e Analista Ambiental, Analista Administrativo, Técnico Ambiental, Técnico
Administrativo e Auxiliar Administrativo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

. dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. na proporgao a ser definida em
regulamento, vedando-se a modificagdo do nivel de escolaridade do cargo em
razao da transformacéo feita.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, ficam criados:

I - no quadro de pessoal do Ministério do Meio Ambiente,
300 (trezentos) cargos efetivos de Gestor Ambiental:

Il - no quadro de pessoal da autarquia a que se refere o
Ccaput, 2.000 (dois mil) cargos efetivos de Analista Ambiental.

§ 3° Os cargos de nivel intermediario Ou auxiliar alcancados
pelo disposto no § 1° Que estejam vagos poderdo ser transformados em cargos
de Analista Ambiental ou Analista Administrativo, quando integrantes do quadr
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de pessoal do IBAMA, e extintos. se pertencentes ac quadro de pessoal do
Ministério do Meio Ambiente.

§ 4° Estende-se, apés a vacancia, o disposto no § 3° aos
cargos ali referidos que se encontrem OCupados na data de publicacio desta lei.

§ 5° No uso da prerrogativa prevista no § 1° é vedada a
transformacgdo de cargos de provimento efetivo idénticos em distintos cargos de
provimento efetivo.

Art. 2° S3o atribuigdes dos Oocupantes do cargo de Gestor
Ambiental:

. | - formulagdo das politicas nacionais de meio ambiente e
dos recursos hidricos afetas a-

a) regulagdo, gestdo e ordenamento do uso e acesso aos
recursos ambientais:

b) melhoria da qualidade ambiental e uso sustentavel dos
recursos naturais:

Il - estudos e proposicdo de instrumentos estratégicos para
a Implementagdo das politicas nacionais de meio ambiente, bem como para seu
acompanhamento, avaliagéo e controle: e

Il - desenvolvimento de estratégias e proposicio de
solugdes de integracdo entre politicas ambientais e setoriais, com base nos
principios e diretrizes do desenvolvimento sustentavel.

Art. 3° Sao atribuicdes do cargo de Gestor Administrativo o
exercicio de todas as atividades administrativas e logisticas relativas ao exercicio
das competéncias constitucionais e legais a cargo do Ministério do Meio
Ambiente, fazendo uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a
consecugao dessas atividades.

Art. 4° S3o atribuicdes dos OCupantes do cargo de Analista
Ambiental o planejamento ambiental, organizacional e estrategico afetos 3
execugao das politicas nacionais de meio ambiente formuladas no ambito da
Unido, em especial as que se relacionem com as seguintes atividades:

| - regulagdo, controle. fiscalizagdo, licenciamentp e
auditoria ambiental:
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Il = monitoramento ambiental:
lll — gestao, prote¢ao e controle da qualidade ambiental:
IV — ordenamento dos recursos florestais e pesqueiros;

V - conservacio dos ecossistemas e das especies neles
Inseridas, incluindo seu manejo e protecio; e

VI - estimulo e difusio de tecnologias, informagao e
educagao ambientais.

Paragrafo (nico. As atividades mencionadas no caput

Art. 5° Sip atribuicdes do cargo de Analista Administrativo

atividades.

Art. 6° Sao atribuicGes dos titulares do cargo de Técnico
Ambiental:

| - prestacdo de suporte e apoio técnico especializado as
atividades dos Gestores e Analistas Am bientais:

. Il - execugdo de atividades de coleta, selegéo e tratamento
de dados e informagdes especializadas voltadas para as atividades finalisticas’ e

Il - orientagZo e controle de processos voltados as areas
de conservacio, pesquisa, protecido e defesa ambiental.

Art. 7° Sao atribuicdes do cargo de Técnico Administrativo
a atuagdo em atividades administrativas e logisticas de apoio relativas ao
exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo do Ibama, fazendo
Uso de equipamentos e recursos disponiveis para a consecucao dessas
atividades.

Art. 8° Sao atribuicdes do cargo de Auxiliar Administrativo o
desempenho das atividades administrativas e logisticas de nivel basico, relati\a

#
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ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo do Ibama.
fazendo uso de equipamentos e recursos disponiveis para a consecucao dessas
atividades.

Art. 9° As atribuicdes pertinentes aos cargos de Gestor
Administrativo, Analista Administrativo, Técnico Administrativo e Auxiliar
Administrativo podem ser especificadas, de acordo com o interesse da
administragéo, por especialidade profissional.

Art. 10. As atribuicdes dos servidores em exercicio a data
de publicacdo desta lei ficam preservadas no seu teor atual. devendo ser
especificadas no ato de enquadramento. mediante alusdo ao cargo efetivo
anteriormente ocupado. nio sendo transportadas para o0s ocupantes

. subseqlentes, em caso de vacancia.

Paragrafo Gnico. O ato a que se refere o paragrafo tnico do
art. 4° somente abrangera cargos que estiverem ocupados na data de publicagao
desta lei, apos a respectiva vacancia.

Art. 11. O ingresso nos cargos referidos no art. 1° far-se-a
mediante prévia aprovacao em concurso publico especifico, exclusivamente de
provas.

§ 1° Na hipétese do art. 4° paragrafo Unico, o concurso
realizar-se-a obrigatoriamente por areas de especializagio.

§ 2° Séao requisitos de escolaridade para ingresso nos
cargos referidos no art, 1%

| - curso superior completo ou habilitagéo legal equivalente,
para os cargos de Gestor e Analista Ambiental:

Il — diploma de conclusio de CUrso superior, com
habilitagcéo legal especifica, conforme definido no edital do concurso. para os
cargos de Gestor Administrativo e Analista Administrativo:

Il - diploma de conclusdo de segundo grau, ou de curso
técnico equivalente, para o cargo de Técnico Ambiental: e

IV —diploma de conclusio de Segundo grau, e habilitacdo
legal especifica, se for o Caso, conforme definido no edital do concurso, para o
cargo de Técnico Administrativo. |!
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§ 3° Para acesso as areas de especializacdo a que se
referem o paragrafo (nico do art 4° e 0 § 1° poderdo ser estabelecidos, no ato
que as delimitar, requisitos especificos de formacéo e titulacio,

Art. 12, Os ocupantes dos cargos da Cameira de
Especialista em Meio Ambiente cumprirao jomada de trabalho de 40 (quarenta)
horas.

Art. 13. Os padrdes de vencimento basico dos cargos da
Carreira de Especialistas em Meio Ambiente sao os constantes dos Anexos | |l e
I1.

§ 1° O padrio de ingresso no cargo de Analista
& Ambiental podera variar de acordo com a especializagdo a qual o servidor for
alocado, quando utilizada a prerrogativa prevista no paragrafo Gnico do art. 4°.

§ 2° A investidura em cargo de Gestor Ambiental, Gestor
Administrativo, Analista Administrativo, Técnico Ambiental, e Técnico
Administrativo ocorrera. exclusivamente, no padrio inicial da respectiva tabela.

Art. 14. A movimentagao do servidor nas tabelas constantes
dos Anexos |, Il e lll ocorrera mediante progressao funcional e promogao.

Art. 15. Para os fins do art. 14, progressao funcional é a
Passagem do servidor para o padrao de vencimento basico iImediatamente
supernor dentro de uma mesma classe, podendo ocorrer

| - por merecimento, quando o servidor for habilitado em
. avaliacao de desempenho funcional especificamente voltada para essa
finalidade, hipotese em que o intersticio entre os padrOes correspondera a um

ano, contado da divulgagéo do resultado da ultima avaliagio efetuada;

Il - por antigilidade, Sempre que, no interregno de trés
avaliacbes de desempenho subseqgulentes, nio forem obtidos os indices exigidos
para a progressao funcional por merecimento.

Art. 16. A avaliacio de desempenho funcional tera seus
resultados apurados mensalmente e consolidados a2 cada doze meses,
obedecendo ao disposto nesta lei.

§ 1° A avaliagdo anual de desempenho tera como finalidade
a verificacdo da observancia dos seguintes critérios: 2
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| = cumprimento das normas de procedimentos e de
conduta no desempenho das atribui¢des do cargo;

II' - produtividade no trabalho. com base em padrdes
previamente estabelecidos de qualidade e economicidade:

Il - assiduidade:
IV — pontualidade:
V — disciplina.

§ 2° Os critérios de avaliagao serdo aplicados e ponderados
em conformidade com as caracteristicas das fungdes exercidas, sendo
GE: considerado insuficiente, para obtencio de promogdo por merecimento. o
desempenho apurado em avaliagdo que comprove o desatendimento, de forma
habitual, de qualquer dos requisitos previstos no § 19

§ 3° Sera dado conhecimento prévio aos servidores dos
critérios, das normas e dos padres a serem utilizados para a avaliagao de seu
desempenho.

§ 4° No estabelecimento dos padrées a que se refere o
inciso Il do § 1°, é vedada a afericdo de resultados com base em numero de
autos de infragdo ou de busca e apreensao lavrados, ou fundada na arrecadacgao
decorrente da expedicio desses atos ou de outros similares.

§ 5° A avaliagio de desempenho sera realizada por
comissao de avaliacdo composta por quatro servidores, pelo menos trés deles
. estaveis, com trés anos ou mais de exercicio no orgao ou entidade a que estejam
vinculados, e todos de nivel hierarquico néo inferior ao do servidor a ser avaliado,
sendo um o seu chefe imediato e outro um servidor estavel, cuja indicagdo sera
efetuada ou respaldada, nos termos de regulamento e no prazo maximo de 15
(quinze) dias, por manifestagado expressa do servidor avaliado.

§ 6° O membro indicado ou respaldado pelo servidor tera
direito a voz e ndo a voto nas reuniGes deliberativas da comissio a que se refere
0§ 5°

§ 7° O resultado da avaliacdo anual serd motivado
exclusivamente com base na afericdo dos critérios previstos nesta Lei, sendo
obrigatéria a indicacio dos fatos, das circunstancias e dos demais elementos de
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convicgdo no termo final de avaliagdo, inclusive, quando for o caso, o relatoério
relativo ao colhimento de provas testemunhais e documentais.

§ 8° E assegurado ao servidor o direito de acompanhar
todos os atos de instrugdo do procedimento que tenha por objeto a avaliagao de
seu desempenho.

Art. 17. A avaliacdo sera homologada pela autoridade
imediatamente superior, dela dando-se ciéncia ao Interessado.

Art. 18. O servidor sera notificado do resultado de sua
avaliagdo, podendo requerer reconsideracdo, com efeito Suspensivo, para a
autondade que o homologou, no prazo maximo de quinze dias, decidindo-se o
. pedido em igual prazo.

Art. 19. O resultado e os Instrumentos de avaliagcdo, a
Indicagdo dos elementos de conviccdo e de prova dos fatos narrados na
avaliagdo, os recursos interpostos, bem como as metodologias e os critérios
utilizados na avaliagio serdo arquivados na pasta ou base de dados individual,
permitida a consulta pelo servidor a qualquer tempo.

Art. 20. O termo de avaliagdo anual indicara as medidas de
corregao necessarias, em especial as destinadas a promover 3 capacitagdo, ou
treinamento do servidor avaliado

Art. 21. O termo de avaliacdo anual obrigatoriamente
relatara as deficiéncias identificadas no desempenho do servidor, considerados
0s cnterios de avaliagio previstos nesta Lei.

. Art. 22. As necessidades de Capacitagéo, ou treinamento do
servidor cujo desempenho tenha sido considerado insuficiente Serao priorizadas
no planejamento do érgéo ou da entidade.

Ant. 23 E obrgatéria a Instauracdo de processo
administrativo disciplinar para apuracao da infracéo a Que se refere o art. 117,
XV, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, no caso de duas avaliagGes
insuficientes consecutivas, ou de trés. no periodo de cinco anos em que seja
obtido esse resultado. assegurados ao servidor o contraditorio e a ampla defesa.

Paragrafo (nico. Nio podera participar da comissao
destinada a execugado do processo a que se refere o caput servidor ou autondade
que tenha emitido manifestagédo por ocasido da avaliagao de desempenh 3

18852
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Art. 24. Promogdo é a passagem do servidor do Ultimo
padrao de uma classe para o primeiro da classe imediatamente supenaor,
exigindo-se, além dos requisitos previstos para a progressao funcional. a
conclusdo, com aproveitamento, de curso de capacitagcdo especificamente
voltado para essa finalidade.

Art. 25. Engquanto ndo forem implementados os
procedimentos previstos nesta Lei, a progressdo funcional € a promogéo
submetem-se exclusivamente a intersticio de 1 (um) ano.

Art. 26. O enquadramento dos atuais servidores do
Ministério do Meio Ambiente e do Ibama nas tabelas a que se referem os Anexos
. |, Il & Il sera processado no padrao inicial da respectiva tabela.

Paragrafo Unico. Constatada a reducdo de remuneragio
decorrente da transposicdo prevista no caput, a diferenca sera paga a titulo de
vantagem pessoal nominalmente identificada, a ser absorvida por ocasiao da
movimentagdo nos padrdes da respectiva tabela.

Art. 27. Sédo criados, no ambito da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, de modo a compor seu quadro de pessoal, 266 (duzentos e
sessenta e seis) cargos de Regulador. 84 (oitenta e quatro) cargos de Analista de
Suporte a Regulacdo, ambos de nivel superior, destinados 2 execucao das
atribuicOes legalmente instituidas pela Lei n.° 9.984, de 17 de junho de 2000, e 20
cargos efetivos de Procurador.

Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em -, def *ue-=de 2001

18852
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ANEXO |

Vencimentos Basicos dos Cargos de Gestor Ambiental,
Gestor Administrativo, Analista Ambiental
e de Analista Administrativo

CLASSE PADRAO VENCIMENTO

il 9100,00

Especial I 4921,20

l 4742 60

V 4359,89

vV 4181,29

B I 4002,69

Il 3824 .09

| 3645 49

Vv 3262,78

\% 3084,18

A 1] 2905,58

Il 2726,98

® | | 2548,3
r

)
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ANEXO 1

Vencimentos basicos do cargo de Técnico Ambiental e de Técnico
Administrativo

CLASSE PADRAO VALOR |

1] 2200,00
ESPECIAL [ 2121,42
| 2042 84
WY, | 1964,27
C 1] 1885,70
I 1807,13
1728,56
\Y; 1649,99
B 1] 1571,42
I | 1492 85
r ] 141428

|

|

I

. IV 1335.71
| 1257 14
I } 1178 .57

| [ [ 11000p -~

18852
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ANEXO Il

Vencimentos basicos do cargo de Auxiliar Administrativo

CLASSE PADRAO VALOR

. \" 123241

C 1 119651
[ 1161,67

[ 1065,75
\% 1034,71

B I 1004,56

Il 975,31

1 894,78
v 468,72

A I 843,41

Il 818,85

! 795,00 |,

¢ P
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.804/00

Nos termos do art. 119, caput, ll e § 12, do Regimento Intermo da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagao na Ordem do Dia
das Comissoes - de prazo para apresentacao de emendas. a partir de 31/08/01, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao Substitutivo
oferecido pelo Relator,

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2001,

. -
amalta Ribeiro Correu-l de ﬁra

Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OO)
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.804/00

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n®
3.804/00, nos termos do parecer do relator, Deputado Luciano Castro.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Freire Junior, Presidente: Luiz Antonio Fleury, Vice-Presidente: Avenzoar
Arruda, Candinho Mattos, Evandro Milhomen, Fatima Pelaes, Jair Meneguelli, Joao
Tota, José Mucio Monteiro, Luciano Castro, Medeiros, Paulo Paim, Pedro Celso, Pedro
Corréa, Ricardo Barros, Vanessa Grazziotin e Wilson Braga, titulares; Almerinda de
Carvalho, Amaldo Faria de S&, Coriolano Sales, Edinho Bez, Dino Fernandes, Jose
Carlos Elias e Narcio Rodrigues, suplentes.

. Sala da Co m 03 de|outubro de 2001,

Deputadd| FREIRE JUNIOR

FPresidente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEIN° 3.804, DE 2000

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

. Cria e disciplina a carreira de Especialista em Meio Ambiente

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada a Carreira de Especialista em Meio
Ambiente, composta pelos cargos de Gestor Ambiental, Gestor Administrativo, Analista
Ambiental, Analista Administrativo, Técnico Ambiental, Técnico Administrativo e Auxiliar
Administrativo, abrangendo os cargos de pessoal do Ministério do Meio Ambiente —
MMA e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
Ibama.

§ 1?2 Os atuais cargos de provimento efetivo integrantes dos
quadros de pessoal a que se refere o caput passam a denominar-se cargos de Gestor
Ambiental e Gestor Administrativo do Ministério do Meio Ambiente — MMA e Analista

. Ambiental, Analista Administrativo. Técnico Ambiental, Técnico Administrativo e Auxiliar
Administrativo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, na propor¢ao a ser definida em regulamento, vedando-se a
modificagdo do nivel de escolaridade do cargo em razao da transformacao feita.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no § 18, ficam criados:

| - no quadro de pessoal do Ministério do Meio Ambiente, 300
(trezentos) cargos efetivos de Gestor Ambiental;

Il - no quadro de pessoal da autarquia a que se refere o caput,
2.000 (dois mil) cargos efetivos de Analista Ambiental. Qq
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§ 32 Os cargos de nivel intermediario ou auxiliar alcangados pelo
disposto no § 12 que estejam vagos poderdo ser transformados em cargos de Analista
Ambiental ou Analista Administrativo, quando integrantes do quadro de pessoal do
IBAMA, e extintos, se pertencentes ao guadro de pessoal do Ministério do Meio
Ambiente.

§ 4° Estende-se, ap6s a vacancia, o disposto no § 3?2 aos cargos
ali referidos que se encontrem ocupados na data de publicagao desta lei.

§ 5° No uso da prerrogativa prevista no § 12, € vedada a
transformacao de cargos de provimento efetivo idénticos em distintos cargos de
provimento efetivo.

Art. 22 Sao atribuigbes dos ocupantes do cargo de Gestor
Ambiental:

| - formulagé@o das politicas nacionais de meio ambiente e dos
recursos hidricos afetas a:

a) regulacao, gestao e ordenamento do uso e acesso aos
recursos ambientais;

b) melhoria da qualidade ambiental e uso sustentivel dos
recursos naturais;

Il - estudos e proposicdo de instrumentos estrategicos para a
implementagao das politicas nacionais de meio ambiente, bem como para seu
acompanhamento, avaliagcao e controle; e

Il - desenvolvimento de estrateégias e proposigao de solugoes de
Integragéo entre politicas ambientais e setorials, com base nos principios e diretrizes do
desenvolvimento sustentavel,

Art. 3% Sao atribuicées do cargo de Gestor Administrativo o
exercicio de todas as atividades administrativas e logisticas relativas ao exercicio das
competéncias constitucionais e legais a cargo do Ministério do Meio Ambiente, fazendo
uso de todos o0s equipamentos e recursos disponiveis para a consecucao dessas
atividades.

Art. 42 Sao atribuicdes dos ocupantes do cargo de Analista
Ambiental o planejamento ambiental. organizacional e estratégico afetos a execucao

GER 3.17 23.004-2 (JUN/0D)
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das politicas nacionais de meio ambiente formuladas no ambito da Uniao, em especial
as que se relacionem com as seguintes atividades:

ambiental:

| — regulacdo, controle, fiscalizacao, licenciamento e auditoria

Il = monitoramento ambiental:
lll — gestao, protecao e controle da qualidade ambiental:
IV — ordenamento dos recursos florestais e pesqueiros;

V - conservacdao dos ecossistemas e das especies neles

. Inseridas, incluindo seu manejo e protecao; e

ambientais.

VI — estimulo e difusao de tecnologias, informacao e educacao

Paragrafo unico. As atividades mencionadas no caput poderao ser

distribuidas por dreas de especializacao, mediante ato do Poder Executivo, ou
agrupadas de modo a caracterizar um conjunto mais abrangente de atribuigoes, cuja
natureza generalista seja requerida pelo Instituto no exercicio de suas funcodes.

Art. 52 Sao atribuicdes do cargo de Analista Administrativo o

exercicio de todas as atividades administrativas e logisticas relativas ao exercicio das
competéncias constitucionais e legais a cargo do Ibama, fazendo uso de todos os
equipamentos e recursos disponiveis para a consecucao dessas atividades.

. Ambiental:

Art. 62 Sado atribuicoes dos titulares do cargo de Técnico

| — prestagao de suporte e apoio técnico especializado as

atividades dos Gestores e Analistas Ambientais:

Il - execugdo de atividades de coleta, selecao e tratamento de

dados e informagdes especializadas voltadas para as atividades finalisticas: e

Il — orientacdo e controle de processos voltados as areas de

conservagao, pesquisa, protecao e defesa ambiental.

Art. 7° Sao atribuigdes do cargo de Técnico Administrativo a

atuagao em atividades administrativas e logisticas de apoio relativas ao exercicio das
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competéncias constitucionais e legais a cargo do Ibama, fazendo uso de equipamentos
e recursos disponiveis para a consecucao dessas atividades.

Art. 8% Sao atribuigbes do cargo de Auxiliar Administrativo o
desempenho das atividades administrativas e logisticas de nivel basico, relativas ao
exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo do Ibama, fazendo uso de
equipamentos e recursos disponiveis para a consecugao dessas atividades.

Ant. 92 As atribuicdes pertinentes aos cargos de Gestor
Administrativo, Analista Administrativo, Técnico Administrativo e Auxiliar Administrativo
podem ser especificadas, de acordo com o interesse da administragao, por
especialidade profissional.

Art. 10. As atribuicoes dos servidores em exercicio a data de
publicacao desta lei ficam preservadas no seu teor atual, devendo ser especificadas no
ato de enquadramento, mediante alus3o ao cargo efetivo anteriormente ocupado, nao
sendo transportadas para os ocupantes subsegiientes, em caso de vacancia.

Paragrafo unico. O ato a que se refere o paragrafo Unico do art, 4°
somente abrangera cargos que estiverem ocupados na data de publicacao desta lei,
apos a respectiva vacancia.

Art. 11. O ingresso nos cargos referidos no art. 12 far-se-a
mediante prévia aprovacao em concurso publico especifico, exclusivamente de provas.

§ 1° Na hipétese do an. 42, paragrafo Unico, o concurso realizar-
se-a obrigatoriamente por dreas de especializacao,

§ 22 Séo requisitos de escolaridade para ingresso nos cargos
referidos no art. 1%

| — curso superior completo ou habilitagao legal equivalente, para
Os cargos de Gestor e Analista Ambiental:

Il - diploma de conclusdo de curso superior, com habilitagao legal
especifica, conforme definido no edital do concurso, para os cargos de Gestor
Administrativo e Analista Administrativo:

Il - diploma de conclusdo de segundo grau, ou de curso técnico
equivalente, para o cargo de Técnico Ambiental: e
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IV’ —diploma de conclusdo de segundo grau, e habilitacao legal
especifica, se for o caso, conforme definido no edital do concurso, para o cargo de
Técnico Administrativo,

§ 3° Para acesso as areas de especializagao a que se referem o
paragrafo Unico do art. 42 e o0 § 12, poderao ser estabelecidos, no ato que as delimitar,
requisitos especificos de formacao e titulacao.

Art. 12. Os ocupantes dos cargos da Carreira de Especialista em
Meio Ambiente cumprirdo jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas.

Art. 13. Os padrdes de vencimento basico dos cargos da Carreira
. de Especialistas em Meio Ambiente sdo os constantes dos Anexos |, 1l e Iil.

§ 1° O padrao de ingresso no cargo de Analista Ambiental podera
variar de acordo com a especializacao a qual o servidor for alocado, quando utilizada a
prerrogativa prevista no paragrafo Unico do art. 42,

§ 2% A investidura em cargo de Gestor Ambiental, Gestor
Administrativo, Analista Administrativo, Técnico Ambiental, e Técnico Administrativo
ocorrera, exclusivamente, no padrao inicial da respectiva tabela.

Art. 14. A movimentag@o do servidor nas tabelas constantes dos
Anexos |, Il e Ill ocorrera mediante progressao funcional e promogao.

Art. 15. Para os fins do art. 14, progressao funcional é a
passagem do servidor para o padrdo de vencimento basico imediatamente superior
dentro de uma mesma classe, podendo ocorrer:

| — por merecimento, quando o servidor for habilitado em
avaliacao de desempenho funcional especificamente voltada para essa finalidade,
hipotese em que o intersticio entre os padroes corresponderd a um ano, contado da
divulgagao do resultado da ditima avaliagcao efetuada;

Il = por antigiiidade, sempre que, no interregno de trés avaliagdes
de desempenho subseqiientes, ndo forem obtidos os indices exigidos para a
progressao funcional por merecimento.

Art. 16. A avaliacdo de desempenho funcional terd seus
resultados apurados mensalmente e consolidados a cada doze meses, obedecendo ao
disposto nesta lei.
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§ 12 A avaliacao anual de desempenho tera como finalidade a
verificagcao da observancia dos seguintes critérios:

| = cumprimento das normas de procedimentos e de conduta no
desempenho das atribuicoes do cargo;

|| — produtividade no trabalho, com base em padroes previamente
estabelecidos de qualidade e economicidade;

[l — assiduidade;
IV - pontualidade;
V — disciplina.

§ 22 Os critérios de avaliagao serao aplicados e ponderados em
conformidade com as caracteristicas das fungoes exercidas, sendo considerado
insuficiente, para obtencao de promocao por merecimento, o desempenho apurado em
avaliacao que comprove o desatendimento, de forma habitual, de qualquer dos
requisitos previstos no § 1%,

§ 32 Sera dado conhecimento prévio aos servidores dos criterios,
das normas e dos padroes a serem utilizados para a avaliagao de seu desempenho.

§ 42 No estabelecimento dos padroes a que se refere o inciso |l do
§ 12 é vedada a aferigdo de resultados com base em numero de autos de infragao ou
de busca e apreensao lavrados, ou fundada na arrecadagao decorrente da expedigao
desses atos ou de outros similares.

§ 52 A avaliagao de desempenho sera realizada por comissao de
avaliagcao composta por quatro servidores, pelo menos trés deles estaveis, com trés
anos ou mais de exercicio no orgac ou entidade a que estejam vinculados, e todos de
nivel hierarquico nao inferior ao do servidor a ser avaliado, sendo um o seu chefe
imediato e outro um servidor estavel, cuja indicagao sera efetuada ou respaldada, nos
termos de regulamento e no prazo maximo de 15 (quinze) dias, por manifestacao
expressa do servidor avaliado.

§ 6° O membro indicado ou respaldado pelo servidor tera direito a
voz e nao a voto nas reunides deliberativas da comissao a que se refere o § 5°.

§ 7° O resultado da avaliagao anual sera motivado exclusivamente
com base na aferigdo dos critérios previstos nesta Lei, sendo obrigatéria a indicagao

b
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dos fatos, das circunstancias e dos demais elementos de convicgao no termo final de
avaliagdo, inclusive, quando for o caso, o relatério relativo ao colhimento de provas
testemunhais e documentais.

§ 82 E assegurado ao servidor o direito de acompanhar todos os
atos de instrugao do procedimento que tenha por objeto a avaliacao de seu
desempenho.

Ar. 17. A avaliagdo sera homologada pela autoridade
imediatamente superior, dela dando-se ciéncia ao interessado.

Art. 18. O servidor sera notificado do resultado de sua avaliagao,
podendo requerer reconsideragcdo, com efeito suspensivo, para a autoridade que o
homologou, no prazo maximo de quinze dias, decidindo-se o pedido em igual prazo.

Art. 19. O resultado e os instrumentos de avaliagao, a indicagao
dos elementos de convicgdo e de prova dos fatos narrados na avaliagao, os recursos
interpostos, bem como as metodologias e os critérios utilizados na avaliacao serao

~arquivados na pasta ou base de dados individual, permitida a consulta pelo servidor a

qualquer tempo.

Art. 20. O termo de avaliagdo anual indicara as medidas de
corregao necessdrias, em especial as destinadas a promover a capacitacao, ou
treinamento do servidor avaliado,

Art. 21. O termo de avaliagdo anual obrigatoriamente relatara as
deficiéncias identificadas no desempenho do servidor, considerados os critérios de
avaliacao previstos nesta Lei.

Ant. 22. As necessidades de capacitagao, ou treinamento do
servidor cujo desempenho tenha sido considerado insuficiente serao priorizadas no
planejamento do drgao ou da entidade.

Art. 23. E obrigatéria a instauragdo de processo administrativo
disciplinar para apuragao da infracao a que se refere o art. 117, XV, da Lein? 8.112, de
11 de dezembro de 1990, no caso de duas avaliagdes insuficientes consecutivas, ou de
trés, no periodo de cinco anos, em que seja obtido esse resultado, assegurados ao
servidor o contraditério e a ampla defesa.
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Paragrafo Unico. Nao podera participar da comissio destinada 3
execucao do processo a que se refere o caput servidor ou autoridade que tenha emitido
manifestagao por ocasido da avaliagao de desempenho.

Art. 24. Promogao é a passagem do servidor do Gltimo padrao de
uma classe para o primeiro da classe imediatamente superior, exigindo-se, além dos
requisitos previstos para a progressao funcional, a conclusdo, com aproveitamento, de
curso de capacitagao especificamente voltado para essa finalidade.

Art. 25. Enquanto nao forem implementados os procedimentos
previstos nesta Lei, a progressao funcional e a promogao submetem-se exclusivamente
a intersticio de 1 (um) ano.

Art. 26. O enquadramento dos atuais servidores do Ministério do
Meio Ambiente e do Ibama nas tabelas a que se referem os Anexos | Il e IIl sera
processado no padrao inicial da respectiva tabela.

Paragrafo unico. Constatada a reducao de remuneracgao
decorrente da transposicao prevista no caput, a diferenca sera paga a titulo de
vantagem pessoal nominalmente identificada, a ser absorvida por ocasido da
movimentagao nos padroes da respectiva tabela.

Art. 27. Sao criados, no ambito da Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, de modo a compor seu quadro de pessoal, 266 (duzentos e sessenta e seis)
cargos de Regulador, 84 (oitenta e quatro) cargos de Analista de Suporte a Regulacao,
ambos de nivel superior, destinados a execugao das atribuicoes legalmente instituidas
pela Lei n.2 9,984, de 17 de junho de 2000, e 20 cargos efetivos de Procurador.

e “Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

-

Sala da Comiss3p, em 3 d& odtubro de 2001 .

Presidente
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ANEXO |

Vencimentos Basicos dos Cargos de Gestor Ambiental,
Gestor Administrativo, Analista Ambiental
e de Analista Administrativo

CLASSE PADRAO VENCIMENTO

1] 5100,00
Especial I 4921,20
I 4742,60
Vv 4359,89
v 4181,29
B 1 4002,69
I 3824,09
l 3645,49
V 3262,78
v 3084,18
A i 2905,58
. | 2726,98
I 2548,38
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ANEXO Il

Vencimentos basicos do cargo de Técnico Ambiental e de Técnico

Administrativo

CLASSE

PADRAO

VALOR

ESPECIAL

2200,00

212142

2042,84

vV

1964,27

1885,70

Il

1807,13

1728,56

v

1649,99

I

1571,42

1492,85

1414,28

IV

1335,71

I

1257,14

Il

1178,57

1100,00
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ANEXO Il

Vencimentos basicos do cargo de Auxiliar Administrativo

CLASSE PADRAO

VALOR

1232,41

1196,51

1161,67

1065,75

IV

1034,71

1004,56

I

975,31

894,78

IV

468,72

843,41

818,85

795,00
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COMISSAQ DE FINANCAS E TR

'
BUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LE] N° 3.804-A/00

. |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagdo na Ordem do Dia das

emendas, a partir de 16/10/01. por cinco
das emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 23 de outubro de 2001,

“’LL%?%
Maria Linda Magalhaes

Secretaria
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N°3.804, DE 2000

"Dispde sobre a criagdo de empregos no
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e na
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, e da
outras providéncias.”

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado MILTON MONTI

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Poder Executivo,
pretende criar, no IBAMA, dois mil e trezentos (2.300) empregos publicos de
Analista Ambiental, de nivel superior, e duzentos (200) empregos publicos de
Técnico Ambiental, de nivel médio. Pretende criar ainda, na ANA, duzentos e
sessenta e seis (266) empregos publicos de Regulador e oitenta e quatro (84)
de Analista de Suporte a Regulagdo, ambos de nivel superior, e vinte (20)
cargos efetivos de Procurador Federal. Prevé também a instituigdo do Bonus
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Semestral de Desempenho de Atividade Ambiental — BSDA. devido aos
ocupantes dos empregos propostos.

O projeto dispde sobre as atnibuicées dos empregos

de pessoal do IBAMA existentes na data de publicagdo da lei.

O projeta foi aprovado pela Comissdo de Trabalho, de
Administragéo e Servico Publico, com substitutivo, em sessao de 03 de outubro
de 2001.

Nesta Comissdo ndo foram apresentadas emendas ao
projeto, no prazo regimental.

E 0 nosso relatsrio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgao técnico o exame do projeto de lej
quanto a sua compatibilizacdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, conforme estabelece o art 53,
Inciso I, combinado com o art. 32. inc. IX, letra h, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

O Plano Plurianual para o periodo 2000/2003 (Lei n°
9.989, de 21 de julho de 2000), néo prevé acdo relativa a proposta contida no
projeto.

No que concerne 2 adequagdo do projeto a Lei de
Diretrizes Orgamentanas - LDO, & Importante ressaltar que, no exame de
proposicdo sobre criacdo de cargos, empregos ou fungdes deve ser
considerada também a determinacdo constitucional prevista no Art. 169 gz
Carta Magna, especialmente. as restricdes e excegdes contidas no paragrafo
prnimeiro deste dispositivo, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n°
19/98, nos seguintes termos:
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"Art. 169...

§ 1°. A concessio de qualquer vantagem
Ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungées ou alteragéo de estrutura de
carreiras, (grifos nossos) bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orga@os e entidades da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo or¢camentiria
suficiente para atender 3s projecdes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes (grifo nosso);

Il - se houver autonizacdo especifica (grifo
nosso) na lei de diretrizes orcamentarnas,
ressalvadas as empresas piblicas e as sociedades
de economia mista."

As Leis de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o
exercicio financeiro de 2001 (art. 62 da Lej n° 9.995, de 25 de julho de 2000)
estabelece que a concessdo de qualquer vantagem e a criacdo de cargos,
empregos e fungbes deve constar de anexo especifico da lei orcamentaria.
observado o disposto no art. 71 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

A lei orgcamentaria para o exercicio de 2001 (Lein®10.171,
de 5 de janeiro de 2001), no seu “Quadro IV — Demonstrativo de que trata o art.
62 da Lei n® 9.995, de 2000. para atendimento ao disposto no art. 169 o
inciso Il, da Constituicdo” n3o traz a autorizacao especifica.

Ha que se analisar ainda a proposicao a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000). Os gastos que adviiam com a implementagdo do projeto de lei
enquadrar-se-iam na condicdo de despesa obrigatdria de carater continuado.’
Nesse sentido, a proposicio fica sujeita a observancia do disposto no artigo 17,
§§ 1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispGe 0 § 1°, 0 ato que criar ou aumentar
despesa de carater continuado devera ser instruido com estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes e demonstrar 3 origem dos recursos para o seu custeio. O § 2°
por sua vez, determina que tal ato devera ser acompanhado de comprovagio
de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, devendo seus

' Nos termos do ar. 17 da LRF “considera-se obrigatoria de carater conmtinuado a despess corrente
denvada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obngagdo
legal de sua execugio por um penodo superior a dois exercicios.
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efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
Permanente de receita ou pela reducédo permanente de despesa.

O projeto ndo atende 2 nenhuma das exigéncias
constitucionais e legais mencionadas.

Por outro lado. o Supremo  Tribunal Federal,
anteriormente a edicio da Lei de Responsabilidade Fiscal decidiu que a falta
de autorizagdo orcamentaria toma inexeqiivel a lei no mesmo exercicio em
que editada, mas ndo nos Subseqlientes (ADIMC 1428-SC e ADIMC 1243-MT)

projeto, ao cumprimento das disposicdes constitucionais e legais mencionadas.
Nos termos do art. 146 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
estamos apresentando emenda que wvisa sanar a inadequacdo ou
incompatibilidade financeira ou or¢camentaria do projeto.

Diante do exposto, opinamos pela ADEQUACAOQ
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n° 3.804, de 2000
e do substitutivo aprovado pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, desde que aprovada a emenda que anexamos a0 presente,

Sala da Comissao. em\ 22 J:le nu-UE.mL:ﬂ de 2001

Deputado MILTON MONTI
Relato
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EMENDA P

Acrescente-se o seguinte artigo ao projeto de lei n° 3.804, de 2000,

€ ao substitutivo aprovado pelo Comissio de Trabalho, de Administracdo e
Servigco Publico:

“Art. A implementacdo do disposto nesta Lei observard o
disposto no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal e as normas pertinentes
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000."

. |
Sala da Comissdo. 21 embz) de 2001

i

nv

Deputado MILTON MONTI
Relgtor
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PROJETO DE LEI N° 3.804-B, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributacdao, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela adequacao financeira e or¢amentaria do Projeto de Lei n®
3.804-A/00 e do Substitutivo adotado pela Comissdo de Trabalho, de Administragao e
Servico PUblico, com emenda, nos termos do parecer do relator, Deputado Milton Monti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente:
Pedro Novais, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes: Antonio
Kandir, Félix Mendonga, José Militao, Rodrigo Maia, Silvio Torres, Jodo Mendes, Jorge
Khoury, Germano Rigotto, Milton Monti. Carlito Merss, Jodo Coser, Ricardo Berzoini.
Edinho Bez, Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior, Max Rosenmann, Pedro Eugénio, Joao
Eduardo Dado, Nelson Proenca, Roberto Argenta, Sebastiao Madeira, Luiz Carlos

Hauly, Juquinha, Nice Lobdo. Osvaldo Coelho, Paulo de Almeida, Jodo Henrique e
Gonzaga Patriota.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2001,

TADEU MUDALEN
_ residente

Deputado
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PROJETO DE LEI N° 3.804-A, DE 2000

EMENDA ADOTADA - CFT

. Acrescente-se o seguinte artigo ao projeto de lei n® 3.804, de 2000, e ao
substitutivo aprovado pelo Comissdo de Trabalho, de Administragao e Servigo

Publico:

"Art. A implementacgao do disposto nesta Lei observara
o disposto no § 12 do ant, 169 da Constituicao Federal e as
normas pertinentes da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.”

Sala da Comissao, 28 de novembro de 2001.

residente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 3.804, DE 2000

Dispde sobre a criagdo de empregos no
Insttuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

recursos Naturais Renovaveis — [bama e na
Agencia Nacional de Aguas — ANA, eda
outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Domiciano Cabral

I - RELATORIO

A proposigdo em exame, de iniciativa Poder Execunvo Federal, vem dispor
sobre a cnagdo de empregos no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — [bama e na Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, com o precipuo escopo de otimizar os recursos humanos dos
refenndos orgdos, dotando-os de quadro de pessoal altamente qualificado para imprimur mator
eficiéncia e eficacia nas suas atividades, convergindo no sentido de assegurar o0 cumprimento
eficaz da missdo constitucional que lhe cabe.

Segundo os atos de encaminhamento (Mensagem n® 1.781/00 do Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica ¢ Exposigdo de Motivos n° 89/00), o Projeto foi elaborado de
acordo com os ditames constitucionais, nomeadamente os de observancia obrigatoria pela
Administragio Publica, a exemplo da sujeigdo a previa aprovagdo em concurso publico para
investdura nos cargos ou empregos, vencimentos dos cargos ndo superiores agueles pagos pelo

Poder Executivo, fixagdo da remuneragdo de acordo com cniténios que consultem a natureza, o
grau de responsabilidade, a complexidade e as peculiaridades dos cargos.

A proposigdic original, em seu tramite pela Comissio de Trabalho,
Administragdo e Servigo Pablico, unica competente quanto ao merto, foi alvo de alteragdes
consoante entendimentos e gestdes havidos durante o trabalho de relatona naquele orgio
técnico, o qual, finalmente, houve por bem aprovar a matéria na forma de substitutivo.

A sua vez, a douta Comussdo de Finangas e Tnbutagdo, quanto a preliminar de
sua exclusiva algada, pronunciou-se no sentido da adequagio financeira e orgamentina do
Projeto, em sua versdo original e com as alteragdes propostas bem como do substitutivo
aprovado pela CTASP.

E o relatério.




A analise sistematica de ordem Juridico-constitucional demonstra que se acham
atendidos os pressupostos de admissibilidade decorrentes da Lei Maior e da disciplina
regimental, nada havendo que Impe¢a sua normal tramitagdo legislativa, estando presentes os
requisitos essenciais pertinentes:

a) a competéncia legislativa da Unido, em matéria de administragdo piiblica ¢
dos servidores publicos, consoante o discrplinamento das secdes | e 11 do Capitulo [1 do Titulo
III da Lei Maior:

b) as atribuigdes do Poder Legislativo, estabelecidas no art. 48, que defere ao
Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente da Republica, dispor sobre todas as maténias
de competéncia da Unido:

¢) ao adequado processo legislativo previsto no art.59, [IL e disciplinado nos
arts. 61 e seguintes da Constituigdo, bem como através da Le1 Complementar n° 95, de 26 de
tevereiro de 1998, & dos arts. 53 e seguintes, 108 e seguintes do RICD e demais regimentais
aplicavers;

Registrando nossas alvissaras o conjunto de providéncias preconizadas pela

=

Poder Executivo Federal. que atende aos objetivos institucionais do Ibama. em verdade, mas

técnica legislativa do Projeto de Ler n® 3.804/00, da emenda da Comussdo de Finangas e

Tributagdo e do Substitutivo adotado pela Comissio de Trabalho, de Administragdo e Servigo
Publico.

28011
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO

PROJETO DE LE! N° 3.804-A, DE 2000
PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, concluiu unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade, tecnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.80400, do Substitutivo da
Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico e da Emenda da
Comissao de Finangas e Tributagao, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Domiciano Cabral.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados:

Alceu Collares, Aldir Cabral, Alexandre Cardoso, Augusto Farias,
Bispo Rodrigues, Coriolano Sales, Custodio Mattos, Dr. Antonio Cruz. Fermando
Coruja, Fernando Gongalves, Gerson Peres, Inaldo Leitdo, Jaime Martins, José
Antonio Almeida, Jose Dirceu, José Roberto Batachio, Luiz Eduardo Greenhalgh,
Marcos Rolim, Moroni Torgan, Murilo Domingos, Nelson Marchezan, Nelso Otoch,
Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Renato Vianna, Roland
Lavigne, Sergio Carvalho, Vicente Arruda, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, Wilson
Santos, Anivaldo Vale, Léo Alcantara, Atila Lina, Jairo Carneiro, Mauro Benevides,

Orlando Fantazzini, Ary Kara, Cleonancio Fonseca, Wagner Salustiano e Reinaldo
Gripp.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2001

| Deputado INALDO LEITAO
\ Presidente

N
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PROJETO DE LEI N.” 3.804-C, DE 2000
( DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO. EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N.¢ 3.804.
DE 2000, QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE EMPREGOS NO
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA E NA AGENCIA NACIONAL DFE
AGUAS — ANA. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. TENDO PARECERES DAS
COMISSOES; DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO. PELA APROVACAO, COM SUBSTITUTIVO (RELATOR: SR.
LUCIANO CASTRO): DE FINANCAS E TRIBUTACAO, PELA ADEQUACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DESTE E DO SUBSTITUTIVO
ADOTADO PELA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAQ FE
SERVICO PUBLICO. COM EMENDA. (RELATOR: SR. MILTON MONTI): E
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQ. PELA
CONSTITUCIONALIDADE. JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA
DESTE. DO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO. DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E DA EMENDA DA COMISSAO
DE FINANCAS E TRIBUTACAQ. (RELATOR: SR. DOMICIANO CABRAL.).
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DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO e g
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——

PASSA-SE A VOTACAO




| Caixa: 160
PL N° 3804/2000
136

Lota: B1




EM VOTACAO O SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
TRABALHO. DE  ADMINISTRACAO E  SERVICO  PUBLICO,
RESSALVADOS OS DESTAQUES.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.,

(SE APROVADO) - ESTAO PREJUDICADAS: A PROPOSICAO INICIAL E-A-
EMENDA-ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUFACAQ..




(SE REJEITADO O SUBSTITUTIVO)

EM VOTACAO A EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.




EM VOTACAO A REDACAO FINAL

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

O A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL



JR4, CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

. Requer urgéncia na aprecia¢ao do Projeto de Lei
n° 3804/00

Senhor Presidente,

Requeremos a V. Exa., nos termos do art. 155 do
Regimento Interno, urgéncia na apreciagdo do Projeto de Lei n°
3804/2000. do Poder Executivo, que dispoe sobre a criacao de empregos
no Instituto Brasileiro do Meio ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA e na Agéncia Nacional de Aguas — ANA, e da outras

] providéncias.

Sala das Sessoes, eF de 2001
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FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAQ, EM TURNO UNICO, DO
PROJETO DE LEI N.” 3.804, DE 2000
(CRIACAO DE EMPREGOS NO IBAMA E NA ANA)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES CONTRARIOS A MATERIA

.....................................................................................................................................
...................................................................................................................................

....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................
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FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAQ, EM TURNO UNICO, DO
PROJETO DE LEIN.” 3.804, DE 2000
(CRIACAO DE EMPREGOS NO IBAMA E NA ANA)

RELACAQ DE INSCRICAO DOS ORADORES A FAVOR DA MATERIA

.......................................................................................................................................
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FOLHA DE INSCRICAO PARA ENCAMINHAMENTO, EM TURNO UNICO,

DO PROJETO DE LEI N.” 3.804, DE 2000
(CRIACAO DE EMPREGOS NO IBAMA E NA ANA)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES CONTRARIOS A MATERIA

.......................................................................................................................................

I

.......................................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES A FAVOR DA MATERIA

.......................................................................................................................................
......................................................................................................................................
.......................................................................................................................................
......................................................................................................................................
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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EM VOTACAO O PROJETO DE LEI N.° 3.804, DE 2000, RESSALVADOS OS
DESTAQUES.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.



(SE HOUVER )

O PROJETO FOI EMENDADO

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO EM
SUBSTITUICAO A COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E

SERVICO PUBLICO, CONCEDO A PALAVRA AO DEPUTADO LUCIANO
CASTRO

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO, EM
SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, CONCEDO
A PALAVRA AO DEPUTADO MILTON MONTI

---------------------------------------------------------------------------------------

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO, EM
SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO DEPUTADO DOMICIANO
CABRAL

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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Pispoe solive a cringiao de empregos no Instituto Brasileiro do Melo Ambiente e dos

. - o R | _ : i PODIR EXECUTIVO
Hevursos Naturais Renovaveis - FBAMA ¢ na Agendcia Nacional de Apuis = ANA, ¢ i ontras providon- '
B (MSC NS 1.781/00)
el e,
Nt LA TR [ SO OO PG gt
MUESA
20,11 .00 NDespacho: As Comissoes de Trabhalho, de Administracao ¢ Servico Fﬁblifo; de (73 (Ticai 1 i, DB Ol
Financas e Trihutacio (Art. 54); e de Constituicao ¢ Justica e -
de Redacap (Art. 54) - hrt. “1 II
- il lilr
COORDIINACAD DE  COMISSDES PLRMANEHka
25, 01.01 Encaminhado A Comissam de Trabalho, de Administracao e Scrvico Miblico.
a Ruszijes oo vt plibibioadat v
COMISSA0 DE TRABALHO; DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
29.03.01 3 .
Distribuide ao relator, Dep. LUCIANO CASTRO.
, COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO POBLICO
29.03.01 = -
Prazo para apresentagaa de emendas: 05 sessoes & partir de 03.04.01.
COMISSAQ DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAU E SERVICO PORIICO
Ua04.01 Nao foram apresentadas emendas.
COMISSED DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAC E SERVICO PUBLICO
38 .08 01 Parecer favcrawvel do relator, Dep. LUCIANO CASTRO, com substitutivo.
COMISSAQ DE 'I'RABALHO, DE ADMINLSTRACAD E SERVICO PUBLICGO
FL.g8.0l Prazc para apressntagao de emendas a0 substitutivo: 05 sescoes,
Fiaicd COMISSAO DE TRABALHO, DE &UNIN;bLHﬁfﬁU E SERVICO PUBLICO
Lo, . =

Nao foram apresentadas emendas ac ﬂubs itativo.

VIDE VERSO ...




PL NO 3,804/00 (verso da folha 01).

_ ) ) ; b A A x QK 0 POBLICO .
OUMISSAU DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO . oy com substitutive.
ﬂé 10.01 ;;ﬁéizgo unanimemanté o parecer favoravel do relator, Dep. |UCLANO CASTRO, com supstitutivo

(PL 3.304-A/D0).

O LT T

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAOD
11.10.01 Distribuido ao relator, Dep. MILTON MONTI.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO L
16.10.01 Prazo para apresentacao de emendas: (05 sessoes.,

COMISSAC DE FINANCAS K TRIBUTACAC
23.10.01 Nao foram apresentadas emendas

COMISSAOQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Z22:.11.09 Parecer do relator, Dep. MILTON MONTI, pela adequagao financeira e orcamentdria deste e do substitu
tivo adotado pela Comissdo de Trabalho, de Administragag e Sexvigo Pdblico, com emenda.

COMISSAO DE FINANCAS F TRABUTACAO
281407 Aprovado unanimemente o pirecer dJdo relutor, Dep. MILTON MONT1, pela adeguacdo [indnceira ¢

orcamentaria deste e do substitutive adotado pel:d CTASP, com emenda.,
(PL 3.804-B/00),
COMISSAO DE FINANCAS L TRIGUTACAO

28. 1.0} Encaminhade 4 Comissao de Constituicao e Justiga e de e

da¢do.

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ
29+ 14 B Distribuideo 2¢ relator, Dep. DOMICIANO CABRAL.
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REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 3.804-D, DE 2000

Cria e disciplina a carreira de Espe-
cialista em Meio Ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada a Carreira de Especialista em
. Meio Ambiente, composta pelos cargos de Gestor Ambiental, Ges-
tor Administrativo, Analista Ambiental, Analista Administra-
tivo, Técnico Ambiental, Técnico Administrative e Auxiliar Ad-
ministrativo, abrangendo os cargos de pesscal do Ministeéerio do
Meio Ambiente — MMA e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.
§ 1° Os atuais cargos de provimento efetivo inte-
grantes dos quadros de pessoal a que se refere o caput passam
a denominar-se cargos de Gestor Ambiental e Gestor Administra-
tivo do Ministerio do Meio Ambiente - MMA e Analista Ambien-
tal, Analista Administrativo, Técnico Ambiental, Teécnico Admi-
. nistrativo e Auxiliar Administrativo do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
na proporgac a ser definida em regulamento, vedando-se a modi-
ficagao do nivel de escolaridade do cargo em razdo da trans-
formacao feita.
§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, ficam cria-

dos:

I - no quadro de pessocal do Ministério do Meio Ambi-
ente, 300 (trezentos) cargos efetivos de Gestor Ambiental;
II - no quadro de pesscal da autarquia a que se re-

fere o caput, 2.000 (dois mil) cargos efetivos de Analista Am-

biental.
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§ 3° Os cargos de nivel intermediario ou auxiliar
alcancados pelo disposto no § 1° que estejam vagos poderao ser
transformados em cargos de Analista Ambiental ou Analista Ad-
ministrativo, quando integrantes do quadro de pesscal do
IBAMA, e extintos, se pertencentes ao quadro de pessoal do Mi-
nistério do Meio Ambiente.

§ 4° Estende-se, apdés a vacancia, o disposto no § 3°

. aos cargos ali referidos que se encontrem ocupados na data de
publicacao desta lei.

§ 5° No uso da prerrogativa prevista no § 1Y, e ve-
dada a transformacao de cargos de provimentoc efetivo idénticos
em distintos cargos de provimento efetivo.

Art. 2° Sac atribuigdes dos ocupantes do cargo de
Gestor Ambiental:

I - formulagcao das politicas nacionais de meio ambi-
ente e dos recursos hidricos afetas a:

a) regulacao, gestaoc e ordenamento do uso e acesso
aos recursos ambientais;

. b) melhoria da qualidade ambiental e uso sustentavel
dos recursos naturais;

ITI - estudos e proposigao de instrumentos estrategi-
cos para a implementag¢do das politicas nacionais de meio ambi-
ente, bem como para seu acompanhamento, avaliacao e controle;
e

IIT - desenvolvimento de estratégias e proposicao de
solugoes de integragcac entre politicas ambientais e setoriais,
com base nos principios e diretrizes do desenvolvimento sus-
tentavel.

Art. 3° Sao atribuigdes do cargo de Gestor Adminis-

trativo o exercicio de todas as atividades administrativas e
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logisticas relativas ao exercicio das competéncias constituci-
onais e legais a cargo do Ministério do Meio Ambiente, fazendo
uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a
consecucao dessas atividades.

Art. 4° Sao atribuicodes dos ocupantes do cargo de
Analista Ambiental o planejamento ambiental, organizacional e
estrategico afetos a execugdo das politicas nacionais de meio

. ambiente formuladas no ambito da Uniao, em especial as que se

relacionem com as seguintes atividades:

I - regulacao, controle, fiscalizacao, licenciamento
e auditoria ambiental;

IT - monitoramento ambiental;

IITI - gestao, protegcao e controle da qualidade ambi-
ental;

IV - ordenamentc dos recursos florestais e pesquei-
ros;

V - conservagao dos ecossistemas e das espécies ne-
les inseridas, incluindo seu manejo e protecao; e

. VI - estimulo e difusao de tecnologias, informacao e

educacao ambientais.

Paragrafo unico. As atividades mencionadas no caput
poderdo ser distribuidas por areas de especializacdo, mediante
ato do Poder Executivo, ou agrupadas de modo a caracterizar um

conjunto mais abrangente de atribui¢ées, cuja natureza genera-

lista seja requerida pelo Instituto no exercicio de suas fun-
coes.

Art, 5° Sao atribuigdes do cargo de Analista Admi-
nistrativo o exercicio de todas as atividades administrativas
e logisticas relativas ao exercicio das competéncias constitu-

cionais e legais a cargo do Ibama, fazendo uso de todos os
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equipamentos e recursos disponiveis para a consecucgao dessas
atividades.

Art. 6° Sao atribuigdes dos titulares do cargo de
Técnico Ambiental:

I - prestacdo de suporte e apoio técnico especiali-
zado as atividades dos Gestores e Analistas Ambientais;

II - execucao de atividades de coleta, selecao e

. tratamentoc de dados e informacdes especializadas voltadas para

as atividades finalisticas; e

IITI - orientacdo e controle de processos voltados as
areas de conservag¢ao, pesquisa, protegao e defesa ambiental.

Art. 79 Sao atribuicces do cargo de Tecnico Admi-

nistrativo a atuacao em atividades administrativas e logisti-

cas de apoio relativas ao exercicio das competéncias constitu-
cionais e legais a cargo do Ibama, fazendo uso de equipamentos
e recursos disponilveis para a consecucdo dessas atividades.
Art. 8° Sao atribuigdes do cargo de Auxiliar Admi-
nistrativo o desempenho das atividades administrativas e lo-
. gisticas de nivel basico, relativas ao exercicio das competén-
cias constitucionais e legais a cargo do Ibama, fazendo uso de
equipamentos e recursos disponiveis para a consecucao dessas
atividades.
Art. 9° As atribuigdes pertinentes aos cargos de

Gestor Administrativeo, Analista Administrativo, Técnico Admi-

nistrativo e Auxiliar Administrativo podem ser especificadas,
de acordo com © interesse da administracdo, por especialidade
profissional.

Art. 10. As atribuicdes dos servidores em exercicio
a data de publicagao desta lei ficam preservadas no seu teor

atual, devendo ser especificadas no ato de engquadramento, me-
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diante alusdo ao cargo efetivo anteriormente ocupado, nao sen-
do transportadas para os ocupantes subseqgiientes, em caso de
vacancia.

Paragrafo unico. O ato a que se refere o paragrafo
unico do art. 4° somente abrangera cargos que estiverem ocupa-
dos na data de publicacdo desta lei, apdés a respectiva vacan-
cia.

. Art. 11. O ingresso nos cargos referidos no art. 1°
far-se-a mediante prévia aprovacao em concurso publico especi-
fico, exclusivamente de provas.

§ 1° Na hipotese do art. 4°, paragrafo unico, o con-
curso realizar-se-a obrigatoriamente por areas de especializa-
¢ao.

§ 2° Sao requisitos de escolaridade para ingresso
nos cargos referidos no art. 1°:

I - curso superior completo ou habilitacao legal
equivalente, para os cargos de Gestor e Analista Ambiental;

II - diploma de conclusao de curso superior, com ha-

. bilitacao legal especifica, conforme definido no edital do
concurso, para os cargos de Gestor Administrativo e Analista
Administrativo;

ITT - diploma de conclusdo de segundo grau, ou de
curso tecnico equivalente, para o cargo de Teécnico Ambiental;
e

IV -diploma de conclusao de segundo grau, e habili-
tacao legal especifica, se for o caso, conforme definido no
edital do concurso, para o cargo de Técnico Administrativo.

§ 37 Para acesso as areas de especializagdao a que se

referem o paragrafo unico do art. 4° e o § 1°, poderido ser es-
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tabelecidos, no ato que as delimitar, requisitos especificos
de formagao e titulagao.

Art. 12. Os ocupantes dos cargos da Carreira de Es-
pecialista em Meio Ambiente cumprirdao Jjornada de trabalho de
40 (quarenta) horas.

Art. 13. Os padroes de vencimento basico dos cargos
da Carreira de Especialistas em Meio Ambiente sao os constan-

. tes dos Anexos I, II e III.

§ 1° O padrao de ingresso no cargo de Analista Ambi-
ental podera variar de acordo com a especializacao a qual o
servidor for alocado, quando utilizada a prerrogativa prevista
no paragrafo unico do art. 4°.

§ 2° A investidura em cargo de Gestor Ambiental,
Gestor Administrativo, Analista Administrativo, Tecnico Ambi-
ental, e Tecnico Administrativeo ocorrera, exclusivamente, no
padrao inicial da respectiva tabela.

Art. 14. A movimentagao do servidor nas tabelas
constantes dos Anexos I, II e III ocorrera mediante progressio

. funcional e promocao.

Art. 15. Para os fins do art. 14, progressao funcio-
nal é& a passagem do servidor para o padrao de vencimento basi-
co imediatamente superior dentro de uma mesma classe, podendo

ocorrer:

I - por merecimento, quando o servidor for habilita-

do em avaliagdao de desempenho funcional especificamente volta-
da para essa finalidade, hipotese em que o intersticio entre
os padrbes correspondera a um ano, contado da divulgacao do
resultado da ultima avaliacao efetuada;

IT - por antiguidade, sempre que, no interregno de

tres avaliagdes de desempenho subseqiientes, naoc forem obtidos
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os indices exigidos para a progressao funcional por merecimen-
to.

Art. 16. A avaliacao de desempenho funcional tera
seus resultados apurados mensalmente e consolidados a cada
doze meses, obedecendo ao disposto nesta lei.

§ 1° A avaliacao anual de desempenho tera como fina-
lidade a verificacac da ocbservancia dos seguintes criterios:

. T = cumprimento das normas de procedimentos e de
conduta no desempenho das atribuicoes do cargo;

IT - produtividade no trabalho, com base em padrodes
previamente estabelecidos de qualidade e economicidade;

IIT - assiduidade;

IV - pontualidade;

V - disciplina.

§ 2° 0Os criterios de avaliacac serao aplicados e
ponderados em conformidade com as caracteristicas das funcoes
exercidas, sendo considerado insuficiente, para obtencdao de
promogcac por merecimento, o desempenho apurado em avaliacao

. que comprove o0 desatendimento, de forma habitual, de qualquer
dos requisitos previstos no § 1°.

§ 3° Sera dado conhecimento preévio aos servidores
dos criterios, das normas e dos padrdes a serem utilizados
para a avaliacgao de seu desempenho.

$ 4° No estabelecimento dos padrdes a que se refere

© 1inciso II do § 17, é& vedada a afericdo de resultados com

base em numero de autos de infragdo ou de busca e apreensiao
lavrados, ou fundada na arrecadacdo decorrente da expedicao
desses atos ou de outros similares.

§ 5° A avaliacao de desempenho sera realizada por

comissao de avaliagdao composta por quatro servidores, pelo me-
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nos tres deles estavels, com tres anos ou mais de exercicio no
6rgao ou entidade a que estejam vinculados, e todos de nivel
hierarquico nao inferior ao do servidor a ser avaliado, sendo
um o seu chefe imediato e outro um servidor estavel, cuja in-
dicacao sera efetuada ou respaldada, nos termos de regulamento
e no prazo maximo de 15 (quinze) dias, por manifestacao ex-
pressa do servidor avaliado.

. § 6° 0 membro indicado ou respaldado pelo servidor
tera direito a voz e naoc a voto nas reunices deliberativas da
comissaoc a que se refere o § 5°.

§ 7° O resultado da avaliacaoc anual sera motivado
exclusivamente com base na afericao dos criterios previstos
nesta Lei, sendo obrigatoria a indicacaoc dos fatos, das cir-
cunstancias e dos demais elementos de conviccdao no termo final
de avaliacao, inclusive, quando for o caso, o relatorio rela-
tivo ao colhimento de provas testemunhais e documentais.

§ 8° E assegurado ac servidor o direito de acompa-
nhar todos os atos de instrugdo do procedimento que tenha por

. objeto a avaliacdo de seu desempenho.

Art. 17. A avaliagao sera homologada pela autoridade
imediatamente superior, dela dando-se ciéncia ao interessado.

Art. 18B. O servidor sera notificado do resultado de
sua avaliacao, podendo requerer reconsideracaoc, com efeito
suspensivo, para a autoridade que o homologou, no prazo maximo
de quinze dias, decidindo-se o pedido em igual prazo.

Art. 19. O resultado e os instrumentos de avaliacao,

a 1indicacao dos elementos de convicgdo e de prova dos fatos
narrados na avaliacdo, os recursos interpostos, bem como as

metodologias e os criteérios utilizados na avaliacac seriao ar-
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quivados na pasta ou base de dados individual, permitida a
consulta pelo servidor a qualquer tempo.

Art. 20. O termo de avaliacaoc anual indicara as me-
didas de correcac necessarias, em especial as destinadas a
promover a capacitacao, ou treinamento do servidor avaliado.

Art. 21. O termo de avaliagcao anual obrigatoriamente
relatara as deficiéncias identificadas no desempenho do servi-

. dor, considerados os criterios de avaliacao previstos nesta
Le1.

Art. 22. As necessidades de capacitacao, ou treina-
mentc do servidor cujo desempenho tenha sido considerado insu-
ficiente serao priorizadas no planejamento do orgao ou da en-
tidade.

Art. 23. E obrigatéria a instauracao de processo ad-
ministrativo disciplinar para apuragac da infracao a que se
refere o art. 117, XV, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, no casc de duas avaliacdes insuficientes consecutivas,
ou de trés, no periodo de cinco anos, em que seja obtido esse

. resultado, assegurados ao servidor o contraditorio e a ampla
defesa.

Paragrafo unico. Nao podera participar da comisséao
destinada a execugdoc do processo a que se refere o caput ser-
vidor ou autoridade que tenha emitido manifestacdaoc por ocasiio

da avaliacao de desempenho.

Art. 24. Promog¢ao € a passagem do servidor do ultimo

padrao de uma classe para o primeiro da classe imediatamente
superior, exigindo-se, além dos requisitos previstos para a
progressao funcional, a conclusdo, com aproveitamento, de cur-

so de capacitagdo especificamente voltado para essa finalida-
de.
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Art. 25. Enquanto nao forem implementados os proce-
dimentos previstos nesta Lei, a progressao funcional e a pro-
mocdo submetem-se exclusivamente a intersticio de 1 (um) ano.

Art. 26. O enquadramento dos atuais servidores do
Ministerio do Meio Ambiente e do Ibama nas tabelas a que se
referem os Anexos I, II e III sera processado no padrao inici-
al da respectiva tabela.

Paragrafo unico. Constatada a redu¢aoc de remuneragao
decorrente da transposigao prevista no caput, a diferenga sera
paga a titulo de vantagem pesscal nominalmente identificada, a
ser absorvida por ocasiao da movimentagao nos padroes da res-
pectiva tabela.

Art. 27. Sao criados, no ambito da Agencia Nacional
de Aguas - ANA, de modo a compor seu quadro de pesscal, 266
(duzentos e sessenta e seis) cargos de Regulador, 84 (oitenta
e quatro) cargos de Analista de Suporte a Regulacao, ambos de
nivel superior, destinados a execugao das atribuigodes legal-
mente instituidas pela Lei n.° 9.984, de 17 de junho de 2000,
. e 20 cargos efetivos de Procurador.

Art. 28. A implementacao do dispostc nesta Lei ob-
servara o disposto no § 1° do art. 169 da Constituicaoc Federal
€ as normas pertinentes da Lei Complementar n® 101,de 4 de
maio de 2000,

Art. 29. Esta Lel entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Sala das Sessdes, em 13 de deiigg;afae 2001

Jf/ 4
Rafﬁt r

D{EP’/ AUI2 ANTONIC FLEPBRY
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ANEXO I

Vencimentos Basicos dos Cargos de Gestor Ambiental,
Gestor Administrativo, Analista Ambiental
e de Analista Administrativo

. CLASSE PADRAO VENCIMENTO
III 5100, 00
Especial IT 4921,20
I 4742 ,60
\' 4359,89
IV 4181,29
B III 4002, 69
II 3824,09
I 3645,49
3262,78
v 3084,18
A III 2905, 58
@ I 2726, 98
I 2548, 38
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ANEXO ITI

12

Vencimentos basicos do cargo de Técnico Ambiental e de Tecnico

Administrativo
CLASSE PADRAO VALOR
III 2200,00
ESPECIAL II 2121 . 42
I 2042,84
IV 1964,27
C III 1885, 70
IT 1807,13
s 1728,56
v 1649,99
B III 1571, 42
II 1492,85
I 1414,28
v 1335, 71
A III 1257, 14
II 1178,57
I 1100,00
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Vencimentos basicos do cargo de Auxiliar Administrativo

ANEXO III

CLASSE PADRAO VALOR
IV 1232,41

C III 1196, 51
II 1161, 67

I 1065,75

v 1034,71

B ITIX 1004,56
ET 975,31

I 894,78

Iv 468,72

-3 IEE 843,41
II 818,85

I 795,00
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PS-GSE/& Y4 L/01 Brasilia, !4 de uh3¢wmbu+~ de 2001

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideracao do Senado Federal, nos termos do art.

134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei n°® 3.804, de

2000, do Poder Executivo, que "Cria e disciplina a carreira de
Especialista em Meio Ambiente.”, de acordo com o caput do art.

65 da Constituicao Federal.

Atenciosamente,

ING | CAVALCANTI

Deputado SiyE
Primeirdo™

-

ecretario ~ / \

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador CARLOS WILSON

Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA
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Cria e disciplina a carreira de Espe-
cialista em Meio Ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada a Carreira de Especialista em
Meio Ambiente, composta pelos cargos de Gestcr Ambiental, Ges-
tor Administrativo, Analista Ambiental, Analista Administra-
tivo, Técnico Ambiental, Técnico Administrativo e Auxiliar Ad-
ministrativo, abrangendo os cargos de pesscal do Ministéerio do
Meio Ambiente - MMA e do Instituto Brasileiro do Meioc Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.

§ 1° Os atuais cargos de provimento efetivo inte-
grantes dos quadros de pessoal a que se refere o caput passam
a denominar-se cargos de Gestor Ambiental e Gestor Administra-
tivo do Ministério do Meio Ambiente - MMA e Analista Ambien-
tal, Analista Administrativo, Teéecniceo Ambiental, Tecnico Admi-
nistrativo e Auxiliar Administrativo do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
na proporgao a ser definida em regulamento, vedando-se a modi-
ficagdo do nivel de escolaridade do cargo em razao da trans-
formagao feita.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, ficam cria-
dos:

I - no quadro de pesscal do Ministério do Meio Ambi-
ente, 300 (trezentos) cargos efetivos de Gester Ambiental;

II - no quadro de pessoal da autarquia a que se re-
fere o caput, 2.000 (dois mil) cargos efetivos de Analista Am-
biental.
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§ 3° Os cargos de nivel intermediario ou auxiliar
alcancados pelo disposto no § 1° que estejam vagos poderidao ser
transformados em cargos de Analista Ambiental ou Analista Ad-
ministrative, quande integrantes do gquadro de pessocal do
IBAMA, e extintos, se pertencentes ao quadro de pessoal do Mi-
nisterio do Meio Ambiente.

§ 4° Estende-se, apos a vacancia, o disposto no § 3°
aos carges ali referidos que se encontrem ocupados na data de
publicagao desta lei.

§ 5° No uso da prerrogativa prevista no § 1°, é ve-
dada a transformagiao de cargos de provimento efetivo idénticos
em distintos cargos de provimento efetivo.

Art. 2° Sdo atribuigdes dos ocupantes do carge de
Gestor Ambiental:

I - formulacao das politicas nacionais de meioc ambi-
ente e dos recursos hidricos afetas a:

a) regulagao, gestdac e ordenamento do usc e acesso
aos recursos ambientais;

b) melhoria da qualidade ambiental e uso sustentavel
dos recursos naturais:

II - estudos e proposigao de instrumentos estrategi-
cos para a implementagao das politicas nacionais de meio ambi-
ente, bem como para seu acompanhamento, avaliacao e controle;
=}

IIT - desenvolvimento de estratégias e proposicao de
solugdes de integragdao entre politicas ambientais e setoriais,
com base nos principios e diretrizes do desenvolvimento sus-
tentavel.

Art. 3° Sao atribuigoces do cargo de Gestor Adminis-

trativo o exercicio de todas as atividades administrativas e



logisticas relativas ao exercicio das competéncias constituci-
onais e legais a cargo do Ministério do Meio Ambiente, fazendo
uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a
consecugao dessas atividades.
Art. 4° Sao atribuigdes dos ocupantes do cargo de
Analista Ambiental o planejamento ambiental, organizacional e
estrategico afetos a execugdo das politicas nacionais de meio
. ambiente formuladas no ambito da Unido, em especial as que se
relacionem com as seguintes atividades:
I - regulacao, controle, fiscalizacgao, licenciamento
e auditoria ambiental;
II - monitoramento ambiental;
IITI - gestao, protegao e controle da qualidade ambi-
ental;
IV - ordenamento dos recursos florestais e pesquei-
ros;
V - conservacao dos ecossistemas e das espécies ne-
les inseridas, incluindc seu manejo e protegdo; e
. VI - estimulo e difusao de tecnologias, informacao e
educagaoc ambientais.
Paragrafo unico. As atividades mencionadas no caput
poderac ser distribuidas por areas de especializac¢do, mediante
ato do Poder Executivo, ou agrupadas de modo a caracterizar um

conjuntc mais abrangente de atribuigdes, cuja natureza genera-

lista seja requerida pelo Instituto no exercicio de suas fun-
coes,

Art. 5° Sao atribuigdes do cargo de Analista Admi-
nistrativo o exercicio de todas as atividades administrativas
e logisticas relativas ao exercicio das competéncias constitu-

cionais e legais a cargo do Ibama, fazendo uso de todos os




equipamentos e recursos disponiveis para a consecugaoc dessas
atividades.

Art. 6° S3o atribuigdes dos titulares do cargo de
Técnico Ambiental:

I - prestacaoc de suporte e apoio técnico especiali-
zado as atividades dos Gestores e Analistas Ambientais;

ITI - execugao de atividades de coleta, selegao e
tratamentc de dados e informagoes especializadas voltadas para
as atividades finalisticas; e

IITI - orientagao e controle de processos voltados as
areas de conservagac, pesquisa, protecaoc e defesa ambiental.

Art. 7° Sao atribuigdes do cargo de Tecnico Admi-
nistrativo a atuagcao em atividades administrativas e logaisti-
cas de apoio relativas ao exercicio das competencias constitu-
cionais e legais a cargo do Ibama, fazendo uso de equipamentos
e recursos disponiveis para a consecugao dessas atividades.

Art. 8° Sao atribuigdoes do cargo de Auxiliar Admi-
nistrativo o desempenho das atividades administrativas e lo-
gisticas de nivel basico, relativas ao exercicio das competén-
cias constitucionais e legais a cargo do Ibama, fazendo uso de
equipamentos e recursos disponiveis para a consecugao dessas
atividades.

Art. 9° As atribuigdes pertinentes aos cargos de
Gestor Administrativo, Analista Administrativo, Técnico Admi-
nistrativo e Auxiliar Administrative podem ser especificadas,
de acordo com © interesse da administragdo, por especialidade
profissional.

Art. 10. As atribuigoes dos servidores em exercicio
a data de publicagaoc desta lei ficam preservadas no seu teor

atual, devendo ser especificadas no ato de enquadramento, me-
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diante alusao ao cargo efetivo anteriormente ocupade, nao sen-
do transportadas para os ocupantes subseqientes, em caso de
vacancia.

Paragrafo unico. 0O ato a que se refere o paragrafo
unico do art. 4° somente abrangera cargos que estiverem ocupa-
dos na data de publicagioc desta lei, apos a respectiva vacan-
cia.

Art. 11. O ingresso nos cargos referidos no art. 1°
far-se-a mediante previa aprovagaoc em concurso publico especi-
fico, exclusivamente de provas.

§ 1° Na hipotese do art. 4°, paragrafo unico, o con-
curso realizar-se-a obrigatoriamente por areas de especializa-
¢cao.

§ 2° Sao requisitos de escolaridade para ingresso
nos cargos referidos no art. 1°:

I - curso supericr completo ou habilitacac legal
equivalente, para os cargos de Gestor e Analista Ambiental;

II - diploma de conclusaoc de curso superior, com ha-
bilitagao legal especifica, conforme definido no edital do
concurso, para os cargos de Gestor Administrativo e Analista
Administrativo;

III - diploma de ceconclusao de segunde grau, ou de
curso tecnice equivalente, para o carge de Técnico Ambiental;
=

IV -diploma de conclusao de segundo grau, e habili-
tagac legal especifica, se for o caso, conforme definido no
edital do concurso, para o cargo de Técnico Administrativo.

§ 3° Para acesso as areas de especializagao a que se

referem o paragrafo unico do art. 4° e o § 1°, poderaoc ser es-



tabelecidos, no ato que as delimitar, requisitos especificos
de formag¢ao e titulacao.

Art. 12. Os ocupantes dos cargos da Carreira de Es-
pecialista em Meio Ambiente cumprirdo jornada de trabalho de
40 (quarenta) horas.

Art, 13. Os padrdes de vencimento basico dos cargos
da Carreira de Especialistas em Meic Ambiente sao os constan-
tes dos Anexos I, II e III.

§ 1° O padrao de ingresso no cargo de Analista Ambi-
ental podera variar de acordo com a especizlizagdao a qual o
servidor for alocado, quando utilizada a prerrogativa prevista
no paragrafo unico do art. 4°,

§ 2° A investidura em cargo de Gestor Ambiental,
Gestor Administrativo, Analista Administrativo, Técnico Ambi-
ental, e Técnico Administrativo ocorrera, exclusivamente, no
padrdo inicial da respectiva tabela.

Art. 14. A movimentacdao do servidor nas tabelas
constantes dos Anexos I, II e III ocorrera mediante progressao
funciocnal e promogio.

Art. 15. Para os fins do art. 14, progressao funcio-
nal e a passagem do servidor para o padrdao de vencimento basi-
co imediatamente superior dentro de uma mesma classe,; podendo
ocorrer:

I - por merecimento, quando o servidor for habilita-
do em avaliagdo de desempenho funcional especificamente volta-
da para essa finalidade, hipdtese em que o intersticio entre
os padroes correspondera a um ano, contado da divulgagdo do
resultado da ultima avaliacao efetuada;

II - por antigiidade, sempre que, no interregno de

trés avaliagdes de desempenho subseqientes, ndao forem obtidos



©s indices exigidos para a progressao funcional por merecimen-
to.

Art. 16. A avaliagao de desempenho funcional tera
seus resultados apurados mensalmente e consolidados a cada
doze meses, obedecendo aoc disposto nesta lei.

§ 1° A avaliagao anual de desempenhoc tera como fina-
lidade a verificagao da observancia dos seguintes critérios:

I - cumprimento das normas de procedimentos e de
conduta no desempenho das atribuigoes do cargo;

ITI - produtividade no trabalho, com base em padrdes
previamente estabelecidos de qualidade e economicidade;

IIT - assiduidade;

IV - pontualidade;

V = disciplina.

§ 2° Os critérios de avaliagdao serao aplicados e
ponderados em conformidade com as caracteristicas das fungoes
exercidas, sendo considerade insuficiente, para obtengao de
promogac por merecimento, o desempenho apurado em avaliagao
que comprove o© desatendimento, de forma habitual, de qualquer
dos requisitos previstos no § 1°.

§ 3° Sera dado conhecimento prévio aos servidores
dos critérios, das normas e dos padrdes a serem utilizados
para a avaliagao de seu desempenho.

§ 4° No estabelecimento dos padrdes a que se refere
© inciso II do § 1°, e vedada a afericdo de resultados com
base em numero de autos de infragdo ou de busca e apreensao
lavrados, ou fundada na arrecadacdo decorrente da expedigao
desses atos ou de outros similares.

§ 5° A avaliagao de desempenho sera realizada por

comissac de avaliagaoc composta por quatro servidores, pelo me-



nos treés deles estaveis, com tres anos ou mais de exercicio no
orgac ou entidade a que estejam vinculados, e todos de nivel
hierarquico nao inferior ao do servidor a ser avaliado, sendo
um o seu chefe imediato e ocutro um servidor estavel, cuja in-
dicagao sera efetuada ou respaldada, nos termos de regulamento
e no prazo maximo de 15 (quinze) dias, por manifestacdao ex-
pressa do servidor avaliado.

§ 6° 0O membro indicado ou respaldado pelo servidor
tera direito a voz e naoc a voto nas reunices deliberativas da
comissao a que se refere o § 5°.

§ 7° O resultado da avaliagao anual sera motivado
exclusivamente com base na aferig¢dao dos critérios previstos
nesta Lei, sendo obrigatdéria a indicagao dos fatos, das cir-
cunstiancias e dos demais elementos de convicgdo no termo final
de avaliagao, inclusive, quando for o caso, o relatorio rela-
tivo ao colhimento de provas testemunhais e documentais.

§ B° E assegurado ao servidor o direito de acompa-
nhar todos os atos de instrugdac do procedimento que tenha por
objeto a avaliacao de seu desempenho.

Art. 17. A avaliagac sera homologada pela autoridade
imediatamente superior, dela dando-se ciéncia ao interessado.

Art. 18. O servidor sera notificado do resultado de
sua avaliac¢ao, podendo requerer reconsideracao, com efeito
suspensivo, para a autoridade que o homologou, no prazo maximo
de quinze dias, decidindo-se o pedido em igual prazo.

Art. 19. O resultado e os instrumentos de avaliacgao,
a indicagdao dos elementos de convicgdo e de prova dos fatos
narrados na avaliagao, os recursos interpostos, bem como as

metodologias e os critérios utilizados na avaliag¢ao serao ar-



quivados na pasta ou base de dados individual, permitida a
consulta pelo servidor a qualguer tempo.

Art. 20. O termo de avaliagaoc anual indicara as me-
didas de corregac necessarias, em especial as destinadas a
promover a capacitagao, ou treinamento do servidor avaliado.

Art. 21. O termo de avaliacao anual obrigatoriamente
relatara as deficiencias identificadas no desempenho do servi-
dor, considerados os criterios de avaliacao previstos nesta
Lei.

Art. 22. As necessidades de capacitagao, ou treina-
mento do servidor cujo desempenho tenha sido considerado insu-
ficiente serao priorizadas no planejamento do orgac ou da en-
tidade.

Art. 23. E obrigatdéria a instauracdo de processo ad-
ministrativo disciplinar para apuracaoc da infragao a gque se
refere o art. 117, XV, da Lei n®° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, no caso de duas avaliagoes insuficientes consecutivas,
ou de tres, no periodo de cinco anos, em que seja obtido esse
resultado, assegurados ao servidor o contraditdorio e a ampla
defesa.

Paragrafo unico. N3o podera participar da comissao
destinada a execugdo do processoc a que se refere o caput ser-
vidor ou autoridade que tenha emitido manifestagao por ocasiao
da avaliagao de desempenho.

Art. 24. Promogdaoc € a passagem do servidor do ultimo
padrao de uma classe para o primeiro da classe imediatamente
superior, exigindo-se, aléem dos requisitos previstos para a
progressac funcional, a conclusao, com aproveitamento, de cur-

so de capacitacaoc especificamente voltado para essa finalida-

de.
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Art. 25. Enquanto nao forem implementados os proce-
dimentos previstos nesta Lei, a progressao funcional e a pro-
mocao submetem-se exclusivamente a intersticio de 1 (um) ano.

Art. 26. O enquadramento dos atuais servidores do
Ministéric do Meio Ambiente e do Ibama nas tabelas a que se
referem os Anexos I, II e III sera processado no padrao inici-
al da respectiva tabela.

Paragrafo unico. Constatada a redugao de remuneragao
decorrente da transposigao prevista no caput, a diferenga sera
paga a titulo de vantagem pesscal nominalmente identificada, a
ser absorvida por ccasidaoc da movimentagaoc nos padroces da res-
pectiva tabela.

Art. 27. Sao criados, no ambito da Agéncia Nacional
de Aguas - ANA, de modo a compor seu guadro de pessoal, 266
(duzentos e sessenta e seis) cargos de Regulador, 84 (oitenta
e quatro) cargos de Analista de Suporte a Regulagaoc, ambos de
nivel superior, destinados a execugdao das atribuigdes legal-
mente instituidas pela Lei n.° 9.984, de 17 de junho de 2000,
e 20 cargos efetivos de Procurador.

Art. 28. A implementag¢ao do disposto nesta Lei ob-
servara o disposto no § 1° do art. 169 da Constituigao Federal
e as normas pertinentes da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, /4 DE DEZEMBRO DE 2001.

/
/,Z,L-g .



ANEXO I

Vencimentos Basicos dos Cargos de Gestor Ambiental,

Gestor Administrativo,

Analista Ambiental
e de Analista Administrativo

11

CLASSE PADRAO VENCIMENTO

III 5100, 00

Especial X 4921 ,20
I 4742 ,60

\' 4359,89

v 4181,29

B III 4002,69
II 3824,09

I 3645,49

v 3262,78

v 3084,18

A III 2905,58
II 2726,98

I 2548, 38




Vencimentos basices

ANEXO II

i2

do cargo de Técnico Ambiental e de Teéecnico

Administrativo

CLASSE PADRAO VALOR
I1IX 2200,00

ESPECIAL II 2121,42
I 2042 ,84

IV 1964 ,27

G III 1885,70
II 1807,13

X 1728,56

v 1649,99

B II1 1571,42
1I 1492 ,85

I 1414,28

IV 1335,71

A III 1257,14
II 1178,57

I 1100,00




Vencimentos basicos do cargo de Auxiliar Administrativo

ANEXO III
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CLASSE PADRAO VALOR
v 1232,41

c TIX 1196,51
II 1161,67

T 1065, 75

v 1034,71

B III 1004,56
Iz 975, 31

I 894,78

v 468,72

A ITI 843,41
II 818,85

795,00




Cria e disciplina a carreira de Espe-
cialista em Meio Ambiente.

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada a Carreira de Especialista em
Meio Ambiente, composta pelos cargos de Gestor Ambiental, Ges-
tor Administrativo, Analista Ambiental, Analista Administra-
tivo, Tecnico Ambiental, Teéecnico Administrativo e Auxiliar Ad-
ministrative, abrangendo os cargos de pessoal do Ministério do
Meio Ambiente - MMA e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.

§ 1° Os atuais cargos de provimento efetivo inte-
grantes dos quadros de pessoal a que se refere o caput passam
a denominar-se cargos de Gestor Ambiental e Gestor Administra-
tivo do Ministerio do Meio Ambiente - MMA e Analista Ambien-
tal, Analista Administrativo, Técnico Ambiental, Técnico Admi-
nistrativo e Auxiliar Administrativo do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
na proporgao a ser definida em regulamento, vedando-se a modi-
ficagao do nivel de escolaridade do cargo em razao da trans-
formagao feita.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, ficam cria-
dos:

I - no quadro de pessocal do Ministério do Meio Ambi-
ente, 300 (trezentos) cargos efetivos de Gestor Ambiental;

IT - no quadro de pessoal da autarquia a que se re-

fere o caput, 2.000 (dois mil) cargos efetivos de Analista Am-

biental.
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§ 3° Os cargos de nivel intermediario ou auxiliar
alcangcados pelo disposto no § 1° que estejam vagos poderaoc ser
transformados em cargos de Analista Ambiental ou Analista Ad-
ministrativo, gquando integrantes do quadro de pessoal do
IBAMA, e extintos, se pertencentes ao quadro de pessoal do Mi-
nistério do Meio Ambiente.

§ 4° Estende-se, apds a vacancia, o disposto no § 3¢
aos cargos ali referidos que se encontrem ocupados na data de
publicacao desta lei.

§ 5° No uso da prerrogativa prevista no § 1°, & ve-
dada a transformagao de cargos de provimento efetive idénticos
em distintos cargos de provimento efetivo.

Art. 2° Sao atribuigdes dos ocupantes do cargo de
Gestor Ambiental:

I - formulagao das politicas nacionais de meio ambi-
ente e dos recursos hidricos afetas a:

a) regulagao, gestdao e ordenamento do uso e acesso
aos recursos ambientais;

b) melhoria da qualidade ambiental e uso sustentavel
dos recursos naturais;

IT - estudos e proposigao de instrumentos estratéegi-
cos para a implementagao das politicas nacionais de meio ambi-
ente, bem como para seu acompanhamento, avaliag¢dao e controle;
&

IIT - desenvolvimento de estratégias e proposigdao de
solugoes de integragao entre politicas ambientais e setoriais,
com base nos principios e diretrizes do desenvolvimento sus-
tentavel.

Art. 3° Sao atribuicoes do cargo de Gestor Adminis-

trativo o exercicio de todas as atividades administrativas e




logisticas relativas ao exercicio das competéncias constituci-
onais e legais a cargo do Ministerio do Meio Ambiente, fazendo
uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a
consecugao dessas atividades.

Art. 4° Sac atribuig¢des dos ocupantes do cargo de
Analista Ambiental o planejamento ambiental, organizacional e
estrategico afetos a execucgao das politicas nacionais de meio
ambiente formuladas no ambito da Uniao, em especial as que se
relacionem com as seguintes atividades:

I - regulacao, controle, fiscalizagao, licenciamento
e auditoria ambiental;

IT - monitoramentc ambiental;

IIT - gestao, proteg¢ao e controle da qualidade ambi-
ental;

IV - ordenamento dos recursos florestais e pesquei-
ros;

V - conservag¢ao dos ecossistemas e das espécies ne-
les inseridas, incluindo seu manejo e protegao; e

VI - estimulo e difusaoc de tecnologias, informacgao e
educagao ambientais.

Paragrafo tunico. As atividades mencionadas no caput
poderao ser distribuidas por areas de especializacao, mediante
ato do Poder Executivo, ou agrupadas de modo a caracterizar um
conjunto mais abrangente de atribuig¢des, cuja natureza genera-
lista seja requerida pelo Instituto no exercicio de suas fun-
goes.

Art. 59 Sao atribuigdes do cargo de Analista Admi-
nistrativo o exercicio de todas as atividades administrativas
e logisticas relativas ao exercicio das competéncias constitu-

cionais e legais a cargo do Ibama, fazendo uso de todos os




equipamentos e recursos disponiveis para a consecugac dessas
atividades.

Art. 6° Sao atribuigoes dos titulares do cargo de
Técnico Ambiental:

I - prestagac de suporte e apoio tecnicc especiali-
zado as atividades dos Gestores e Analistas Ambientais;

IT - execugao de atividades de coleta, selegao e
tratamento de dados e informagdes especializadas voltadas para
as atividades finalisticas; e

ITI - orientagao e controle de processos voltados as
areas de conservag¢ao, pesquisa, proteg¢ac e defesa ambiental.

Art. 7° Sao atribuigdes do cargo de Técnico Admi-
nistrativo a atuagaoc em atividades administrativas e logisti-
cas de apoio relativas ao exercicio das competéncias constitu-
cionais e legais a cargo do Ibama, fazendo uso de equipamentos
e recursos disponivels para a consecugao dessas atividades.

Art. 87 Sao atribuig¢des do cargo de Auxiliar Admi-
nistrativo o desempenho das atividades administrativas e lo-
gisticas de nivel basico, relativas ao exercicio das competen-
cias constitucionais e legais a cargo do Ibama, fazendo uso de
equipamentos e recursos disponiveis para a consecugao dessas
atividades.

Art. 898° As atribuigdes pertinentes aos cargos de
Gestor Administrativo, Analista Administrativo, Teécnico Admi-
nistrativo e Auxiliar Administrativo podem ser especificadas,
de acordo com o interesse da administracao, por especialidade
profissional.

Art. 10. As atribui¢oes dos servidores em exercicio
a data de publicagao desta lei ficam preservadas no seu teor

atual, devendo ser especificadas no ato de enquadramento, me-




diante alusao ao cargo efetivo anteriormente ocupado, nao sen-
do transportadas para os ocupantes subseqiientes, em casoc de
vacancia.

Paragrafo tunico. O ato a que se refere o paragrafo
unico do art. 4° somente abrangera cargos que estiverem ocupa-
dos na data de publicagdaoc desta lei, apos a respectiva vacan-
cia.

Art. 11. O ingresso nos cargos referidos no art. 1°
far-se-a mediante prévia aprovagao em concurso publico especi-
fico, exclusivamente de provas.

§ 1° Na hipotese do art. 4°, paragrafo unico, o con-
cursco realizar-se-a obrigatoriamente por areas de especializa-
cao.

§ 2° Sao requisitos de escolaridade para ingresso
nos cargos referidos no art. 1°:

I - curso superior completo ou habilitagao legal
equivalente, para os cargos de Gestor e Analista Ambiental;

II - diploma de conclusao de curso superior, com ha-
bilitagao legal especifica, conforme definido no edital do
concurso, para os cargos de Gestor Administrativo e Analista
Administrativo;

ITIT - diploma de conclusao de segundo grau, ou de
curso tecnico equivalente, para o cargo de Tecnico Ambiental;
=

IV -diploma de conclusao de segundo grau, e habili-
tagaoco legal especifica, se for o caso, conforme definido no
edital do concurso, para o cargo de Técnico Administrativo.

§ 37 Para acesso as areas de especializag¢ao a que se

referem o paragrafo unico do art. 4° e o § 1°, poderdao ser es-
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tabelecidos, no atec que as delimitar, requisitos especificos
de formagao e titulagao.

Art. 12, Os ocupantes dos cargos da Carreira de Es-
pecialista em Meio Ambiente cumpriraoc 3jornada de trabalho de
40 (guarenta) horas.

Art. 13. Os padroes de vencimento basico dos cargos
da Carreira de Especialistas em Meio Ambiente sao os constan-
tes dos Anexos I, II e III.

§ 1° O padrao de ingresso no cargo de Analista Ambi-
ental podera variar de acordo com a especializagao a qual o
servidor for alocado, quando utilizada a prerrogativa prevista
no paragrafo unico do art. 4°.

§ 2° A investidura em cargo de Gestor Ambiental,
Gestor Administrativo, Analista Administrativo, Técnico Ambi-
ental, e Técnico Administrativo ocorrera, exclusivamente, no
padrao inicial da respectiva tabela.

Art. 14. A movimentagao do servidor nas tabelas
constantes dos Anexos I, II e III ocorrera mediante progressao
funcional e promog¢ao.

Art. 15. Para os fins do art. 14, progressao funcio-
nal & a passagem do servidor para o padrao de vencimento basi-
co imediatamente superior dentro de uma mesma classe, podendo
ocorrer:

I - por merecimento, quando o servidor for habilita-
do em avaliagao de desempenho funcional especificamente volta-
da para essa finalidade, hipotese em que o intersticio entre
os padroes correspondera a um ano, contado da divulgagao do
resultado da dltima avaliacao efetuada;

IT - por antigiuidade, sempre que, no interregno de

trés avaliacdées de desempenho subseqiuentes, nao forem obtidos




os indices exigidos para a progressao funcional por merecimen-
to.

Art. 16. A avaliagac de desempenho funcional tera
seus resultados apurados mensalmente e consolidados a cada
doze meses, obedecendo aoc disposto nesta lei.

§$ 1° A avaliacao anual de desempenho tera como fina-
lidade a verificagaoc da observancia dos seguintes criterios:

I - cumprimento das normas de procedimentos e de
conduta no desempenho das atribuig¢des do cargo;

IT - produtividade no trabalho, com base em padrodes
previamente estabelecidos de qualidade e economicidade:

ITI - assiduidade;

IV - pontualidade;

V — disciplina.

§ 2° Os criterios de avaliagao serao aplicados e
ponderados em conformidade com as caracteristicas das funcoes
exercidas, sendo considerado insuficiente, para obtengao de
promogaoc por merecimento, o desempenho apurado em avaliagao
que comprove o desatendimento, de forma habitual, de qualgquer
dos requisitos previstos no § 1°.

§ 3° Sera dado conhecimento previo aos servidores
dos criterios, das normas e dos padrdoes a serem utilizados
para a avaliagao de seu desempenho.

§ 4° No estabelecimento dos padrdes a que se refere
o inciso II do § 1°, e wvedada a afericao de resultados com
base em numero de autos de infragao ou de busca e apreensao
lavrados, ou fundada na arrecadacgao decorrente da expedigao
desses atos ou de outros szimilares.

§ 5° A avaliagiao de desempenho sera realizada por

comissao de avaliagao composta por quatro servidores, pelo me-




nos treés deles estaveis, com trés anos ou malis de exercicic no
orgac ou entidade a que estejam wvinculados, e todos de nivel
hierarquico nao inferior aoc do servidor a ser avaliado, sendo
um © seu chefe imediato e outro um servidor estavel, cuja in-
dicacao sera efetuada ou respaldada, nos termos de regulamento
e no prazo maximo de 15 (quinze) dias, por manifestacao ex-
pressa do servidor avaliado.

§ 6° O membro indicado ou respaldado pelo servidor
tera direito a voz e nao a voto nas reunioces deliberativas da
comissao a que se refere o § 5°.

§ 7° 0O resultado da avaliac¢do anual sera motivado
exclusivamente com base na aferic¢ao dos criterios previstos
nesta Lei, sendo obrigatoria a indicagao dos fatos, das cir-
cunstancias e dos demais elementos de convicg¢ao no termo final
de avaliagao, inclusive, quando for o caso, o relatorio rela-
tivo ao colhimento de provas testemunhais e documentais,

§ 8° E assegurado ao servidor o direito de acompa-
nhar todos os atos de instrucao do procedimento que tenha por
objeto a avaliacao de seu desempenho.

Art. 17. A avaliagao sera homologada pela autoridade
imediatamente superior, dela dando-se ciéncia ao interessado.

Art. 18. O servidor sera notificado do resultado de
sua avaliagao, podendo requerer reconsideragao, com efeito
suspensivo, para a autoridade que o homologou, no prazo maximo
de quinze dias, decidindo-se o pedido em igual prazo.

Art. 19. O resultado e os instrumentos de avaliacao,
a 1indicagao dos elementos de convicgao e de prova dos fatos
narrados na avaliagdo, os recursos interpostos, bem como as

metodologias e os critérios utilizados na avaliagao serdao ar-




quivados na pasta ou base de dados individual, permitida a
consulta pelo servidor a qualgquer tempo.

Art. 20. O termo de avaliacac anual indicara as me-
didas de corregaoc necessarias, em especial as destinadas a
promover a capacitagao, ou treinamento do servidor avaliado.

Art, 21. O termo de avaliagao anual obrigatoriamente
relatara as deficiéencias identificadas no desempenho do servi-
dor, considerados os criterios de avaliag¢ao previstos nesta
Lei.

Art. 22. As necessidades de capacitagao, ou treina-
mento do servidor cujo desempenho tenha sido considerado insu-
ficiente serao priorizadas no planejamento do orgao ou da en-
tidade.

Art. 23. E obrigatoria a instauracido de processo ad-
ministrativo disciplinar para apuragao da infragao a que se
refere o art. 117, XV, da Lei n® B.112, de 11 de dezembro de
1990, no caso de duas avaliagoes insuficientes consecutivas,
ou de trés, no periodo de cinco anos, em que seja obtido esse
resultado, assegqurados ao servidor o contraditorio e a ampla
defesa.

Paragrafo uUnico. Nao podera participar da comissao
destinada a execugao do processo a que se refere o caput ser-
vidor ou autoridade que tenha emitido manifestagao por ocasiao
da avaliacao de desempenho.

Art. 24. Promogao & a passagem do servidor do ultimo
padrao de uma classe para o primeiro da classe imediatamente
superior, exigindo-se, alem dos requisitos previstos para a

progressao funcional, a conclusao, com aproveitamento, de cur-

so de capacitagao especificamente voltado para essa finalida-

de.




ANEXO I

Vencimentos Basicos dos Cargos de Gestor Ambiental,
Gestor Administrativo, Analista Ambiental

e de Analista Administrativo

. CLASSE PADRAO VENCIMENTO

ITI 5100, 00

Especial II 4921,20

4742 ,60

4359, 89

4181,29

4002,69

3824,09

3645, 49

3262,78

3084,18

2905, 58

2726,98

2548, 38




ANEXOC II

12

Vencimentos basicos do cargo de Técnico Ambiental e de Técnico

Administrativo
CLASSE PADRAO VALOR
III 2200,00
ESPECIAL II 2121,42
T 2042,84
IV 1964 ,27 |
¢ ;i 1885, 70
II 1807,13
I 1728,56
v 1649,99
B III 1571, 42
II 1492,85
I 1414,28
IV 133571
A ‘i 1257,14
11 1178,57
I 1100, 00




ANEXQC III

Vencimentos basicos do cargo de Auxiliar Administrativo

CLASSE PADRAO VALOR
v 1232,41
c IIT 1196,51
II 1161,67
I 1065,75
v 1034,71
B III 1004,56
11 975,31
I 894,78
v 468,72
A III 843,41
II 818,85

I 795,00 i
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Art. 25. Enquanto nac forem implementados os proce-
dimentos previstos nesta Lei, a progressao funcional e a pro-
mo¢ao submetem-se exclusivamente a intersticio de 1 (um) ano.

Art. 26. 0O enquadramento dos atuais servidores do
Ministério do Meio Ambiente e do Ibama nas tabelas a que se
referem os Bnexos I, II e III sera processado no padrao inici-
al da respectiva tabela.

Paragrafo unico. Constatada a redugaoc de remuneracgao
decorrente da transposigaoc prevista no caput, a diferenca sera
paga a titulo de vantagem pesscal nominalmente identificada, a
ser absorvida por ocasiaoc da movimentacac nos padroes da res-—
pectiva tabela.

Art. 27. Sao criados, no ambito da Agéncia Nacional
de Aguas - ANA, de modo a compor seu quadro de pessoal, 266
(duzentos e sessenta e seis) cargos de Regulador, 84 (oitenta
e quatro) cargos de Analista de Suporte a Regulagao, ambos de
nivel superior, destinados a execugao das atribuigdes legal-
mente instituidas pela Lei n.° 9.984, de 17 de junho de 2000,
e 20 cargos efetivos de Procurador.

Art. 28. A implementacao do disposto nesta Lei ob-
servara o disposto no § 1° do art. 169 da Constituig¢ao Federal
e as normas pertinentes da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, DE DEZEMBRO DE 2001.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUOBLICO
29.03.01 Prazo para apresentacgao de emendas: 05 sessces a partir de 03.04.01.
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO POBLICO
10.04.01 Nac foram apresentadas emendas.
COMISSEO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Aprovado unanimemente O parecer favoravel do relator, Dep.

(PL 3.804-A/00),

LUCIANO CASTRO, ecom substitutive.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAOC

Distribuido ao relator, Dep. MILTON MONTI.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO ~
Prazo para apresentagac de emendas: 05 sessoes.

COMISSAC DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Nac foram apresentadas emendas

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACED
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.804-C, DE 2000
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N2 1.781/00

Dispde sobre a criagcao de empregos no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e na Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico
Publico, pela aprovacao, com substitutivo (relator: Dep. LUCIANO CASTRO); da Comissao
de Financas e Tributagao, pela adequacao financeira e orgamentaria deste e do substitutivo
adotado pela Comissdao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, com emenda
(relator: Dep. MILTON MONTI); e da Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa deste, do substitutivo da Comissao de

. Trabalho, de Administracao e Servico Publico e da emenda da Comissao de Financas e
Tributacao (relator: Dep. DOMICIANO CABRAL).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE F{EDACAO
(ART. 54))

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servico Publico:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
. - substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao
Ill - Na Comissao de Finangas e Tributagao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao:

- parecer do relator
- parecer da Comissao



Dispoe sobre a cracao de empregos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAM
outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E 3

FINANCAS E TRIBUTAGCAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) ~ART. 24. 1)}

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.804, DE 20

ttuto Brasileiro do Melo Ambiente e dos

na ncia Nacional de Aguas - ANA e da

-

O PUBLICO; DE

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam criados, conforme disposto na Lei n® 9.962, de 22 de fevereiro de 2000, no
Quadro de Pessoal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
[BAMA dois mil e trezentos empregos publicos de Analista Ambiental. de nivel] superior. e duzentos
empregos publicos de Técnico Ambiental. de nivel médio.

Art. 22 Os empregos publicos a que se refere esta Lei serdo organizados em classes e
niveis, conforme disposto em regulamento.

Paragrafo dnico. As especificagdes de classe dos empregos publicos de Analista
Ambiental e de Técnico Ambiental serdo estabe lecidas por intermédio de ato conjunto dos Ministros de
Estado do Planejamento, Orgamento e Gestio e do Meio Ambiente.

Art, 3° Os empregados contratados para os empregos publicos criados por esta Lei terdo
sua relagao de trabalho regida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho. aprovada pelo Decreto-Lei n®

3.452, de 1° de maio de 1943, e legislacdo trabalhista correlata, conforme disciplina a Lei n® 9.962. de
2000.

Art. 42 Sdo atribui¢des do emprego publico de Analista Ambiental:

[ - execugdo da parte federai das politicas nacionais de meio ambiente relativas a:
a) regulagdo, controle, fiscalizagdo. licenciamento e auditoria ambientais;

b) monitoramento ambiental:

¢) gestdo. protecio e controle da quaiidade dos recursos ambientais:



d) ordenamento dos recursos florestais:;

¢) conservacdo dos ecossistemas, das especies, incluindo seu manejo e protegio;

f) planejamento ambiental. organizacional e estratégico: e

g) estimulo e difusdo de tecnologias, informacio e educacio ambientais: e

I - execugdo de planos, programas, projetos e agdes de gestio ambiental federal e das
demais atividades vinculadas as competéncias legais do [BAMA. segundo as diretrizes do Ministério do
Meio Ambiente — MMA.

Art. 5% Sdo atribuigdes do emprego publico de Técnico Ambiental:

[ - suporte e apoio técnico especializado e as atividades dos Analistas Ambientais:

I - execugdo de atividades de coleta. selegdo, tratamento e preparagcdo de dados
informacionais de monitoramento:

I - operacao de equipamentos e ferramentas técnicas demandadas pelos servigos
especializados do IBAMA: e

IV — orientagio e controle técnicos de processos voltados as areas de conservagio,
pesquisa. prote¢do e defesa ambiental.

Art. 62 O ingresso nos empregos publicos referidos no art. 12 desta Lei far-se-a mediante
concurso publico especifico de provas ou de provas e titulos.

§ 1° O ingresso de que trata o caput deste artigo podera ocorrer em classes distintas de
um mesmo emprego publico, constatada a necessidade de especializagdo para a execucdo das atividades
do emprego levado a concurso publico, conforme disponibilidade or¢amentaria e de vagas e obedecidas
as especificagdes de cada classe.,

§ 2° O concurso publico a que se refere o caput deste artigo realizar-se-a em duas etapas,
ambas de carater eliminatorio. compreendendo. a primeira. prova de conhecimentos gerais e a segunda.

prova de conhecimentos especificos na area ambiental.

y 3% Para os empregos de nivel superior. além da prova de conhecimentos gerais ¢
especificos. podera ser exigida prova de titulos.



§ 42 Sdo requisitos de escolaridade para ingresso nos empregos publicos referidos no art
1= desta Lei:

I - curso superior completo, para o emprego publico de Analista Ambiental: e

[l - curso de ensino médio concluido ou curso técnico equivalente, para o emprego
publico de Técnico Ambiental.

§ 5° O IBAMA podera definir normas especificas, critérios e pre-requisitos de formacio
e titulagdo especializada a serem exigidos no concurso de Ingresso, observadas as diretrizes do Poder
Executivo e a legislacio pertinente.,

Art. 7° O desenvolvimento do empregado em cada um dos empregos de que trata esta
Lei ocorrerd mediante promogio, obedecidos intersticios, critérios de formagdo e aperfeicoamento e os
resultados da avaliagio de desempenho, conforme disposto em regulamento.

§ 1° Para fins desta Lei, promogao € a passagem do empregado para o nivel
imediatamente superior, dentro do mesmo emprego.

§ 2° E vedada a promo¢do do ocupante dos empregos publicos do IBAMA antes de
completado um ano de efetivo exercicio no emprego.

§ 3° Observadas as diretrizes gerais do Poder Executivo, o IBAMA podera baixar
instrugcdes complementares ao regulamento previsto no caput deste artigo.

Art. 82 E de quarenta horas semanais a jornada de trabalho dos ocupantes dos empregos .
An. 92 Os valores salariais maximos e minimos dos empregos piblicos de Analista

Ambiental e de Técnico Ambiental 530 0s constantes do Anexo | .

BSDA. devido aos ocupantes dos empregos publicos referidos no art. 12 desta Lei. em efetivo exercicio
no [BAMA., no percentual de até quinze por cento, incidentes sobre 2 soma dos salarios percebidos pelo
empregado. semestralmente. conforme dispuser o regulamento.

§ 1° O BSDA sera atribuido em fungio do efetivo desempenho do empregado. bem
assim de metas de desempenho instituctonal, fixadas na forma estabelecida em ato do Poder Executivo.




§ 22 O periodo de avaliagdo individual e institucional sera o semestre civil, com a
correspondente percepgao do BSDA em margo e setembro.

Art. 11. Enquanto nio for regulamentado. o BSDA corresponderd a cinco por cento
incidentes sobre o salirio de cada empregado.

Art. 12. Ficam extintos os cargos efetivos vagos de niveis Superior, intermedidrio e
auxiliar do Quadro de Pessoal do [BAMA existentes na data de publicagdo desta Le;.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo fara publicar, no prazo de trinta dias contados 2

partir da data de edicdo desta Lei. relagdo contendo o nome € 0 quantitativo de cargos efetivos vagos
extintos .

Paragrafo tinico. Aplicam-se ags empregos publicos referidos no caput as disposicoes
da Lei n®9.986, de 18 de julho de 2000.

Art. 14, As despesas resultantes da execucio desta Lei correrdo a conta de dotagoes
constantes dos or¢amentos da Uniio.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Brasilia,



ANEXO |

PISOS E TETOS SALARIAIS DO IBAMA

EMPREGOS VALOR MINIMO VALOR MAXIMO
Analista Ambiental 2.215.98 | 4.435,50 |
Técnico Ambiental 956,52 | 1.913.04 f




ANEXO II
QUADRO DE PESSOAL DA AGENCIA NACI

ONAL DE AGUAS - ANA

| EMPREGO | QUANTITATIVO |
Regulador 266 |
Analista de Suporte 4 Regulacio | 84 |
TOTAL 350 |
| CARGO QUANTITATIVO J
Procurador Federal | 20 )




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS—CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Sec¢io VIII
Do Processo Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Subsegio IT1
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das [eis complementares e ordindrias cabe 2
qualquer membro ou Comissio da Cémara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal. aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos. na forma e nos Casos previstos nesta C onstituicdo.

§ 1° Sdo de iniciatva privativa do Presidente da Republica as leis

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas:

IT - disponham sobre:

a) cnagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos pa
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio:

b) organizacio administrativa e Judicidria, matéria tributaria e
or¢amentana, servi¢os publicos e pessoal da administracio dos Termitorios:

¢) servidores publicos da Unido e Ternitorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria:

Y Alinea "¢" com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de
05 02 1998,



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDJ

d) organizagdo do Ministerio Puablico e da Defensoria Publica da
Unido. bem como normas gerais para a Organizacdo do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados. do Distrito E ederal e dos Territorios:

€) criacdo. CSiruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e orgdos da
administragdo publica:

f) militares das Forcas Armadas. seu regime Juridico, provimento de
Cargos. promogoes. estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncig para a

réserva.
Y Alinea "f" acrescida pela Emenda Constitucionai n’ 18, de 0502 1998

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacio g
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito POr, N0 minimo, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada ym deles.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PEL A
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEIN°9.962, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2000,

DISCIPLINA O REGIME DE EMPREGO PUBLICO
DO PESSOAL DA ADMINISTRACAO FEDERAL
DIRETA. AUTARQUICA E FUNDACIONAL. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o C ongresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O pessoal admitido para emprego publico na Administragdo federal
direta. autarquica e fundacional tera sua relacdo de trabalho regida pela Consolidacio
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452. de 1° de maio de 1943 ¢
legislacao trabalhista correlata. naquilo que a lei nio dispuser em contrario.

§ 1° Leis especificas disporao sobre a criagdo dos Cmpregos de que trata esta
Lel no ambito da Administra¢do direta. autarquica ¢ fundacional do Poder Executivo,
bem como sobre a transformagdo dos atuais Cargos em empregos.

§ 2° E vedado:-

[ — submeter ao regime de que trata esta [ei:

a) (VETADO)

b) cargos publicos de provimento em comissao:

[l - alcangar, nas leis a que se refere o § 1° servidores regidos pela Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990. as datas das respectivas publicacdes.

§ 3° Estende-se o disposto no § 2° a criaco de €mpregos ou a transformagao
de cargos em empregos nao abrangidas pelo § 1°

§ 4° (VETADO)

Art. 2° A contratagdo de pessoal para emprego publico devera ser precedida
de concurso publico de Provas ou de provas e titulos, conforme a natureza e 3
complexidade do emprego.

Art. 3° O contrato de trabalho POT prazo indeterminado somente sers
rescindido por ato unilateral da Administragdo publica nas seguintes hipoteses:



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD

[ — pratica de falta grave. dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidacio
das [eis do Trabalho — CLT:

[l — acumulagdo ilegal de Cargos. empregos ou fungdes publicas:

[II — necessidade de reducdo de quadro de pessoal. por excesso de despesa.
nos termos da lei complementar a que se refere o art. 169 da Consutuigio Federal:

IV — insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se
assegurem pelo menos um recurso hierarquico dotado de efeito suspensivo, que sera
apreciado em trinta dias, e o prévio conhecimento dos padroes minimos exigidos para
continuidade da relacdo de emprego. obrigatoriamente estabelecidos de acordo com as
peculiaridades das atividades exercidas.

Paragrafo unico. Excluem-se da obrigatoriedade dos procedimentos previstos
NO capur as contratagdes de pessoal decorrentes da autonomia de gestio de que trata o §
8°do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 47 Aplica-se as leis a que se refere o § 1° do art. 1° desta Lei o disposto
no art. 246 da Constituicio Federal

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.
Brasilia, 22 de fevereiro de 2000: 179° da Independénciae 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Martus Tavares
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DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943,

APROVA A CONSOLIDACAO DAS
LEIS DO TRABALHO.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO |
INTRODUCAO

‘ . Art. 1° Esta Consolidagdo estatui as normas que regulam as relacdes
individuais e coletivas de trabalho nela previstas.

Art. 2° Considera-se ¢mpregador a empresa individual oy coletiva, que.

assumindo os riscos de atividade economica. admite, assalaria e dirige a prestacio
pessoal de servicos.

| § 1° Equiparam-se ao empregador. para os direitos exclusivo
‘ ©mprego, os profissionais liberais. as nstituigdes
recreativas ou outras Instituicdes sem fins

como empregados.

§ 2° Sempre que uma ou mais ¢mpresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica propria. estiverem sob a dire¢do, controle ou administracio de
outra, constituindo grupo industrial. comercial ou de qualquer outra atividade

economica. serdo. para os efeitos da relacao de emprego. solidariamente responsaveis a
empresa principal e cada uma das subordinadas.

s da relacdo de
de beneficéncia. as associagoes
lucrativos, que admitirem trabalhadores

-----------------------------

..............................................................................................................

.............................
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COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD1

LEI N° 9.986, DE 18 DE JULHO DE 2000.

DI

SPOE SOBRE A GESTAO DE RECURSOS

HUMANOS DAS AGENCIAS REGULADORAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS,

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciong a seguinte Le;:

Art. 1° As Agéncias R
Consolidacio das [ ejs do Trabal

eguladoras terdo suas relagdes de trabalho regidas pela
ho. aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio

de 1943, e legislacio trabalhista correlata. em regime de emprego publico.

Art. 2° Ficam criados.

para exercicio exclusivo nas Agéncias Reguladoras. os

~0
€mpregos publicos de nivel superior de Regulador, de Analista de Suporte 2 Regulagio,
05 empregos de nivel médio de Técnico em Regula¢do e de Técnico de Suporte a
Regulacdo. os Cargos efetivos de nivel superior de Procurador. 0s  Cargos
Comissionados de Diregao - CD, de Geréncia Executiva — C GE, de Assessoria — CA e
de Assisténcia — CAS, e os Cargos Comissionados Técnicos — CCT, constantes do

Anexo [.

Paragrafo anico. E vedado aos émpregados. aos requisitados. a0s ocupantes

"

de cargos comissionados e aos di
atividade profissional, inclusive

rigentes das Agéncias Reguladoras o exercicio de outra
2estdo operacional de cmpresa. ou dire¢do politico-

. partidaria, excetuados os casos admitidos em le;.

Art. 4° As Agéncias serdo diri gidas em regime de colegiado, por um Conselho

..................................




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lej
Complementar:

...........................................................................................................................................

CAPITULO 1v
DA DESPESA PUBLICA

Secio |
Da Geracio da Despesa

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Ant. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

[ - estimativa do impacto oreamentario-financeiro no exercicio em que deva
¢ntrar em vigor e nos dois subsequentes:

I - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento lem adequagdo
Oreamentaria e financeira com a lej or¢camentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentrias,

§ 1° Para os fins desta [ei C omplementar, considera-se:

| - adequada com a lej orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente. ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que

somadas todas as despesas da mesma especie, realizadas e a realizar, previstas no

€XErcicio:

[ - compativel com o plano plurianual e a lej de diretrizes or¢camentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos. prioridades e metas Previstos
Nesses mstrumentos e nio infrinja qualquer de suas disposicoes.

¥ 2° A estimativa de que trata o nciso | do "caput” sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utihizadas.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos €m que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do "caput” constituem condi¢do prévia para:

[ - empenho e licitagdo de servicos. fornecimento de bens ou execucdo de
obras:

LI - desapropriagdo de imoveis urbanos g que se refere 0 § 3° do art. 182 da
Constitui¢do.

Subsecio |
Da Despesa Obrigatéria de Cariter Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado g despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigagdo legal de sua €Xecu¢ao por um periodo superior a dois EXErcicios,

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o “caput”
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1% o ato sera acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 1% do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 4° A comprovacio referida no § 2° apresentada pelo proponente. contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que frata este artigo ndo sera executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento que a
criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de rémuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituicio.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacio daquela criada por prazo
determinado.

------------------------------------------------------------------------------------------------

..........................................................................................................................................



Mensagem n® 1.781

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constitui¢do Federal, submeto & elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de Motivos da Senhores Ministros de Estado do
Meio Ambiente e do Planejamento. Orgamento e Gestio. o texto do projeto de lej que "Dispoe
sobre a criacdo de empregos no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - [BAMA ¢ na Agencia Nacional de Aguas — ANA. e d4 outras providéncias'.

Brasilia, 23 de novembro de 2000.

A~
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EM INTERMINISTERIAL N2 39 /MMA/MP

Brasilia, 23 de novembro de 2000

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Submetemos a superior deliberagdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Projeto de
Le1 que dispde sobre a criagdo de dois mil e trezentos empregos publicos de Analista Ambiental, de nivel
supenor, e duzentos empregos publicos de Técnico Ambiental, de mivel meédio, no Quadro de Pessoal do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — [BAMA. entidade
vinculada ao Ministerio do Meio Ambiente, bem como sobre a extingdo de todos os cargos vagos
existentes na data de publicagdo da Lei de que se trata. '

2 A criagdo dos empregos publicos, ora proposta, esta fundamentada na Lei n® 9.962, de 22
de fevereiro de 2000, que disciplina o regime de emprego publico do pessoal da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, cujo provimento sera precedido de concurso publico especifico

de provas ou de provas e titulos e tera sua relagdo de trabalho regida pela Consolidagio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5 452, de 12 de maio de 1943

3. O concurso publico acima referido realizar-se-a em duas etapas, ambas de carater
eliminatorio, compreendendo, a primeira, prova de conhecimentos gerais e a segunda, prova de
. conhecimentos especificos na area ambiental

4 O desenvolvimento do empregado admitido para os empregos criados conforme este
Projeto de Lei ocorrera mediante promogao, sendo facultado ao IBAMA definir normas especificas,

critérios e pre-requisitos de formagio e titulag@o especializada a serem exigidos no concurso de INEresso,
observadas as diretrizes do Poder Executivo. bem como a legislagdo pertinente.

5 A proposta de criagdo dos empregos de Analista Ambiental, de nivel superior, e de
Técnico Ambiental, de nivel médio. tem a finalidade precipua de concretizar, em instrumento formal. a
pratica de fungdes consolidadas ao longo da existéncia do Instituto para o cumprnimento efetivo de suas
atribuigdes permanentes de execugdo das politicas nacionais do meio ambiente, entre elas a preservacio,
a conservacdo e gestdo do uso sustentavel dos recursos ambientals, o monitoramento, controle e
fiscalizagdo ambiental, hoje desempenhadas por ocupantes de cargos efetivos, cujo perfil nao
corresponde a atual missdo institucional do IBAMA

6 A criacao desses empregos sera fundamental a efetividade. eficacia e eficiéncia da gestdo
do IBAMA. imprimindo a estrutura de pessoal a dindmica e flexibilidade necessarias a execucdo das
politicas nacionais de meio ambiente. Por ter natureza estruturadora e inovadora, devera produzr

I—




incrementos gradativos a forca de trabalho. provocando melhorias institucionais significativas e

efetivando politicas de recursos humanos baseadas na motivagdo, produtividade e avaliacdo de
desempenho.

1. Embora esse Projeto de Lei preveja a criagdo de dois mil e trezentos empregos publicos de
Analista Ambiental, de nivel superior, e duzentos de Tecnico Ambiental, de nivel médio. apenas um mil e
duzentas vagas de nivel superior serio preenchidas no exercicio de 2001, via concurso publico, ficando o
preenchimento das demais condicionado a quantidade de vagas existentes no Quadro do IBAMA. a
necessidade de reposigio e a disponibilidade orgamentaria e financeira

8. No sistema remuneratério dos empregos publicos, inova-se com a instituicio de um Bonus
Semestral de Desempenho de Atividade Ambiental - BSDA. concedido nos meses de margo e setembro,
no percentual de até quinze por cento sobre a soma dos salarios percebidos no semestre pelo empregado,

atribuido, exclusivamente, em funcio do efetivo desempenho do empregado, bem como do atingimento
de metas de desempenho institucional,

9 Propde-se, ainda, nesse Projeto de Lei a criacdo do Quadro de Pessoal da Agéncia
Nacional de Aguas ~ANA, entidade reguladora do uso dos recursos hidricos de dominio da Unido.
integrante do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, sujeito aos ditames da Lei n® 9.986. de 18 de juiho
de 2000. A proposta deve-se ao fato de a criagdo da ANA ter ocorrido concomitantemente com a
aprovacao da Lei supracitada, que criou o quadro de empregos publicos para as agencias reguladoras em
fase de instalacio, ndo sendo possivel a sua inclusio naquela oportumidade. A presente proposta
soluciona esta situagdo, gerando as condi¢es para a efetiva implantacio da nova Ageéncia. O Quadro de

Pessoal proposto para a ANA ¢ semelhante a0 das agencias reguladoras ja existentes,

10. A despesa com a implantacdo das medidas ora propostas importa valor zero para o ano de
2000, uma vez que, além do periodo de tramitacio do Projeto de Lei em pauta devera ser, ainda,
considerado o tempo necessario para realiza¢do do concurso publico. No ano de 2001, ja incluidos os

encargos sociais e considerando a admissio somente a partir do més de junho, a despesa sera de RS 40,7
milhGes e nos anos de 2002 e 2003, de RS 122.6 milhdes.

11 Quanto ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal. pode ser considerado plenamente atendido. uma vez que o crescimento
real da atividade econémica tem representado aumento permanente de receita, que pode ser usado como
compensagao para aumento de despesa de carater continuado, como o que se configura.

12. Estas, Senhor Presidente, sio as razges que nos levam a submeter 4 elevada apreciacio de
Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei.

Respeitosamente,

e =

© SARNEY FILHO MARTUS TAVARES
Minigtro de Estado do Ministro de Estado do
Meio Ambiente Planejamento, Orgamento e Gestio
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Em 23  de novembro de 2000.

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a projeto de lei que "Dispée sobre a criagdo de empregos no Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e na Agéncia Nacional de

Aguas — ANA, e dé outras providéncias".

Atenciosamente,

(_PEDRO PARENTE
. Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

Qﬁ’ 1l iwo Ao Senhor
Secretario- L:eral ag_Masa.

N NaiaX,
Deputado UBIF:ATAN AGUIAR

Primaira Secistario

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado UBIRATAN AGUIAR
Primeiro Secretario da Cimara dos Deputados

BRASILIA-DF.




] Y CAMARA DOS DEPUTADOS )
COMISSAQ DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAQ E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.804/00

Nos termos do art. 119 caput, | e § 1° do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e

divulgagdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacdo

de emendas, a partir de 03/04/01. por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao
foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comiss&o, em 10 de abril de 2001

Anamélia Ribeiro Correia dk Araujo

Secretaria

GER 3 17 23 004-2 (JUN/9G)



CAMARA DOS DEPUTADOS -

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO

PUBLICO
PROJETO DE LEI N° 3.804, DE 2000
Dispbe sobre a criagao de empregos no
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e na
Agencia Nacional de Aguas — ANA, e da
W outras providéncias.

Autor. Poder Executivo
Relator: Deputado Luciano Castro

| - RELATORIO

A proposta sob parecer fundamenta-se Lei n°® 9.962, de 22
de fevereiro de 2000, para criar, no quadro de pessoal do IBAMA, 2.500
empregos publicos. 2.300 desses empregos, segundo o art. 1° do projeto, serao
de nivel superior, merecendo a denominagdo de “Analista Ambiental’ e o
. restante de nivel meédio, sob a alcunha de “Técnico Ambiental”.

O caput do art. 2° remete a regulamento a definicdo da
estrutura de classes e niveis onde se estruturardo os empregos previstos pelo
projeto. No paragrafo unico do dispositivo, € previsto ato conjunto dos Ministros
do Planejamento e do Meio Ambiente para definir as “especificacoes de classe”
dos empregos propostos.

No art. 3° determina-se que sejam regidos pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho os titulares dos novos empregos. além de se
Ihes aplicar também a legislagdo trabalhista correlata 2 CLT. A noma repete,
assim, comando da lei retrocitada, o que alias se menciona no texto proposto.

Os arts. 4° e 5° definem as atribuicdes imputadas aos
empregos decorrentes da eventual sangdo do projeto. Nos termos do dispositi

18852
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CAMARA DOS DEPUTADOS —
sao imputadas aos titulares dos empregos de nivel superior a ‘regulacao,
controle, fiscalizagdo, licenciamento e auditoria ambientais”, o “monitoramento
ambiental” e uma série de outras atividades de natureza semelhante, voltadas a
concretizar a agdo estatal em termos de protecdo do meio ambiente. Para os
empregos de Tecnico Ambiental sio previstas atividades de apoio operacional
especializado as atribuigdes precipuas dos Analistas.

O art. 6° disciplina o INGresso nos empregos criados pelo
projeto e estabelece algumas regras sobre o respectivo concurso Admite-se a
realizacdo das provas por 4reas de especializagdo e o ingresso em classes
distintas para o mesmo emprego, conforme as peculiaridades de tais areas (§ 1°
do dispositivo). Determina-se Queé os concursos sejam realizados em duas
etapas, sendo a primeira uma prova de conhecimentos gerais e a seguinte um
éxame voltado a apurar os conhecimentos especificos dos candidatos na area
ambiental (art. 6°, § 29), admitindo-se, para os empregos de nivel superior, uma
terceira etapa, voltada 3 avaliagao de titulos (art. 6° § 3°). Exige-se a conclusdo
de curso superior, para investidura no emprego de Analista Ambiental, e de nivel
medio “ou curso técnico equivalente”, para acesso ao emprego de Técnico
Ambiental (art. 6°, § 4°). O § 5° do artigo sob enfoque admite a exigéncia de
outras normas de ingresso em ato administrativo do IBAMA, “observadas as
diretrizes do Poder Executivo e a legislagdo pertinente”.

No art. 7°, sdo definidas algumas regras destinadas a
disciplinar o desenvolvimento dos titulares em seus respectivos empregos.
conceituando-se os instituto da promogao e estabelecendo-se intersticio minimo
Para que seja deferida a primeira alteragdo decorrente da aplicagdo desse
mecanismo. No mais, remete-se a matéria a regulamento, a respeito do qual o
IBAMA ¢ autorizado a baixar instrugoes complementares.

Os arts. 8° a 11 tratam da jomada de trabalho e da
remuneracao dos novos empregos. E definida jomada semanal de quarenta
horas (art. 8°) e sdo estabelecidos valores minimos e maximos para os salarios a
Serem percebidos (art. 9°). O art. 10 cria 0 “Bénus Semestral de Desempenho de
Atividade Ambiental’, a ser pago, conforme o titulo da vantagem, a cada seis
meses, "sobre a soma dos salarios percebidos pelo empregado” nesse periodo,
nos termos previstos em regulamento. Segundo o art. 11, esse boénus, até que
seja regulamentado, correspondera a 5% do salario dos empregados, nao se
especificando a base temporal a que esse percentual alude e nem

18852
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periodicidade do Pagamento, devendo-se inferir. PoIs, que essas variaveis sao as
mesmas previstas para a vers3o definitiva da gratificacio aqui referida.

O art. 12 extingue a totalidade dos cargos efetivos
integrantes do quadro de Pessoal do IBAMA que se encontrarem vagos na data
de publicacio da nova lel. Pelo paragrafo Gnico do dispositivo, relacdo contendo
nome e quantitativo dos cargos alcancados por essa medida devera ser
publicada no prazo de trinta dias apos a edicdo do diploma.

O art. 13 destina-se a cnar, no quadro de pessoal da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, 266 empregos publicos de Regulador e
oitenta e quatro de Analista de Suporte 3 Regulacdo, ambos de nivel superior. No
paragrafo (nico, afirma-se que esses empregos serdo tutelados pelo que dispde
alein®9.986, de 18 de julho de 2000.

Os arts. 14 e 15 compreendem, respectivamente, a
remissao a lei orcamentaria Para sustentacdo das despesas decorrentes da
aprovagao do novo instrumento, e a clausula de vigéncia.

Na Exposicdo de Motivos que acompanha g proposicao,
justifica-se a iniciativa pela afirmacdo de que “a proposta de cnacao dos
empregos (...) tem a finaiidade precipua de concretizar, em instrumento formal. a
pratica de fungdes consolidadas ao longo da existéncia do Instituto (-..)". No fecho
do aludido paragrafo. assevera-se que o perfil dos ocupantes de cargos hoje em
exercicio na autarquia “ndo corresponde a atual missao institucional do IBAMA"
A relatoria, ao mesmo tempo em que manifesta sua concordancia, em linhas
gerais, com essa Perspectiva, promove as necessarias alteragdes no projeto,
Para que nao se prejudique, em decorréncia da alteragao feita, o atual quadro de
servidores da autarquia. De fato, a crenca na extrema utilidade da experiéncia
acumulada pelos servidores hoje em exercicio no IBAMA levou & construcdo de
um substitutivo que conta com 2 participagdo da Categoria e a contempla,
inclusive para que n3o se desperdi¢asse todo um histérico de Iutas e conquistas.
Assim, a mudanga para um quadro de pessoal mais racional e mais atinente as
fungdes precipuas da autarquia far-se-a sem grandes traumas e sem promover
um indesejavel confronto entre a nova sistematica e a antiga.

O prazo para apresentacao de emendas esgotou-se em 10
de abril de 2001, sem gue houvesse sido formalizada sugestao dos eminentes
Pares no sentido de alterar o projeto sob analise. Este Colegiado € o Unico apt

18852

3 004-2 (JUNSTy




CAMARA DOS DEPUTADOS

manifestar-se sobre o meérito da proposicao, que aqui tramita em carater
terminativo. Assim, feita a exposi¢ao do contetido do projeto e das peculiaridades
de sua tramitacao, pode-se passar a enfrenta-la tendo em vista a validade
material de seus dispositivos.

Il -VOTO DO RELATOR

Sao de variada ordem as questdes levantadas pelo projeto
sob parecer, mas a mais relevante de todas, sem sombra de dvida. é a opgao
administrativa adotada pelo Executivo, que pretende universalizar, no ambito do
IBAMA e a curto prazo. o regime de emprego para disciplinar a relacdo entre o
Poder Publico e os servidores ali lotados. Esse propdsito se confirma nao apenas
no trecho da Exposicdo de Motivos aqui transcrito — sustenta-se também no art.
12 do projeto, que extingue a totalidade dos Cargos vagos existentes na
autarquia.

Ora, ndo foi a relatoria. mas os proprios autores do texto
Proposto que deram feicdo aos arts. 4° e 5° do projeto encaminhado 3 apreciagao
do Legislativo. Nesses dispositivos, descrevem-se atribuicdes que de modo
algum podem deixar de merecer o epiteto de “exclusivas de Estado”. De fato, nao
se acredita, com apoio no bom S€nso, que existe algo mais indicado para a
protecdo do meio ambiente do que o aparelho estatal, inclusive porgue ai se
. dispoe do indispensavel poder de policia.

Ante essa realidade, que ndo deriva da vontade do relator
Ou das intencdes da Proposta, mas de fatos concretos. Indissociaveis do mundo
real, ha de se ponderar que € inaceitavel a perspectiva de ver.as atividades
finalisticas do IBAMA desenvolvidas por titulares de empregos publicos. Nio se
pode admitir que atividades as quais a Constituigdo determinou garantias
adicionais sejam guindadas a uma relagdo juridica que se caracteriza por
garantia nenhuma. Sob o ponto de vista ndo so da constitucionalidade, mas
também em termos de mérito. & impossivel diminuir aquilo que a Carta determina
seja ampliado.

Da mesma forma, também se encontram embaracos de
toda sorte na tentativa de afastar de um projeto de lei que versa sobre o quadro
de pessoal do IBAMA os atuais servidores da autarquia. A medida
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absolutamente ininteligivel. porque ameaga até mesmo a continuidade dos
Importantes servicos prestados pelo Instituto. Partindo-se da premissa de que
suas atribuigbes serlo desenvolvidas POr empregados publicos merecedores de
remuneracao muito superior, como se pretende fazer para motivar aqueles que
atualmente respondem pela protecao ac meio ambiente? Como permitir que
prossigam tendo credibilidade, inclusive Perante os particulares que terdo seus
interesses eventualmente feridos? O trecho da Exposicdo de Motivos aqui
copiado suscita, nesse particular. até Mmesmo questionamentos juridicos: incluido
em um documento com timbre oficial, permite aos que sofram a agao coercitiva
do IBAMA arguir, por exemplo, a procedéncia de multas recebidas, tendo em
vista que teriam sido expedidas por agentes publicos cujo perfi *“nao
. corresponde” a missao institucional da autarquia.

Em decorréncia da falta de resposta consistente para os
Inquietagdes anteriormente expostas, apresenta-se, no substitutivo proposto ao
projeto, solucdo adequada ao assunto, promovendo-se o integral aproveitamento
dos servidores em exercicio e Incorporando-0s a uma nova carreira, criada, mas
nao reconhecida. pela proposicdo em exame. Nio se pode, a ver da relatoria.
formular dividas quanto a constitucionalidade da medida, sob a alegacao de
ampliagao de despesas em projeto do Executivo. Em pnmeiro lugar, porque a
despesa teria de ser executada, ainda que para retribuir empregados publicos:
depois, porque vigora medida proviséria (n° 2.150-39, de 31 de maio de 2001)
que determina, em seu art. 58, § 1° o corte de fungbes comissionadas técnicas
quando criada carreira especifica. podendo-se afirmar, pois, gue o substitutivo

. apenas redireciona despesas, e nio que as amplia.

Sobre o assunto, ainda cabe deixar claras as severas
resisténcia da relatoria quanto a idéia da alegada “economicidade” dos empregos
publicos. Como se sabe. os encargos sociais antes atribuidos a servidores
estatutarios foram todos dissipados do vigente Estatuto, aoc mesmo tempo em
que foram significativamente ‘enxugados” os beneficios previdenciarios dos
servidores publicos, permitindo-se, inclusive, o estabelecimento de limites para
tais beneficios, apés a aprovagao de lei complementar pendente de apreciacdo
nesta Casa. Como nao se cortou nem o fundo de garantia pelo tempo de servigo
€ nem a contribui¢&o patronal atrelada a remuneragao dos empregados publicos.
a adogao do regime de emprego levara a@ ampliacdo de despesas, e ndo a sua
reducdo. Diante das alteragdes normativas antes refendas, nem se podera, sem
fenr a verdade, alegar que se est3 propondo uma economia para o futuro.
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decorréncia, o substitutivo ndo aproveita sequer para a area de suporte a idéia do
emprego publico, conservando o quadro de pessoal da autarquia inteiramente
Sob a tutela da Lei n® 8.112/90, por parecer a relatoria que é essa a solugdo que
melhor atende ao interesse publico.

Uma outra questdo de fundamental Importancia reside no
estabelecimento de vantagem remuneratoria atrelada ao desempenho individual
dos que a ela fardo jus. No condiz com a natureza da fungéo publica e ofende
mortalmente o principio da Impessoalidade que se adote esse tipo de iniciativa,
nao obstante a sua progressiva generalizagdo nos quadros de pessoal da
administragdo publica. de que & exemplo a Medida Proviséria ja aqui

. mencionada. Essa tendéncia ndo deve condicionar a apreciagcdo do assunto,
porque todas as gratificagdes dessa natureza ainda se encontram pendentes de
apreciagdo do Congresso Nacional, o que significa que a esta Casa ainda é
permitido sinalizar em sentido contrario em relagdo a todas elas.

Em verdade, a vantagem sob enfoque, onde vem sendo
concedida, n&o se caracteriza por incentivar o bom rendimento, ou por privilegiar
0 servidor esforcado em detrimento do relapso. O que se assiste, nas carreiras
&m que os adicionais de produtividade vém sendo implantados, é a generalizacao
de seu pagamento no nivel maximo ou muito proximo a ele - o que significa que
a vantagem, ao invés de premiar o desempenho, limita-se a punir a
aposentadoria, tendo em vista que somente os servidores inativos terminam
prejudicados na distribuigdo do montante.

. E nem se precisa afirmar. Porque & matéria da competéncia
de outro colegiado, que a gratificacdo em tela ndo se compatibiliza com o
ordenamento constitucional. E flagrante a violagdo ao que dispbe o § 7° do art.
39, porque nio se reunem, no adicional proposto, os requisitos alj previstos.
Salvo nas circunstancias especiais descritas por esse dispositivo, o
estabelecimento de verba pecuniaria devida a servidores publicos obedece ao
disposto no § 1° do art. 39 da Carta, de cuja aplicagao deriva a afirmagao de que
€ ao cargo que se atribuem vantagens remuneratérias, e nao ao servidor que
eventualmente o ocupa.

Outra observacdo a proceder, vinculada a esse assunto, diz
respeito a delegacao contida no art. 9° do projeto. A par de néo seguir o rito para
tanto previsto, trata-se de matéria em que a delegagao legisiativa é Impossivel,
porque a remuneragdo de servidores publicos & matéria de que sO pode cui
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lei em sentido estrito. E de todo inconveniente que o Parlamento abra mio de
Suas prerrogativas e permita ao Executivo que defina, dentro de uma dada faixa,
a remuneragao das pessoas a seu Servigo.

Os reparos anteriormente formulados levaram a construcao
de tabelas de vencimentos para a carreira proposta, que o substitutivo inclui em
Sua parte anexa. Respeitados os limites estabelecidos pelo texto onginal, e
Incorporando-se aos valores a gratificacdo de produtividade antes aludida, as
tabelas ai contempladas aumentam de forma significativa a transparéncia da
nova lei. Paralelamente. estabelecem-se minuciosos critérios de progressido e
promogao no decorrer da vida profissional dos servidores alcangados, e para ai

Seé remete, com muito maior propriedade, o problema da avaliacao de
. desempenho. Nesse sentido, o substitutivo aproveita as regras do Projeto de Lei
Complementar n° 248, de 1998, texto legal que disciplina com muita felicidade o
assunto. Para reforcar a Op¢ao adotada, é proposto texto que vincula a reiteracio
do desempenho insuficiente a abertura de procedimento disciplinar, no intuito de
apurar a eventual ocorréncia de desidia.

. Um ditimo comentario deve ser tecido e refere-se ao art. 13
do projeto, que soluciona metade do contelido de sua ementa, criando empregos
na Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Ocorre que providéncia de mesmo teor,
relativamente as demais agencias, encontra-se com sua vigencia suspensa, por

2.310. Para ndo tumultuar a tramitagdo do projeto sob comento, o dispositivo é
modificado no substitutivo, adotando-se, coerentemente com a matéria principal
. do projeto, o regime de cargos para disciplinar o assunto.

Em decorréncia, ante as Ponderagdes aqui efetuadas. vota-
se pela aprovagao do projeto, nos termos do substitutivo oferecido em anexo.

Sala da Comissao, Eml e de 200/.

/,

Deputa

18852

GER 3 17.23 004-2 (JUN/99)




CAMARA DOS DEPUTADOS 1 Ny

PROJETO DE LEI N° 3.804, DE 2000
SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Cria e disciplina a carreira de
Especialista em Meio Ambiente.

. O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Art. 1° Fica criada a Carreira de Especialista em
Meio Ambiente, composta pelos cargos de Gestor Ambiental. Gestor
Administrativo, Analista Ambiental, Analista Administrativo, Técnico Ambiental.
Teécnico Administrativo e Auxiliar Administrativo, abrangendo os cargos de
pessoal do Ministéno do Meio Ambiente — MMA e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama.

§ 1° Os atuais cargos de provimento efetivo integrantes dos
quadros de pessoal a que se refere o Caput passam a denominar-se cargos de
Gestor Ambiental e Gestor Administrativo do Ministério do Meio Ambiente — MMA
e Analista Ambiental, Analista Administrativo, Técnico Ambiental, Técnico
Administrativo e Auxiliar Administrativo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

. dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, na propor¢do a ser definida em
regulamento, vedando-se 3 modificagdo do nivel de escolaridade do cargo em
razao da transformaco feita.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°. ficam criados:

| - no quadro de pessoal do Ministério do Meio Ambiente,
300 (trezentos) cargos efetivos de Gestor Ambiental;

Il - no quadro de pessoal da autarquia a que se refere o
caput, 2.000 (dois mil) cargos efetivos de Analista Ambiental.

§ 3° Os cargos de nivel intermediario ou auxiliar alcancados
pelo disposto no § 1° que estejam vagos poderdo ser transformados em cargos
de Analista Ambiental ou Analista Administrativo, quando integrantes do quadr
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de pessoal do IBAMA, e extintos, se pertencentes ao quadro de pessoal do
Ministéno do Meio Ambiente.

§ 4° Estende-se, ap0s a vacancia, o disposto no § 3° aos
cargos ali referidos que se encontrem ocupados na data de publicagao desta lei.

§ ©° No uso da prerrogativa prevista no § 1°, é vedada a
transformagao de cargos de provimento efetivo idénticos em distintos cargos de
provimento efetivo.

Art. 2° S&o atribuigoes dos ocupantes do cargo de Gestor
Ambiental;

‘ | - formulag@o das politicas nacionais de meio ambiente e
dos recursos hidricos afetas a:

a) regulagcao, gestao e ordenamento do uso e acesso aos
recursos ambientais;

b) melhoria da qualidade ambiental e uso sustentavel dos
recursos naturais:

Il - estudos e proposigdo de instrumentos estratégicos para
a iImplementagao das politicas nacionais de meio ambiente, bem como para seu
acompanhamento, avaliagao e controle; e

Il - desenvolvimento de estratégias e proposicdo de
solugbes de integracdo entre politicas ambientais e setoriais, com base nos
. principios e diretrizes do desenvolvimento sustentavel.

Art. 3° Sao atribuigdes do cargo de Gestor Administrativo o
exercicio de todas as atividades administrativas e logisticas relativas ao exercicio
das competéncias constitucionais e legais a cargo do Ministério do Meio
Ambiente, fazendo uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a
consecucao dessas atividades.

Art. 4° S3o atribuigdes dos ocupantes do cargo de Analista
Ambiental o planejamento ambiental, organizacional e estratégico afetos a
execucdo das politicas nacionais de meio ambiente formuladas no ambito da
Unido, em especial as que se relacionem com as seguintes atividades:

| — regulagao, controle, fiscalizacdo, licenciamentp e
auditoria ambiental;
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Il - monitoramento ambiental:
Il — gestao, protecio e controle da qualidade ambiental:
IV — ordenamento dos recursos florestais e pesqueiros:

V — conservagdo dos ecossistemas e das espécies neles
inseridas, incluindo seu manejo e protecéo; e

VI — estimulo e difusio de tecnologias, informagdo e
educacao ambientais.

Paragrafo Unico. As atividades mencionadas no caput
Poderao ser distribuidas por areas de especializagdo, mediante ato do Poder
. Executivo, ou agrupadas de modo a caractenizar um conjunto mais abrangente de
atnbuigdes, cuja natureza generalista seja requerida pelo Instituto no exercicio de
suas fungdes.

Art. 5° Sdo atribuicdes do cargo de Analista Administrativo
O exercicio de todas as atividades administrativas e logisticas relativas ao
exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo do Ibama, fazendo
uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a consecucao dessas
atividades.

Art. 6° Sdo atribuicies dos titulares do cargo de Técnico
Ambiental:

| — prestagdo de suporte e apoio técnico especializado as
atividades dos Gestores e Analistas Ambientais:

Il - execugdo de atividades de Coleta, selegdo e tratamento
de dados e informagdes especializadas voltadas para as atividades finalisticas; e

Il - orientacdo e controle de processos voltados as areas
de conservagéo, pesquisa, protegao e defesa ambiental.

Art. 7° Sdo atribuicdes do cargo de Técnico Administrativo
a atuagdo em atividades administrativas e logisticas de apoio relativas ao
exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo do Ibama, fazendo
uso de equipamentos e recursos disponiveis para a consecucao dessas
atividades.

Art. 8° Sdo atribuicées do cargo de Auxiliar Administrativo o
desempenho das atividades administrativas e logisticas de nivel basico, relatj%a
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ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo do Ibama,
fazendo uso de equipamentos e recursos disponiveis para a consecugao dessas
atividades,

Art. 9° As atribuigdes pertinentes aos cargos de Gestor
Administrativo, Analista Administrativo, Técnico Administrativo e Auxiliar
Administrativo podem ser especificadas, de acordo com o interesse da
administragdo, por especialidade profissional.

Art. 10. As atribuigdes dos servidores em exercicio a data
de publicagdo desta lei ficam preservadas no seu teor atual, devendo ser
especificadas no ato de enquadramento, mediante alusdo ao cargo efetivo
anteriormente ocupado, n3o sendo transportadas para os ocupantes
subsequentes, em caso de vacancia.

Paragrafo Unico. O ato a que se refere o paragrafo unico do
art. 4° somente abrangera cargos que estiverem ocupados na data de publicacao
desta lei, apos a respectiva vacancia.

Art. 11. O ingresso nos cargos referidos no art. 1° far-se-a
mediante prévia aprovagao em concurso puiblico especifico, exclusivamente de
provas.

§ 1° Na hipdtese do art. 4°, paragrafo tnico, o concurso
realizar-se-a obrigatoriamente por areas de especializag3o.

§ 2° S3o requisitos de escolaridade para ingresso nos
cargos refendos no art, 1

| — curso superior completo ou habilitagéo legal equivalente,
para os cargos de Gestor e Analista Ambiental:

Il -~ diploma de conclusio de Curso superior, com
habilitacdo legal especifica, conforme definido no edital do concurso, para os
cargos de Gestor Administrativo e Analista Administrativo;

Il - diploma de conclusdo de segundo grau, ou de curso
tecnico equivalente, para o cargo de Técnico Ambiental: e

IV —diploma de conclusio de segundo grau, e habilitagio
legal especifica, se for o caso, conforme definido no edital do concurso, para o
cargo de Técnico Administrativo. |
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§ 3° Para acesso as areas de especializacdo a que se
referem o paragrafo Gnico do art. 4° e 0 § 1° poderdo ser estabelecidos, no ato
que as delimitar, requisitos especificos de formacéo e titulaczo.

Art. 12. Os ocupantes dos cargos da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente cumprirdo jomada de trabalho de 40 (quarenta)
horas.

Art. 13. Os padrdes de vencimento basico dos cargos da
Carreira de Especialistas em Meio Ambiente sdo os constantes dos Anexos | |l e
M.

§ 1° O padriao de INgresso no cargo de Analista
Ambiental podera variar de acordo com a especializagdo & qual o servidor for
alocado, quando utilizada a prerrogativa prevista no paragrafo unico do art. 4°

§ 2° A investidura em cargo de Gestor Ambiental. Gestor
Administrativo, Analista Administrativo, Técnico Ambiental, e Técnico
Administrativo ocorrera, exclusivamente, no padréo inicial da respectiva tabela.

Art. 14 A movimentagdo do servidor nas tabelas constantes
dos Anexos |, Il e Il ocorrera mediante progressao funcional e promocao.

Art. 15. Para os fins do art. 14, progressdo funcional é 3z
Passagem do servidor para o padrao de vencimento basico imediatamente
Superior dentro de uma mesma classe, podendo ocorrer-

| = por merecimento, quando o servidor for habilitado em
i avaliagdo de desempenho funcional especificamente voltada para essa
finalidade, hipotese em que o intersticio entre os padroes correspondera a um
ano, contado da divulgacado do resultado da ultima avaliagao efetuada:

Il - por antiglidade, sempre que, no interregno de trés
avaliagbes de desempenho subsequentes, nio forem obtidos os indices exigidos
para a progressé&o funcional por merecimento.

Art. 16. A avaliagdo de desempenho funcional terd seus
resultados apurados mensalmente € consolidados a cada doze meses,
obedecendo ao disposto nesta lei.

§ 1° A avaliacdo anual de desempenho tera como fin lidade
a verificagdo da observancia dos seguintes critérios:
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| — cumprimento das normas de procedimentos e de
conduta no desempenho das atribuigdes do cargo;

II'— produtividade no trabalho, com base em padroes
previamente estabelecidos de qualidade e economicidade:

lll - assiduidade:
IV — pontualidade:;
V - disciplina.

§ 2° Os critérios de avaliacdo serdo aplicados e ponderados
eém conformidade com as caracteristicas das fungcbes exercidas, sendo
considerado insuficiente, para obtencdo de promogdo por merecimento, o
desempenho apurado em avaliagdo que comprove o desatendimento, de forma
habitual, de qualquer dos requisitos previstos no § 1°

§ 3° Sera dado conhecimento prévio aos servidores dos
cnterios, das normas e dos padroes a serem utilizados para a avaliagao de seu
desempenho.

§ 4° No estabelecimento dos padroes a que se refere o
inciso Il do § 1°, é vedada a afericdo de resultados com base em numero de
autos de infragdo ou de busca e apreensao lavrados, ou fundada na arrecadacao
decorrente da expedicio desses atos ou de outros similares.

§ 5° A avaliagio de desempenho sera realizada por

comissao de avaliagdo composta por quatro servidores, pelo menos trés deles
. estaveis, com trés anos ou mais de exercicio no érgéo ou entidade a que estejam
vinculados, e todos de nivel hierarquico nao inferior ao do servidor a ser avaliado,
sendo um o seu chefe imediato e outro um servidor estavel, cuja indicacio sera
efetuada ou respaldada, nos termos de regulamento e no prazo maximo de 15
(quinze) dias, por manifestacdo expressa do servidor avaliado.

§ 6° O membro indicado ou respaldado pelo servidor tera
direito a voz e nédo a voto nas reunides deliberativas da comissao a que se refere
0§ 5°

§ 7° O resultado da avaliagdo anual sera motivado
exclusivamente com base na afericdo dos critérios previstos nesta Lei, sendo
obrigatdria a indicagdo dos fatos, das circunstancias e dos demais elementos, de
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convicgdo no termo final de avaliacao, inclusive. quando for o caso, o relatério
relativo ao colhimento de provas testemunhais e documentais.

§ 8 E assegurado ao servidor o direito de acompanhar
todos os atos de instrugdo do procedimento que tenha por objeto a avaliagio de
seu desempenho.

Art. 17. A avaliacdo sera homologada pela autondade
imediatamente superior, dela dando-se ciéncia ao interessado.

Art. 18. O servidor sera notificado do resultado de sua
avaliagdo, podendo requerer reconsideragdo, com efeito suspensivo, para a
autoridade que o homologou, no prazo maximao de quinze dias, decidindo-se 0
. pedido em igual prazo.

Art. 19. O resultado e os Instrumentos de avaliagado, a
Indicagdo dos elementos de conviccdo e de prova dos fatos narrados na
avaliagdo, os recursos interpostos. bem COomo as metodologias e os critérios
utilizados na avaliacio serao arquivados na pasta ou base de dados Individual,
permitida a consulta pelo servidor a qualquer tempo.

Art. 20. O termo de avaliagao anual indicara as medidas de
correcao necessarias, em especial as destinadas a promover z capacitacdo, ou
treinamento do servidor avaliado.

Art. 21. O termo de avaliacdo anual obrigatoriamente
relatara as deficiéncias identificadas no desempenho do servidor considerados
0s critérios de avaliagio previstos nesta Lei.

Art. 22. As necessidades de capacitacao, ou treinamento do
servidor cujo desempenho tenha sido considerado insuficiente serao priorizadas
no planejamento do 6rgédo ou da entidade.

Art. 23. E obrigatéria a instauragdo de processo
administrativo disciplinar para apuracao da infragdo a que se refere o art. 117,
XV, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, no caso de duas avaliagdes
insuficientes consecutivas, ou de trés, no periodo de cinco anos, em que seja
obtido esse resultado, assegurados ao servidor o contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo Unico. N3o podera participar da comissdo
destinada a execugio do processo a que se refere o caput servidor ou autoridade
que tenha emitido manifestacdo por ocasido da avaliagdo de desempenh v

l
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Art. 24. Promogao € a passagem do servidor do ultimo
padrdo de uma classe para o primeiro da classe imediatamente superior,
exigindo-se, além dos requisitos previstos para a progressao funcional, a
conclusdao, com aproveitamento, de curso de capacitagao especificamente
voltado para essa finalidade.

Art. 25. Enquanto nao forem implementados o0s
procedimentos previstos nesta Lei, a progressaoc funcional e a promogao
submetem-se exclusivamente a intersticio de 1 (um) ano.

Art. 26. O enquadramento dos atuais servidores do
Ministérnio do Meio Ambiente e do Ibama nas tabelas a que se referem os Anexos
. I, Il e lll sera processado no padrao inicial da respectiva tabela.

Paragrafo Unico. Constatada a redugdo de remuneragao
decorrente da transposicdo prevista no caput, a diferenga sera paga a titulo de
vantagem pessoal nominalmente identificada, a ser absorvida por ocasiao da
movimentagao nos padroes da respectiva tabela.

Art. 27. Sao criados, no ambito da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, de modo a compor seu quadro de pessoal, 266 (duzentos e
sessenta e seis) cargos de Regulador, 84 (oitenta e quatro) cargos de Analista de
Suporte a Regulagdo, ambos de nivel superior, destinados a execugdo das
atribuigoes legalmente instituidas pela Lei n.° 9.984, de 17 de junho de 2000, e 20
cargos efetivos de Procurador.

Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao. em .. der .o de 2001

Deputado L
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ANEXO |

Vencimentos Basicos dos Cargos de Gestor Ambiental.
Gestor Administrativo, Analista Ambiental
e de Analista Administrativo

CLASSE PADRAO VENCIMENTO

B I 5100,00

Especial Il 4921,20

l 474260

\ 4359,89

v 4181,29

B Il 4002,69

I 3824,09

| I 3645,49

Vv 3262,78

IV 3084,18

A Il 2905,58

1 | 2726,98
e ! | 254838
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Vencimentos basicos do cargo de Técnico Ambiental e de Técnico

Administrativo

CLASSE

PADRAO

VALOR

ESPECIAL

1l

2200,00

Il

2121,42

2042 84

v

1964,27

I

1885,70

1807,13

1728, 56

v

1649,99

11

157142

Il

1492 85

1414 28

v

1335.71

I

1257 14

1178,57

1100,0p
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ANEXO Il

Vencimentos basicos do cargo de Auxiliar Administrativo

CLASSE PADRAO VALOR 1
® \ 1232,41 i
C 1 1196,51
Il 1161,67
| 1065.75
v 1034,71
B i 1004, 56
I 975,31
I 894 78
IV 468,72
A 1] 843 41
Il 818,85
I 795,00 |,
ify
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.804/00

Nos termos do art. 119, caput, Il e § 1°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagao na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 31/08/01, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao Substitutivo
oferecido pelo Relator,

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2001.

o -

aulio X0 ddauo
_ Ariamelia Ribeiro Correia de Araujo

Secretaria
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAQ E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.804/00

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, em reunido

ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n®

3.804/00, nos termos do parecer do relator, Deputado Luciano Cas

Estiveram presentes os senhores Deputados:

tro.

Freire Junior, Presidente; Luiz Antonio Fleury, Vice-Presidente: Avenzoar

Arruda, Candinho Mattos, Evandro Milhomen, Fatima Pelaes, Jair Meneguelli, Joao

Tota, José Mucio Monteiro, Luciano Castro, Medeiros, Paulo Paim, Pedro Celso, Pedro

Corréa, Ricardo Barros, Vanessa Grazziotin e Wilson Braga, titulares; Almerinda de

Carvalho, Amaldo Faria de Sa, Coriolano Sales, Edinho Bez, Dino Fernandes, José

Carlos Elias e Néarcio Rodrigues, suplentes.

Sala da Co

Deputadal FREIRE J(
Presidente

|
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.804, DE 2000

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

. Cria e disciplina a carreira de Especialista em Meio Ambiente

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada a Carreira de Especialista em Meio
Ambiente, composta pelos cargos de Gestor Ambiental, Gestor Administrativo, Analista
Ambiental, Analista Administrativo, Técnico Ambiental, Tecnico Administrativo e Auxiliar
Administrativo, abrangendo os cargos de pessoal do Ministério do Meio Ambiente —
MMA e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
Ibama.

§ 12 Os atuais cargos de provimento efetivo integrantes dos
quadros de pessoal a que se refere o caput passam a denominar-se cargos de Gestor
. Ambiental e Gestor Administrativo do Ministério do Meio Ambiente — MMA e Analista
Ambiental, Analista Administrativo, Técnico Ambiental, Técnico Administrativo e Auxiliar
Administrativo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, na proporgao a ser definida em regulamento, vedando-se a
modificagao do nivel de escolaridade do cargo em razao da transformagao feita.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no § 19, ficam criados:

| - no quadro de pessoal do Ministério do Meio Ambiente, 300
(trezentos) cargos efetivos de Gestor Ambiental;

Il - no quadro de pessoal da autarquia a que se refere o caput,
2.000 (dois mil) cargos efetivos de Analista Ambiental. Qﬂ
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§ 3° Os cargos de nivel intermediario ou auxiliar alcancados pelo
disposto no § 1° que estejam vagos poderao ser transformados em cargos de Analista
Ambiental ou Analista Administrativo, quando integrantes do quadro de pessoal do
IBAMA, e extintos, se pertencentes ao quadro de pessoal do Ministério do Meio
Ambiente.

§ 4* Estende-se, apos a vacancia, o disposto no § 3¢ aos cargos
ali referidos que se encontrem ocupados na data de publicacao desta lei.

§ 5° No uso da prerrogativa prevista no § 1% € vedada a
transformagao de cargos de provimento efetivo idénticos em distintos cargos de
. provimento efetivo.

Art. 2° Sao atribuicoes dos ocupantes do cargo de Gestor
Ambiental:

| - formulagdo das politicas nacionais de meio ambiente e dos
recursos hidricos afetas a;

a) regulagao, gestdo e ordenamento do uso e acesso aos
recursos ambientais;

b) melhoria da qualidade ambiental e uso sustentavel dos
recursos naturais;

[l - estudos e proposicdo de instrumentos estratéegicos para a
implementagdo das politicas nacionais de meio ambiente, bem como para seu
. acompanhamento, avaliacdo e controle: e

il - desenvolvimento de estratégias e proposicao de solugoes de
Integragao entre politicas ambientais e setoriais, com base nos principios e diretrizes do
desenvolvimento sustentavel.

Art. 3% Sao atribuigbes do cargo de Gestor Administrativo o
exercicio de todas as atividades administrativas e logisticas relativas ao exercicio das
competeéncias constitucionais e legais a cargo do Ministério do Meio Ambiente, fazendo
uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a consecucao dessas
atividades.

An. 4% Sao atribuicbes dos ocupantes do cargo de Analista
Ambiental o planejamento ambiental. organizacional e estratégico afetos a execucao
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das politicas nacionais de meio ambiente formuladas no ambito da Uniao, em especial
as gque se relacionem com as seguintes atividades:

| — regulagao, controle, fiscalizagao, licenciamento e auditoria
ambiental;

Il = monitoramento ambiental:
[l — gestao, protegao e controle da qualidade ambiental:
IV — ordenamento dos recursos florestais e pesqueiros;

V - conservagao dos ecossistemas e das espécies neles
inseridas, incluindo seu manejo e protegao; e

VI — estimulo e difus@o de tecnologias, informag@o e educagao
ambientais.

Paragrafo unico. As atividades mencionadas no caput poderao ser
distribuidas por areas de especializagdo, mediante ato do Poder Executivo, ou
agrupadas de modo a caracterizar um conjunto mais abrangente de atribuicdes, cuja
natureza generalista seja requerida pelo Instituto no exercicio de suas fungoes.

Art. 52 Sao atribuicbes do cargo de Analista Administrativo o
exercicio de todas as atividades administrativas e logisticas relativas ao exercicio das
competéncias constitucionais e legais a cargo do Ibama, fazendo uso de todos os
equipamentos e recursos disponiveis para a consecugao dessas atividades.

Art. 6° Sao atribuicoes dos titulares do cargo de Técnico
Ambiental:

| — prestagdo de suporte e apoio técnico especializado as
atividades dos Gestores e Analistas Ambientais:

Il - execugdo de atividades de coleta, selecdo e tratamento de
dados e informagGes especializadas voltadas para as atividades finalisticas; e

lll - orientagdo e controle de processos voltados as areas de
conservagao, pesquisa, protecao e defesa ambiental.

Ant. 72 Sao atribuigoes do cargo de Técnico Administrativo a
atuagao em atividades administrativas e logisticas de apoio relativas ao exercicio das
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competéncias constitucionais e legais a cargo do Ibama, fazendo uso de equipamentos
e recursos disponiveis para a consecugao dessas atividades.

Art. 8° Sao atribuicoes do cargo de Auxiliar Administrativo o
desempenho das atividades administrativas e logisticas de nivel basico, relativas ao
exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo do Ibama, fazendo uso de
equipamentos e recursos disponiveis para a consecugao dessas atividades.

Art. 9% As atribuicbes pertinentes aos cargos de Gestor
Administrativo, Analista Administrativo, Técnico Administrativo e Auxiliar Administrativo
podem ser especificadas, de acordo com o interesse da administracao, por
. especialidade profissional.

Art. 10. As atribuicoes dos servidores em exercicio a data de
publicagao desta lei ficam preservadas no seu teor atual, devendo ser especificadas no
ato de enquadramento, mediante alusio ao cargo efetivo anteriormente ocupado, nao
sendo transportadas para os ocupantes subseqlientes, em caso de vacancia.

Paragrafo unico. O ato a que se refere o paragrafo Unico do art, 4°
somente abrangera cargos que estiverem ocupados na data de publicacao desta lei,
apos a respectiva vacancia.

Art. 11. O ingresso nos cargos referidos no art. 12 far-se-a
mediante prévia aprovagao em concurso puiblico especifico, exclusivamente de provas.

§ 1% Na hipdtese do art. 42, paragrafo (nico, o concurso realizar-
se-a obrigatoriamente por dreas de especializacao.

. § 2% Sao requisitos de escolaridade para ingresso nos cargos
referidos no art. 12

| — curso superior completo ou habilitacao legal equivalente, para
Os cargos de Gestor e Analista Ambiental:

Il — diploma de conclusao de curso Superior, com habilitacao legal
especifica, conforme definido no edital do concurso, para os cargos de Gestor
Administrativo e Analista Administrativo:

lll - diploma de conclusao de segundo grau, ou de curso técnico
equivalente, para o cargo de Técnico Ambiental: e
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IV —diploma de conclusdo de segundo grau, e habilitacao legal
especifica, se for o caso, conforme definido no edital do concurso. para o cargo de
Tecnico Administrativo.

§ 3% Para acesso as areas de especializacdo a que se referem o
paragrafo Unico do art. 42 e 0 § 12, poderdo ser estabelecidos, no ato que as delimitar,
requisitos especificos de formacéo e titulacao.

Art. 12. Os ocupantes dos cargos da Carreira de Especialista em
Meio Ambiente cumprirdo jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas.

Art. 13. Os padrdes de vencimento basico dos cargos da Carreira
de Especialistas em Meio Ambiente s@o os constantes dos Anexos I, Il e IIL.

§ 1% O padrao de ingresso no cargo de Analista Ambiental podera
variar de acordo com a especializagdo a qual o servidor for alocado, quando utilizada a
prerrogativa prevista no paragrafo Unico do art. 4,

§ 2° A investidura em cargo de Gestor Ambiental, Gestor
Administrativo, Analista Administrativo, Técnico Ambiental, e Técnico Administrativo
ocorrera, exclusivamente, no padrao inicial da respectiva tabela.

Art. 14. A movimentagao do servidor nas tabelas constantes dos
Anexos |, Il e Ill ocorrera mediante progressao funcional e promocgao.

Art. 15. Para os fins do art. 14, progressdo funcional é a
passagem do servidor para o padrao de vencimento basico imediatamente superior
dentro de uma mesma classe, podendo ocorrer:

| — por merecimento, quando o servidor for habilitado em
avaliagao de desempenho funcional especificamente voltada para essa finalidade,
hipotese em que o intersticio entre os padroes correspondera a um ano, contado da
divulgacao do resultado da ultima avaliagao efetuada:

Il - por antigliidade, sempre que, no Interregno de trés avaliacoes
de desempenho subseqientes, ndo forem obtidos os indices exigidos para a
progressao funcional por merecimento.

Art. 16. A avaliagdo de desempenho funcional tera seus
resultados apurados mensalmente e consolidados a cada doze meses, obedecendo ao
disposto nesta lei.
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§ 1° A avaliacao anual de desempenho tera como finalidade a
verificagao da observancia dos seguintes critérios:

| = cumprimento das normas de procedimentos e de conduta no
desempenho das atribuicées do cargo;

Il - produtividade no trabalho, com base em padrbes previamente
estabelecidos de qualidade e economicidade;

Il — assiduidade;
IV - pontualidade;
V —disciplina.

§ 2° Os critérios de avaliacao serao aplicados e ponderados em
conformidade com as caracteristicas das fungcdes exercidas, sendo considerado
insuficiente, para obtencao de promogao por merecimento, o desempenho apurado em
avaliacao que comprove o desatendimento, de forma habitual, de qualguer dos
requisitos previstos no § 19,

§ 3° Sera dado conhecimento previo aos servidores dos critérios,
das normas e dos padrées a serem utilizados para a avaliagao de seu desempenho.

§ 42 No estabelecimento dos padroes a que se refere o inciso |l do
§ 1% & vedada a afericao de resultados com base em nimero de autos de infragao ou
de busca e apreensao lavrados, ou fundada na arrecadagao decorrente da expedicao
desses atos ou de outros similares.

§ 52 A avaliacao de desempenho sera realizada por comissao de
avaliacao composta por quatro servidores, pelo menos trés deles estaveis, com trés
anos ou mais de exercicio no 6rgao ou entidade a que estejam vinculados, e todos de
nivel hierdrquico nao inferior ao do servidor a ser avaliado, sendo um o seu chefe
imediato e outro um servidor estavel, cuja indicacdo sera efetuada Ou respaldada, nos
termos de regulamento e no prazo maximo de 15 (quinze) dias, por manifestagao
expressa do servidor avaliado.

§ 6° O membro indicado oy respaldado pelo servidor tera direito a
VOZ & nao a voto nas reunides deliberativas da comissao a que se refere o § 5°.

§ 7° O resultado da avaliagao anual sera motivado exclusivamente
com base na afericdo dos critérios previstos nesta Lei, sendo obrigatoria a indicacao
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dos fatos, das circunstancias e dos demais elementos de convicgao no termo final de
avaliagao, inclusive, quando for o caso, o relatério relativo ao colhimento de provas
testemunhais e documentais.

§ 82 E assegurado ao servidor o direito de acompanhar todos os
atos de instrucao do procedimento que tenha por objeto a avaliacdo de seu
desempenho.

At. 17. A avaliagdo serda homologada pela autoridade
Imediatamente superior, dela dando-se ciéncia ao interessado.

Ant. 18. O servidor sera notificado do resultado de sua avaliacao,
podendo requerer reconsideracdo, com efeito suspensivo, para a autoridade que o
homologou, no prazo maximo de quinze dias, decidindo-se o pedido em igual prazo.

Art. 19. O resultado e os instrumentos de avaliagao, a indicacao
dos elementos de convicgdo e de prova dos fatos narrados na avaliagao, os recursos
interpostos, bem como as metodologias e os critérios utilizados na avaliacao serao
arquivados na pasta ou base de dados individual. permitida a consulta pelo servidor a
qualquer tempo.

Art. 20. O termo de avaliagdo anual indicard as medidas de
corre¢cao necessarias, em especial as destinadas a promover a capacitagcao, ou
treinamento do servidor avaliado.

An. 21. O termo de avaliagdo anual obrigatoriamente relatara as
deficiéncias identificadas no desempenho do servidor, considerados os criterios de
avaliaga@o previstos nesta Lei,

Art. 22. As necessidades de capacitacao, ou treinamento do
servidor cujo desempenho tenha sido considerado insuficiente serao priorizadas no
planejamento do orgado ou da entidade.

Art. 23. E obrigatéria a instauracdo de processo administrativo
disciplinar para apuragao da infragao a que se refere o art. 117, XV, da Lei n28.112, de
11 de dezembro de 1990, no caso de duas avaliagoes insuficientes consecutivas, ou de
trés, no periodo de cinco anos, em que seja obtido esse resultado, assegurados ao
servidor o contraditorio e a ampla defesa.
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Paragrafo Unico. Nao podera participar da comissao destinada a
execugao do processo a que se refere o caput servidor ou autoridade que tenha emitido
manifestacdo por ocasiao da avaliagao de desempenho,

Art. 24. Promocao ¢ a passagem do servidor do ultimo padrao de
uma classe para o primeiro da classe imediatamente superior, exigindo-se, além dos
requisitos previstos para a progressao funcional, a conclusdo, com aproveitamento, de
curso de capacitacio especificamente voltado para essa finalidade.

Art. 25. Enquanto ndo forem implementados os procedimentos
previstos nesta Lei, a progressao funcional e a promogao submetem-se exclusivamente
a intersticio de 1 (um) ano.

Art. 26. O enquadramento dos atuais servidores do Ministério do
Meio Ambiente e do Ibama nas tabelas a que se referem os Anexos I, Il e Ill sera
processado no padrao inicial da respectiva tabela.

Paragrafo Unico. Constatada a redugao de remuneragao
decorrente da transposicao prevista no caput, a diferenca sera paga a titulo de
vantagem pessoal nominalmente identificada, a ser absorvida por ocasiao da
movimentacao nos padroes da respectiva tabela.

Art. 27. Sao criados, no ambito da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA. de modo a compor seu quadro de pessoal, 266 (duzentos e sessenta e seis)
cargos de Regulador, 84 (citenta e quatro) cargos de Analista de Suporte a Regulagao,
ambos de nivel superior, destinados a execugao das atribuigoes legalmente instituidas
pela Lei n.2 9.984, de 17 de junho de 2000, e 20 cargos efetivos de Procurador,

Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 3 da oditubro de 2001 .

-

Deputado FREIRE JUNIOR
Presidente
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ANEXO |

Vencimentos Basicos dos Cargos de Gestor Ambiental,
Gestor Administrativo, Analista Ambiental
e de Analista Administrativo

CLASSE PADRAO VENCIMENTO

I 5100,00
Especial ! 492120
| 4742,60
v 4359,89
v 4181,29
B m 4002,69
! 3824,09
| 3645,49
v 3262,78
IV 3084, 18
A 1 2905,58
i I 2726,98
1 2548,38

GER3.17 23.004-2 (JUN/QD)

b



CAMARA DOS DEPUTADOS \

ANEXO Il

Vencimentos basicos do cargo de Tecnico Ambiental e de Técnico
Administrativo

CLASSE PADRAO VALOR

1] 2200,00
ESPECIAL Il 2121,42
I 2042,84

IV 1964,27
C Il 1885,70
Il 1807,13
I 1728,56

IV 1649,99
B 11 1571,42
ll 1492,85

. I 141428
v 1335,71
A Il 125714
Il 1178,57
I 1100,00
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ANEXQO IlI

Vencimentos basicos do cargo de Auxiliar Administrativo

CLASSE PADRAO VALOR

vV 123241

C I 1196,51

[ 1161,67

I 1065,75

IV 1034,71

B ' [l 1004,56

I 975,31

I 894,78

IV 468,72

A [l 843,41

[ 818,85

i | 795,00
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.804-A/00

Nos termos do art. 119, |. do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia das

Comissdes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 16/10/01, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 23 de outubro de 2001.

9‘““*‘&‘&*@?‘&9“@
~  Maria Linda Magathaes
Secretaria
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LE| N° 3.804, DE 2000

"Dispoe sobre a Criacac de empregos no
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e na
Agencia Nacional de Aguas - ANA, e da
outras providéncias.”

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado MILTON MONTI

| = RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Poder Executivo,
Pretende criar, no IBAMA. dois mil e trezentos (2.300) empregos publicos de
Analista Ambiental, de nivel superior, e duzentos (200) empregos publicos de
Técnico Ambiental, de nivel medio. Pretende criar ainda, na ANA, duzentos e
sessenta e seis (266) empregos publicos de Regulador e oitenta e quatro (84)
de Analista de Suporte a Regulacdo, ambos de nivel superior, e vinte (20)
cargos efetivos de Procurador Federal. Prevé também a instituicdo do Bonus
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Semestral de Desempenho de Atividade Ambiental — BSDA, devido aos
OCupantes dos empregos propostos,

O projeto dispde sobre as atribuicdes dos empregos
propostos, a forma de INGresso e progressao nos mesmos, os valores salariais.
a jornada de trabalho e sobre a extingdo dos cargos efetivos vagos no quadro
de pessoal do IBAMA existentes na data de publicagéo da lei.

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Trabalho de
Administragdo e Servico Publico. com substitutivo, em sesséo de 03 de outubro
de 2001.

Nesta Comissdo nao foram apresentadas emendas ao
projeto, no prazo regimental.

E o nosso relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgdo técnico o exame do projeto de lei
quanto a sua compatibilizagdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, conforme estabelece o art. 53,
inciso Il, combinado com o art. 32, inc. IX, letra h, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

O Plano Plurianual para o periodo 2000/2003 (Lei n°
9.889, de 21 de julho de 2000), néo prevé acao relativa a proposta contida no
projeto.

No que concerne a adequagdo do projeto a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias - LDO. & importante ressaitar que, no exame de
proposicao sobre criacdo de Cargos, empregos ou fungbes deve ser
considerada também a determinagdo constitucional prevista no Art. 169 da
Carta Magna, especialmente, as restni¢coes e excegdes contidas no paragrafo
primeiro deste dispositivo, com a redaga@o dada pela Emenda Constitucional n°
19/98, nos seguintes termos:
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“Art. 169...

§ 7° A concessao de qualquer vantagem
ou aumento de remuneragdo, a criacéo de cargos,
empregos e funcées ou alteragdo de estrutura de
carreiras, (grifos nossos) bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal. a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas
pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo or¢camentana
suficiente para atender as projecées de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes (grifo nosso);

Il - se houver autorizagcio especifica (gnfo
nosso) na lei de diretnzes orgamentanas,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista."

As Leis de Diretrizes Orgcamentarias - LDO para o
exercicio financeiro de 2001 (art. 62 da Lei n° 9.985, de 25 de julho de 2000)
estabelece que a concessdo de qualquer vantagem e a criagdo de cargos,
empregos e fungbes deve constar de anexo especifico da lei orgcamentaria,
observado o disposto no art. 71 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal),

A lel orcamentaria para o exercicio de 2001 (Lein® 10.171,
de 5 de janeiro de 2001), no seu “Quadro |V — Demonstrativo de que trata o art.
62 da Lei n® 9.995 de 2000, para atendimento ao disposto no art. 169, § 1°,
inciso Il, da Constituicdo™ ndo traz a autonzagao especifica.

Ha que se analisar ainda a proposicdo a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000). Os gastos que adviriam com a implementacdo do projeto de lei
enquadrar-se-iam na condi¢do de despesa obrigatéria de carater continuado. '
Nesse sentido, a proposicdo fica sujeita a observancia do disposto no artigo 17,
§§ 1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispde o § 1°, o ato que criar ou aumentar
despesa de carater continuado devera ser instruido com estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. O §.2%
por sua vez, determina que tal ato devera ser acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetari as metas de resultados
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, devendo seus

' Nos termos do art 17 da LRF “considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obngagdo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
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efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
pe€rmanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

O projeto ndo atende a nenhuma das exigéncias
constitucionais e legais mencionadas.

Por outro lado. o Supremo  Tribunal Federal,
anteriormente a edicio da Lei de Responsabilidade Fiscal, decidiu que a falta
de autorizacdo orgamentaria tomna Inexequivel a lei no mesmo exercicio em
que editada, mas ndo nos subseqlientes (ADIMC 1428-SC e ADIMC 1243-MT)

Faz-se necessario, portanto, adequar o projeto aos
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Essa adequacgao se faria mediante g inclusdo de dispositivo que vincule,
de forma clara, a implementacdo da cragao de empregos ou cargos de que
trata o projeto e o substitutivo, bem COmO a criagdo das vantagens previstas no
projeto, ao cumprimento das disposigcdes constitucionais e legais mencionadas.
Nos termos do art. 146 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
estamos apresentando emenda que visa sanar a Inadequacdo ou
Incompatibilidade financeira ou or¢amentaria do projeto.

Diante do exposto, opinamos pela ADEQUACAOQ
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n° 3.804, de 2000
e do substitutivo aprovado pela Comissdo de Trabalho, de Administracao e
Servigo Piblico, desde que aprovada a emenda que anexamos a0 presente.

Sala da Comissado, emh 22 ]:le nu-U&me de 2001

N

Deputado MILTON\MONT!
Relato
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EMENDA e,

Acrescente-se o seguinte artigo ao projeto de lei n°® 3.804. de 2000,
€ a0 substitutivo aprovado pelo Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigco Publico:

“Art. A implementacdo do disposto nesta Lei observara o
disposto no § 1° do art, 169 da Constituicdo Federal e as normas pertinentes
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000."

Sala da Comissdo, 22 nodle mlj 20 de 2001

J

Deputado MILTON MONTI
Relgtor

21388



CAMARA DOS DEPUTADOS =
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAD P

PROJETO DE LEI N° 3.804-B, DE 2000

lll - PARECER DA COMISSAQO

A Comissao de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n®
3.804-A/00 e do Substitutivo adotado pela Comissdo de Trabalho, de Administragao e
Servigo Publico, com emenda, nos termos do parecer do relator, Deputado Milton Monti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente:
Pedro Novais, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes: Antonio
Kandir, Félix Mendonca, José Militao. Rodrigo Maia, Silvio Torres, Jodao Mendes, Jorge
Khoury, Germano Rigotto, Milton Monti. Carlito Merss, Jodo Coser, Ricardo Berzoini.
Edinho Bez, Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior, Max Rosenmann, Pedro Eugénio, Joao
Eduardo Dado, Nelson Proenca, Roberto Argenta, Sebastido Madeira, Luiz Carlos
Hauly, Juquinha, Nice Lobao, Osvaldo Coelho. Paulo de Almeida, Joao Henrique e
Gonzaga Patriota.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2001.

TADEU MUDALEN
_ residente

Deputado



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAD & 7 \s

PROJETO DE LEI N° 3.804-A, DE 2000

EMENDA ADOTADA -CFT

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao projeto de lei n? 3.804, de 2000. e ao
substitutivo aprovado pelo Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo
Publico:

"Art. A implementacao do disposto nesta Lei observara
o disposto no § 1° do ant, 169 da Constituicao Federal e as
normas pertinentes da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000."

Sala da Comissao, 28 de novembro de 2001.

Deputado J ADEU MUDALEN

residente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 3.804, DE 2000

Dispée sobre a criagdo de empregos no
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

recursos Narurais Rem_:wa'vcis — [bama € na
Ageéncia Nacional de Aguas — ANA, e da
outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Domiciano Cabral

- RELATORIO

A proposi¢do em exame, de iniciativa Poder Executivo Federal, vem dispor
sobre a criagdo de empregos no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — Ibama e na Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, com o precipuo escopo de ofimizar os recursos humanos dos
reteridos orgdos, dotando-os de quadro de pessoal altamente qualificado para imprimir maior
eficiéncia e eficacia nas suas atividades. convergindo no sentido de aSsegurar 0 Cumprunento
eficaz da missdo constitucional que lhe cabe.

Segundo os atos de encaminhamento (Mensagem n® 1.781/00 do Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica e Exposigio de Motivos n° 89/00). o Projeto foi elaborado de
acordo com os ditames constitucionais, nomeadamente os de observincia obrigatonia pela
Administragdo Publica, a exemplo da sujeigdo a prévia aprovagdo em concurso publico para
mvestidura nos cargos ou empregos, vencimentos dos Cargos nao superiores aqueles pagos pelo
Poder Executivo, fixagdo da remuneracio de acordo com critérios que consultemn a natureza, o
grau de responsabilidade, a complexidade e as peculiaridades dos cargos.

A proposicdo onginal. em seu trimite pela Comissio de Trabalho,
Administragdo e Servigo Publico, unica competentie quanto ao mérto, foi alvo de alteragdes
consoante entendimentos e gestdes havidos durante o trabalho de relatoria naquele orgdo
tecnico, o qual, finalmente, houve por bem aprovar a matéria na forma de substitutivo.

A sua vez, a douta Comissdo de Finangas e Tributagdio, quanto a preliminar de
sua exclusiva algada, pronunciou-se no sentido da adequagdo financeira e orgamentania do
Projeto, em sua versio ongmal e com as alteracdes propostas bem como do substitutivo
aprovado pela CTASP.

E o relatorio.



I-VOTO DO RELATOR

O exame a cargo desta Conussdo, 4 vista da discriminacdo de competéncias
constante do art. 32, inciso II1, alinea “a”, combmadamente com o inciso 111 do arngo 53, tudo
do Regimento Interno, envolve sua exclusiva competéncia terminativa para manifestar-se

quanto 20s aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica

legislativa das proposigdes em foco, compreendendo o Projeto oniginal e o Substitutivo adotado
pela CTASP.

A analise sistematica de ordem juridico-constitucional demonstra que se acham
atendidos os pressupostos de admissibilidade decorrentes da Lei Maior e da disciplina
regimental, nada havendo que impega sua normal tramitacdo legislativa, estando presentes os
requisitos essenciais pertinentes:

a) a competéncia legislativa da Unido, em matéria de administragdo publica e
dos servidores publicos, consoante o discrplinamento das secdes | e I do Capitulo IT do Titulo
[IT da Le1 Maior;

b) as atribuicdes do Poder Lepislativo, estabelecidas no art. 48, que defere ao
Congresso Nacional. com a sangdo do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido;

¢) ao adequado processo legislativo, previsto no art.59, IIL, e disciplinado nos
arts. 61 e seguintes da Constituigio, bem como através da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, e dos arts. 53 e seguintes, 108 e seguintes do RICD e demais regimentais
aplicaveis;

Registrando nossas alvissaras a0 conjunto de providéncias preconizadas pela
Poder Executivo Federal. que atende aos objetivos institucionais do Thama. em verdade, mas
também faz justi¢a ao dedicado, exemplar e qualificado corpo de servidores que emprestam o
melhor de seus esforcos em prol das atividades ambientais do pais, manifesto-me
conclusivamente no sentido da admissibilidade juridico-constitucional. da regimentalidade e boa
tecnica legslanva do Projeto de Lei n° 3.804/00. da emenda da Comissdo de Finangas e
Tnbutagdo e do Substitutivo adotado pela Comissao de Trabalho, de Admunistragdo e Servico
Piblico.

Sala das Reunides, em /12 de dezembfo de 2001

28011
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 3.804-A, DE 2000

PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, em reuniao

. ordinaria realizada hoje, concluiu unanimemente pela constitucionalidade,

m

12

juridicidade, tecnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.80400, do Substitutivo da
Comisséo de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico e da Emenda da
Comissao de Financas e Tributagao, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Domiciano Cabral.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados:

Alceu Collares, Aldir Cabral, Alexandre Cardoso, Augusto Farias,
Bispo Rodrigues; Coriolano Sales, Custodio Mattos, Dr. Anténio Cruz, Fernando
Goruja, Fermando Gongalves, Gerson Peres, Inaldo Leitdo. Jaime Martins, José
Antonio Almeida, Jose Dirceu, José Roberto Batochio, Luiz Eduardo Greenhalgh,
Marcos Rolim, Moroni Torgan, Murilo Domingos, Nelson Marchezan, Nelso Otoch,
Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Renato Vianna, Roland
Lavigne, Sergio Carvalho, Vicente Arruda, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, Wilson
Santos, Anivaldo Vale, Léo Alcantara, Atila Lina, Jairo Carneiro, Mauro Benevides.
Orlando Fantazzini, Ary Kara, Cleonancio Fonseca, Wagner Salustiano e Reinaldo
Gripp.

Sala da Comisséo, em 13 de dezembro de 2001

//\.J\i

Deputado INALDO LEITAQ
Presidente
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Oficion® /¥/6 (SF) Brasilia. em ¢/ de dezembro de 2001,

Senhor Primeiro-Secretario.

Comunico a Vossa Exceléncia que. aprovado sem alteragoes pelo
Senado Federal. em revisdo, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiiblica. para os lins constantes do art. 66 da Constituicdao Federal, o Projeto de Lei da
Camara n° 141, de 2001 (PL n" 3.804. de 2000. nessa Casa). que “cria ¢ disciplina a
carreira de Especialista em Meio Ambiente™.

Atenciosamente. /

Senador Antero Paes de Barros

Segundo Secretario, no exerciciQ
da Primeira Secretaria

|
IPRIMEIRA-SECRETARIA

g | o AL JAQ0A

De ordem, ao Senhor Sacrcidrio-

Gerel da Mesa, para as dovidas
Providéncias }

D~ =~

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Severino Cavalcanti
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
jbs/plc01-141
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OF. n° 2§ /2002-CN Brasilia. em 15 de fevereiro de 2002

Senhor Presidente.

O Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Senado

Federal a Mensagem n° 7, de 2002-CN, na qual comunica haver vetado

parcialmente o Projeto de Lei da Camara n® 141, de 2001 (n® 3.804/2000. na

& Casa de origem). que “Cria e disciplina a carreira de Especialista em Meio
Ambiente".

Esta Presidéncia. nos termos do art. 104 do Regimento
Comum e da Resolugdo n°® 2, de 2000-CN, solicita a V. Ex” a indicagao
dos quatro membros dessa Casa do Congresso Nacional que deverdo
integrar a Comissao Mista a ser incumbida de relatar o veto. remetendo,
para tanto, em anexo, autografo do projeto vetado, copia do seu estudo e
da mensagem presidencial.

Aprovelto a oportunidade para renovar a V. EX® protestos de
elevada estima e consideracao.

Se '?dor Rama Tebet
Presidente do Senado FFederal

oY

Exm® Sr.
| Deputado Aécio Neves
\ Presidente da Camara dos Deputados
|

N



Avison® 28 -(C.Civil

Brasilia. 11 de  janeiro de 2002

Senhor Primeiro Secretario.

Encaminho o essa Secretana Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica tesumui dois autdgratos do texto aprovado do Projeto de Lei n* 141, de

2001 (n* 3.804/00 na Camara dos Deputados), que, com veto parcial. se converteu na Lei n® 10.410 ,
de 11 de janeiro de 2002.

Atenclosamente,

/ 7/@5 i

+PEDRO PARENTYE
Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador CARLQOS WILSON
Primeiro Secretario do Senado Federal

BRASILIA-DF.




Mensagem n® 26

Senhor Presidente do Senado Federal.

Comunico a Vossa Exceléncia que. nos termos do § 1 do art, 66 da Constituicao
Federal, decidi vetar parcialmente. por contrariar o interesse publico, o Projeto de Lei n* 141, de
2001 (n® 3.804/00 na Camara dos Deputados) que “Cria e disciplina a carreira de Especialista em
Meio Ambiente”,

Ouvido, 0 Ministernio do Meio Ambiente manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

Arts. 10 e 26

“Art. 10. As atribuigdes dos servidores em exercicio a data de publicacio desta Lei
licam preservadas no seu teor atal. devendo ser especificadas no ato de enquadramento.
mediante alusdo ao cargo efetivo anteriormente ocupado, nio sendo transportadas para os
ocupantes subseqlientes, ém caso de vacancia,

Paragrafo tnico. O ato a que se refere o paragrafo Gnico do art, 4° somente abrangera
cargos que estiverem ocupados na data de publicagdo desta Lei. apos a respectiva vacincia,

Art. 26: O enquadramento dos atuais servidores do Ministério do Meio Ambiente ¢
do Ibama nas tabelas 2 que se referem os Anexos I. 1l e 1] sera processado no padrdo inicial
da respectiva tabela.

Paragrafo unico. Constatada a reducio de remuneragao decorrente da transposicao
prevista no caput. a diferenca sera paga a titulo de vantagem pessoal nominalmente
identificada, a ser absorvida por ocasido da movimentacio nos padroes da respectiva tabela.”

Razdes do veto

"0 projeto sofreu diversas alteragdes no Congresso Nacional. Em sua maior parte.
tazs alteragdes tém por escopo harmonizar o projeto a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que parece estar se firmando no sentido do retomo ao modelo de regime juridico
unico. Em outras palavras, fica prejudicada a nogao de “emprego publico”. Precisamente por
150, 0 projeto — mantendo os mesmos quantitativos do texto oriundo do Poder Fxecutivo —
deixou de adotar a categona empregos publicos para fazer referéncia apenas e tdo-somente a
“cargos publicos™.

Ha que observar que as ransformagdes previstas no seio do projeto estdo em sintonia
com o emendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADIn n* 951-6/SC (Tribunal
Pleno. Rel.: Min. Moreira Alves. DJ de 11.03.1994), bem assim na ADInMC 1° 2.335-7/SC



Fl. 2 da Mensagem n* 26 de 11 1.2002.

(Tribunal Pleno, Rel.: Min. Mauricio Corréa. DJ de 31.08:2001). isto €, ha similitude de
atribuigdes entre as carreiras antigas e as novas. Ademais. como exige a junsprudéncia do
Excelso Pretone, o projeto expressamente veda a “modificacdo do nivel de escolaridade do
cargo em vazdo da transformagdo ferea. " (cf. art. 19, § 1, in fine. do projeto).

Nao obstante, devem ser objeto de veto os ants. 10 e 26 do projeto. O art. 10 acena
com mjustificada cristalizagdo de atribuigdes. além de sugerir ndo haver similitude entre as
ambuicdes dos cargos em causa. Por sua vez. o art. 26 nitidamente implica aumento de
despesa. em razdo do que ndo pode ser convalidado pela sancao presidencial (cf. ADIn n®
346-4/DF, Tribunal Pleno, Rel.: Min. Moreira Alves. DJ de 14.04.2000),™

Estas, Senhor Presidente. as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa. as quais ora submeto a elevada apreciagao dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 11 de janeiro de 2002.

’/(: ]-'- I . {_1‘
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. O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° Fica criada a Carreira de Especialista em Meio Ambiente, composta
pelos cargos de Gestor Ambiental. Gestor Administrativo, Analista Ambiental, Analista
Administrativo. Téenico Ambiental, Técnico Administrativo ¢ Auxiliar Administrativo.
abrangendo os cargos de pessoal do Ministério do Meio Ambiente — MMA ¢ do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — [bama.

§ [? Os atuais cargos de provimento efetivo integrantes dos quadros de pessoal
a que se refere o capur passam a denominar-se cargos de Gestor Ambiental ¢ Gestor
Administrativo do Ministério do Meio Ambiente — MMA ¢ Analista Ambiental. Analista

y Administrativo. Técnico Ambiental. Técnico Administrativo e Auxiliar Administrativo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama. na
propor¢do a ser definida em regulamento, vedando-se a modificagdo do nivel de
escolaridade do cargo em razao da transformagao feita.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1. ficam criados:

. [ - no quadro de pessoal do Ministério do Meio Ambiente, 300 (trezentos)
cargos efetivos de Gestor Ambiental;

[T - no quadro de pessoal da autarquia a que se refere o caput, 2.000 (dois mil)
cargos efetivos de Analista Ambiental.

§ 3 Os cargos de nivel intermedidrio ou auxiliar alcangados pelo  disposto no
§ 1° que estejam vagos poderdo ser transformados em cargos de Analista Ambiental ou
Analista Administrativo, quando integrantes do quadro de pessoal do Ibama. e extintos, se
pertencentes ao quadro de pessoal do Ministério do Meio Ambiente.

§ 47 Estende-se, apos a vacancia, o disposto no § 3° aos cargos all referidos
que se encontrem ocupados na data de publicacdo desta Lei.

§ 5" No uso da prerrogativa prevista no § 1° ¢ vedada a (transformacdo de
cargos de provimento efetivo idénticos em distintos cargos de provimento efetivo.

Art. 2° Sdo atribuicdes dos ocupantes do cargo de Gestor Ambiental:

[ - formulagdo das politicas nacionais de meio ambiente ¢ dos recursos
hidricos afetas a:

a) regulagdo, gestdo e ordenamento do uso € acesso aos recursos ambientais:




b) melhoria da qualidade ambiental ¢ uso sustentavel dos recursos naturatis:

[ - estudos ¢ proposigdo de instrumentos estratégicos para a implementagdo
das politicas nacionais de meio ambiente, bem como para seu acompanhamento, avaliagdo ¢
controle: e

[IT - desenvolvimento de estratégias e proposi¢do de solugdes de integragdo
entre politicas ambientais ¢ setoriais. com base nos principios e diretrizes do
desenvolvimento sustentavel.

Art. 3° Sdo atribuigoes do cargo de Gestor Administrativo o exercicio de todas
as atividades administrativas ¢ logisticas relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais ¢ legais a cargo do Ministério do Meio Ambiente, fazendo uso de todos os
equipamentos ¢ recursos disponivels para a consecugao dessas atividades.

Art. 4° Sao atribuigoes dos ocupantes do cargo de Analista Ambiental o
plangjamento ambiental. organizacional ¢ estratégico afetos a execucdo das politicas
nacionais de meio ambiente formuladas no ambito da Unido. em especial as que se
relacionem com as seguintes atividades:

[ — regulagdo. controle. fiscalizagao. licenciamento e auditoria ambiental:

IT — monitoramento ambiental:

[IT — gestdo. protegdo ¢ controle da qualidade ambiental:

IV — ordenamento dos recursos florestais e pesqueiros:

V — conservacao dos ecossistemas e das espécies neles inseridas, incluindo seu
manejo ¢ prote¢ao: e

VI — estimulo e difusdo de tecnologias. informagdo e educagdo ambientais.

Paragrafo tinico. As atividades mencionadas no caput poderao ser distribuidas
por areas de especializacdo. mediante ato do Poder Executivo, ou agrupadas de modo a
caracterizar um conjunto mais abrangente de atribuigdes. cuja natureza generalista seja
requerida pelo Instituto no exercicio de suas fungoes.

Art. 5° Sao atribui¢des do cargo de Analista Administrativo o exercicio de
todas as atividades administrativas ¢ logisticas relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais a cargo do Ibama, fazendo uso de todos os equipamentos ¢ recursos
disponiveis para a consecugdo dessas atividades.

Art. 6° Sdo atribui¢tes dos titulares do cargo de Técnico Ambiental:

[ — prestacao de suporte e apoio técnico especializado as atividades dos
Gestores ¢ Analistas Ambientais:

I — execugdo de atividades de coleta, sele¢do e tratamento de dados ¢
informagoes especializadas voltadas para as atividades finalisticas: ¢

Il — ortentagdo ¢ controle de processos voltados as areas de conservagio,
pesquisa, prote¢do e defesa ambiental.

Art. 7° Sao atribuigdes do cargo de Téenico Administrativo a atuagao em
atividades administrativas ¢ logisticas de apoio relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais ¢ legais a cargo do Ibama. fazendo uso de equipamentos ¢ recursos
disponiveis para a consecucao dessas atividades.
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Art. 8° Sdo atribuigdes do cargo de Auxiliar Administrativo o desempenho das
atividades administrativas ¢ logisticas de nivel basico. relativas ao exercicio das
competéncias constitucionais e legais a cargo do Ibama. fazendo uso de equipamentos e
recursos disponiveis para a consecugdo dessas atividades.

Art. 9° As atribui¢cdes pertinentes aos cargos de Gestor Administrativo,
Analista Administrativo. Técnico Administrativo ¢ Auxiliar Administrativo podem ser
especificadas, de acordo com o interesse da administracdo, por especialidade profissional.

Art. 10. As atribuicoes dos servidores em exercicio a data de publicacao desta
Lei ficam preservadas no seu teor atual. devendo ser especificadas no ato de
enquadramento. mediante alusdo ao cargo efetivo anteriormente ocupado. ndo sendo
transportadas para os ocupantes subseqiientes. em caso de vacancia.

Paragrafo tnico. O ato a que se refere o paragrato Gnico do art. 4” somente
abrangera cargos que estiverem ocupados na data de publica¢do desta L.ei, apos a respectiva
vacancia,

Art. 11. O ingresso nos cargos referidos no art. 1" far-se-a mediante prévia
aprovagao em concurso publico especifico. exclusivamente de provas.

§ 19 Na hipotese do art. 4° pardgralo unico. o concurso realizar-se-a
obrigatoriamente por areas de especializagao.

§ 2° Sdo requisitos de escolaridade para ingresso nos cargos referidos no
art. 1%

I — curso superior completo ou habilitagdo legal equivalente. para os cargos de
Grestor € Analista Ambiental:

[T - diploma de conclusdo de curso superior, com habilitagdo legal especifica,
conforme definido no edital do concurso, para os cargos de Gestor Administrativo ¢
Analista Administrativo;

[IT — diploma de conclusdo de segundo grau. ou de curso técnico equivalente,
para o cargo de Técnico Ambiental: e

IV — diploma de conclusdo de segundo grau. e habilitagido legal especifica, se
for o caso. conforme definido no edital do concurso, para o cargo de Técnico
Administrativo.

§ 3° Para acesso as dreas de especializagdo a que se referem o pardgrafo Gnico
do art. 4" e 0 § 1", poderdo ser estabelecidos, no ato que as delimitar, requisitos especificos
de formacao e titulagao.

Art. 12. Os ocupantes dos cargos da Carreira de Especialista em Meio
Ambiente cumprirdo jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas.

Art. 13. Os padroes de vencimento basico dos cargos da Carreira de
Especialistas em Meio Ambiente sdo os constantes dos Anexos I, 11 e I11.

§ 19 O padrido de ingresso no cargo de Analista Ambiental podera variar de
acordo com a especializagdo a qual o servidor for alocado, quando utilizada a prerrogativa
prevista no pardgrafo nico do art. 4°.




§ 2° A investidura em cargo de Gestor Ambiental, Gestor Administrativo.
Analista Administrativo, Técnico Ambiental, e Técnico Administrativo ocorrera,
exclusivamente. no padrdo inicial da respectiva tabela.

Art. 14. A movimentag¢do do servidor nas tabelas constantes dos Anexos L. 11 ¢
II ocorrera mediante progressiao funcional € promogao.

Art. 15. Para os fins do art. 14, progressdo funcional € a passagem do servidor
para o padrdao de vencimento basico imediatamente superior dentro de uma mesma classe.
podendo ocorrer:

[ — por merecimento, quando o servidor for habilitado em avaliagdo de
desempenho funcional especificamente voltada para essa finalidade, hipotese em que o
intersticio entre os padroes correspondera a 1 (um) ano. contado da divulgacio do resultado
da altima avaliacao efetuada;

[ — por antigiiidade. sempre que, no interregno de 3 (trés) avaliagbes de
desempenho subseqiientes, ndo forem obtidos os indices exigidos para a progressio
funcional por merecimento.

Art. 16. A avaliacao de desempenho funcional tera seus resultados apurados
mensalmente e consolidados a cada 12 (doze) meses, obedecendo ao disposto nesta Lei,

§ 1° A avalia¢ao anual de desempenho tera como finalidade a verificagao da
observancia dos seguintes critérios:

[ — cumprimento das normas de procedimentos e de conduta no desempenho
das atribui¢oes do cargo:

[ — produtividade no trabalho, com base em padroes previamente
estabelecidos de qualidade ¢ economicidade;

1 — assiduidade;

[V — pontualidade:

V — disciplina.

§ 2% Os critérios de avaliagao serdo aplicados e ponderados em conformidade
com as caracteristicas das fungdes exercidas, sendo considerado insuficiente. para obtengao
de promoc¢do por merecimento, o desempenho apurado em avaliagdo que comprove o
desatendimento. de forma habitual. de qualquer dos requisitos previstos no § 1°.

§ 3° Sera dado conhecimento prévio aos servidores dos critérios. das normas ¢
dos padroes a serem utilizados para a avaliacdo de seu desempenho.

§ 4° No estabelecimento dos padroes a que se refere o inciso Il do § 17, ¢
vedada a aferi¢do de resultados com base em numero de autos de infragdo ou de busca ¢
apreensdo lavrados. ou fundada na arrecadagdo decorrente da expedi¢do desses atos ou de
outros similares.

§ 3% A avaliacao de desempenho sera realizada por comissdo de avaliagdo
composta por 4 (quatro) servidores, pelo menos 3 (irés) deles estaveis, com 3 (trés) anos ou
mais de exercicio no orgdo ou entidade a que estejam vinculados, e todos de mivel
hierarquico ndo inferior ao do servidor a ser avaliado, sendo um o seu chefe imediato e
outro um servidor estavel. cuja indicacao sera efetuada ou respaldada. nos termos de




regulamento e no prazo maximo de 15 (quinze) dias, por manifestagdo expressa do servidor
avaliado.

§ 6° O membro indicado ou respaldado pelo servidor tera direito a voz e ndo a
voto nas reunides deliberativas da comissao a que se refere o § 5°.

§ 7° O resultado da avaliagdo anual serda motivado exclusivamente com base
na alericao dos critérios previstos nesta Lei, sendo obrigatoria a indicagao dos falos, das
circunstancias e dos demais elementos de convicgdo no termo final de avaliagdo. inclusive,
quando for o caso, o relatorio relativo ao colhimento de provas testemunhais ¢ documentais.

§ 8 E assegurado ao servidor o direito de acompanhar todos os atos de
instrugdo do procedimento que tenha por objeto a avaliagao de seu desempenho.

Art. 17. A avaliagdo sera homologada pela autoridade imediatamente superior,
dela dando-se ciéncia ao interessado.

Art. 18. O servidor serd notificado do resultado de sua avaliagdo. podendo
requerer reconsideracdo. com efeito suspensivo. para a autoridade que o homologou. no
prazo maximo de 15 (quinze) dias. decidindo-se o pedido em igual prazo.

Art, 19. O resultado e os instrumentos de avalia¢do. a indicagao dos elementos
de convicgdo e de prova dos fatos narrados na avaliagdo, 0s recursos interpostos, bem como
as metodologias e os critérios utilizados na avaliagido serdo arquivados na pasta ou base de
dados individual, permitida a consulta pelo servidor a qualquer tempo.

Art. 20. O termo de avaliacdo anual indicara as medidas de corregio
necessarias, em especial as destinadas a promover a capacita¢do. ou treinamento do servidor
avaliado.

Art. 21. O termo de avaliacao anual obrigatoriamente relatara as deliciéncias
identificadas no desempenho do servidor, considerados os critérios de avaliagdo previstos
nesta Lel.

Art. 22. As necessidades de capacitagdo, ou treinamento do servidor cujo
desempenho tenha sido considerado insuficiente serdo priorizadas no planejamento do 6rgido
ou da entidade.

Art. 23. E obrigatéria a instauragio de processo administrativo disciplinar
para apuracdo da infra¢do a que se referc oart. 117. XV. da Lein® 8.112. de 11 de dezembro
de 1990. no caso de 2 (duas) avaliacoes insuficientes consecutivas. ou de 3 (trés). no
periodo de 5 (cinco) anos, em que seja obtido esse resultado, assegurados ao servidor o
contraditorio € a ampla defesa.

Paragrafo unico. Nao podera participar da comissdo destinada a execugao do
processo a que se refere o caput servidor ou autoridade que tenha emitido manifesta¢do por
ocasido da avaliagdo de desempenho.

Art. 24. Promogao ¢ a passagem do servidor do ultimo padrao de uma classe
para o primeiro da classe imediatamente superior, exigindo-se, além dos requisitos previstos
para a progressao funcional. a conclusdo. com aproveitamento. de curso de capacitagao
especificamente voltado para essa tinalidade.
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Art. 25. Enquanto ndo forem implementados os procedimentos previstos nesta
Lei, a progressao funcional e a promogdo submetem-se exclusivamente a intersticio de |
(um) ano.

Art. 26. O enquadramento dos atuais servidores do Ministério do Meio
Ambiente e do Ibama nas tabelas a que se referem os Anexos 1. II e Il sera processado no
padrao inicial da respecliva labela.

Paragrato anico. Constatada a redugdo de remuneragdo decorrente da
transposi¢do prevista no caput. a diferenga sera paga a titulo de vantagem pessoal
nominalmente identificada, a ser absorvida por ocasido da movimenta¢ao nos padroes da
respectiva tabela. |

Art. 27. Sao criados, no ambilo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, de
modo a compor seu quadro de pessoal. 266 (duzentos e sessenta € seis) cargos de
Regulador, 84 (oitenta ¢ quatro) cargos de Analista de Suporte & Regulacdo. ambos de nivel
superior. destinados a execugao das atribui¢des legalmente instituidas pela Lei n.® 9.984. de
17 de junho de 2000, e 20 (vinte) cargos efetivos de Procurador.

Art. 28. A implementagdo do disposto nesta Lei observara o disposto no § 1°
do art. 169 da Constituigdo Federal e as normas pertinentes da Lei Complementar n” 101.de
4 de maio de 2000.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em /[  de dezembro de 2001

A .’j :‘;./"e;ff r
Senador Ramez Tebet
Presidente do Senado Federal

1bs/plcO1-141




ANEXO 1

Vencimentos basicos dos cargos de Gestor Ambiental,

Gestor Administrativo, Analista Ambiental
¢ de Analista Administrativo

CLASSE PADRAO VENCIMENTO
I 5100.00
Especial Il 4921.20
| 4742.60
Vv 4359.89
Y 4181.29
B 11 4002.69
[l 3824.09
I 3645.49
v 3262.78
v 3084, 18
A I 2905,58
(] 2726.98

I

2548.38




Vencimentos béasicos do cargo de Técnico Ambiental e de Técnico Administrativo

ANEXO [1

CLASSE PADRAO VALOR
Il 2200.00

ESPECIAL 1 2121.42
I 2042.84

v 1964.27

C 11 1885.70

1 1807.13

I 1728,36

Vv 164999

B Il 1571,42

11 1492 85

I 1414 28

IV 1335.71

A 11 1257.14

I 1178.57

] 1100.00




ANEXO I1I

Vencimentos basicos do cargo de Auxiliar Administrativo

CLASSE PADRAO VALOR
A% 1232.41
C I 1196.51
Il 1161,67
I 1065.75
Y 1034.71
B [ 1004.56
11 975.31
I 894,78
Y 868.72
A I 843,41
I 818,85
I 795.00




LEIN® 10.410 ,pDE 11 DE JANEIRO DE 2002.

Cria e disciplina a carreira de Especialista em
Mero Ambiente.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1" Fica criada a Carreira de Especialista em Meio Ambiente. composta pelos
cargos de Gestor Ambiental. Gestor Administrativo, Analista Ambiental, Analista Administrativo.
Técnico Ambiental, Técnico Administrativo e Auxiliar Administrativo, abrangendo os cargos de
pessoal do Ministério do Meio Ambiente — MMA e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Tbama.

§ 1° Os atuais cargos de provimento efetivo integrantes dos quadros de pessoal a que
se refere o caput passam a denominar-se cargos de Gestor Ambiental e Gestor Administrativo do
Ministerio do Meio Ambiente -~ MMA e Analista Ambiental, Analista Administrativo. Técnico
Ambiental, Técnico Administrativo e Auxiliar Administrativo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama. na propor¢do a ser definida em
regulamento, vedando-se a modificagdo do nivel de escolaridade do cargo em razao da
transformagdo feita,

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1% ficam criados

I - no quadro de pessoal do Ministério do Meio Ambiente. 300 (trezentos) cargos
efetivos de Gestor Ambiental.

[l - no quadro de pessoal da autarquia a que se refere o capur, 2.000 (dois mil)
cargos efetivos de Analista Ambiental.

§ 3° Os cargos de nivel intermediario ou auxiliar alcancados pelo disposto no § 1°
que estejam vagos poderdo ser transformados em cargos de Analista Ambiental ou Analista
Administrativo, quando integrantes do quadro de pessoal do Ibama. e extintos, se pertencentes ao
quadro de pessoal do Ministério do Meio Ambiente.

§ 4° Estende-se, apos a vacancia, o disposto no § 3¢ aos cargos ali referidos que se
encontrem ocupados na data de publicag¢do desta Lei.

§ 5" No uso da prerrogativa prevista no § 1%, é vedada a transformagio de cargos de
provimento efetivo idénticos em distintos cargos de provimento efetivo,

Art. 2° S3o atnibuigdes dos ocupantes do cargo de Gestor Ambiental:
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[ - formulagdo das politicas nacionais de meio ambiente e dos recursos hidricos afetas

a) regulagdo. gestdo e ordenamento do uso e acesso aos recursos ambientais:
b) melhoria da qualidade ambiental ¢ uso sustentavel dos recursos naturais;

[1 - estudos e proposi¢do de instrumentos estratégicos para a implementacio das
politicas nacionais de meio ambiente, bem como para seu acompanhamento, avaliacao e controle: e

[II - desenvolvimento de estratégias e proposi¢do de solugdes de integracdo entre
politicas ambientais e setoriais, com base nos principios e diretrizes do desenvolvimento sustentavel.

Art. 3* S3o atribuigdes do cargo de Gestor Administrativo o exercicio de todas as
atividades administrativas e logisticas relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e
legais a cargo do Ministerio do Meio Ambiente, fazendo uso de todos os equipamentos € recursos
disponiveis para a consecugdo dessas atividades.

Art. 4° Sdo atribuigdes dos ocupantes do cargo de Analista Ambiental o planejamento

#

ambiental, organizacional e estratégico afetos a execucao das politicas nacionais de meio ambiente
formuladas no ambito da Unido, em especial as que se relacionem com as seguintes atividades:

[ - regulagdo, controle. fiscalizagdo, licenciamento e auditoria ambiental:
[T — monitoramento ambiental;

[II - gestdo. protegao e controle da qualidade ambiental:

[V — ordenamento dos recursos florestais e pesqueiros;

V - conservagao dos ecossistemas e das espécies neles inseridas. incluindo seu
manejo € protegao, e

VI - estimulo e difusdo de tecnologias, informagao e educaciao ambientais.

Paragrafo Gnico. As atividades mencionadas no capui poderao ser distribuidas por
areas de especializagdo, mediante ato do Poder Executivo. ou agrupadas de modo a caracterizar um
conjunto mais abrangente de atribuicdes, cuja natureza generalista seja requerida pelo Instituto no
exercicio de suas fungoes.

Art. 5° S3o atribuigdes do cargo de Analista Administrativo o exercicio de todas
as atividades administrativas e logisticas relativas ao exercicio das competéncias constitucionais ¢
legais a cargo do Ibama, fazendo uso de todos' os equipamentos e recursos disponiveis para a
consecuc¢do dessas atividades

Art. 6° Sao atribuigdes dos titulares do cargo de Técnico Ambiental:

[ — prestagdo de suporte e apoio teécnico especializado as atividades dos Gestores e
Analistas Ambientais;
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Il — execucdo de atividades de coleta, sele¢ao e tratamento de dados e informagoes
especializadas voltadas para as atividades finalisticas: e

IIT — onientagdo e controle de processos voltados as areas de conservagdo, pesquisa,
prote¢ao e defesa ambiental.

Art. 7° Sdo atribuigdes do cargo de Técnico Administrativo a atuagao em atividades
administrativas e logisticas de apoio relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais
a cargo do Ibama, fazendo uso de equipamentos e recursos disponiveis para a consecucdo dessas
atividades.

Art. 8" Sdo atribuigoes do cargo de Auxiliar Administrativo o desempenho das
atividades administrativas e logisticas de nivel basico, relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais a cargo do [bama, fazendo uso de equipamentos e recursos disponiveis para
a consecucao dessas atividades.

o Art. 9° As atribuicoes pertinentes aos cargos de Gestor Administrativo. Analista
Administrativo, Técnico Administrativo e Auxiliar Administrativo podem ser especificadas, de
acordo com o interesse da administragdo, por especialidade profissional.

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. O ingresso nos cargos referidos no art. 1° far-se-a mediante previa
aprovagdo em concurso publico especifico, exclusivamente de provas.

§ 1I® Na hipotese do art. 4% paragrafo Gnico. o concurso realizar-se-a
obrigatoriamente por areas de especializacao.

§ 2° Sdo requisitos de escolaridade para ingresso nos cargos referidos no art. 1

I~ curso superior completo ou habilitagao legal equivalente. para os cargos de
Gestor e Analista Ambiental:

I - diploma de conclusio de curso superior, com habilitagdo legal especifica.
conforme definido no edital do concurso. para os cargos de Gestor Administrativo e Analista
Administrativo;

[IT - diploma de conclusdo de segundo grau, ou de curso técnico equivalente, para o
cargo de Técnico Ambiental: e

IV — diploma de conclusdo de segundo grau. e habilitacio legal especifica, se for o
caso. conforme definido no edital do concurso, para o cargo de Técnico Administrativo.

§ 3° Para acesso as areas de especializagio a que se referem o paragrafo unico do art.
4% ¢ 0 § 1%, poderio ser estabelecidos. no ato que as delimitar, requisitos especificos de formagio e
titulagdo
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Art. 12. Os ocupantes dos cargos da Carreira de Especialista em Meio Ambiente
cumprirao jornada de trabalho de 40 ( quarenta) horas.

Art. 13. Os padrdes de vencimento basico dos cargos da Carreira de Especialista em
Meio Ambiente sdo os constantes dos Anexos L. II e I1I.

§ 1° O padrio de ingresso no cargo de Analista Ambiental podera vanar de acordo
com a especializagdo a qual o servidor for alocado, quando utilizada a prerrogativa prevista no
paragrafo unico do art, 4°

§ 2° A investidura em cargo de Gestor Ambiental, Gestor Administrativo, Analista
Administrativo, Técnico Ambiental, ¢ Técnico Administrativo ocorrera, exclusivamente, no padrio
inicial da respectiva tabela.

Art. 14. A movimentagdo do servidor nas tabelas constantes dos Anexos L. II e IIl
ocorrera mediante progressdo funcional e promogio.

Art. 15. Para os fins do art. 14, progressdo funcional ¢ a passagem do servidor para o
padrao de vencimento basico imediatamente superior dentro de uma mesma classe, podendo
ocorrer;

| — por merecimento, quando o servidor for habilitado em avaliagio de desempenho
funcional especificamente voitada para essa finalidade. hipotese em que o intersticio entre os

padrdes correspondera a | (um) ano, contado da divulgagio do resultado da ultima avaliagao
efetuada:

[T - por antiguidade. sempre que, no interregno de 3 (trés) avaliagoes de desempenho
subsequentes. ndo forem obtidos os indices exigidos para a progressdo funcional por merecimento.

Art. 16. A avaliagio de desempenho funcional tera seus resultados apurados
mensalmente e consolidados a cada 12 (doze) meses, obedecendo ao disposto nesta Lei.

§ 1° A avaliagdo anual de desempenho tera como finalidade a verificagdo da
observancia dos seguintes Critérios:

I - cumprimento das normas de procedimentos e de conduta no desempenho das
atribuigdes do cargo;

IT - produtividade no trabalho, com base em padrdes previamente estabelecidos de
qualidade e economicidade:

[IT - assiduidade,
IV — pontualidade:;
V — disciplina.

§ 2% Os critérios de avaliagdo serao aplicados e ponderados em conformidade com as
caracteristicas das fungoes exercidas, sendo considerado insuficiente. para obtengao de promogio
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por merecimento. o desempenho apurado em avaliagio que comprove o desatendimento. de forma
habitual. de quaiquer dos requisitos previstos no § 1°

§ 3° Sera dado conhecimento prévio aos servidores dos critérios. das normas e dos
padroes a serem utilizados para a avaliagdo de seu desempenho.

§ 4° No estabelecimento dos padrées a que se refere o inciso I do § 1° ¢ vedada a
aferigdo de resultados com base em numero de autos de infragdo ou de busca e apreensio lavrados.
ou fundada na arrecadagdo decorrente da expedicdo desses atos ou de outros stmilares.

§ 5% A avaliagdo de desempenho sera realizada por comissdo de avaliagio composta
por 4 (quatro) servidores, pelo menos 3 (trés) deles estaveis, com 3 (trés) anos ou mais de exercicio
no orgao ou entidade a que estejam vinculados, e todos de nivel hierarquico ndo inferior ao do
servidor a ser avaliado, sendo um o seu chefe imediato e outro um servidor estavel. cuja indicagao
sera efetuada ou respaldada, nos termos de regulamento e no prazo maximo de 5 (quinze) dias, por
manifesta¢do expressa do servidor avaliado

§ 6 O membro indicado ou respaldado pelo servidor tera direito a voz e nio a voto
nas reunides deliberativas da comissdo a que se refere o § 5°

§ 7% O resultado da avaliagio anual sera motivado exclusivamente com base na
aferi¢do dos critérios previstos nesta Lei. sendo obrigatona a indicagdo dos fatos, das circunstincias
e dos demais elementos de convic¢do no termo final de avaliagdo, inclusive, quando for o caso. o
relatorio relativo ao colhimento de provas testemunhais e documentais.

§ 8°E assegurado ao servidor o direito de acompanhar todos os atos de instru¢ao do
procedimento que tenha por objeto a avaliacio de seu desempenho

Art. 17 A avaliagdo sera homologada pela autoridade imediatamente superior. dela
dando-se ciéncia ao interessado.

Art. 18. O servidor sera notificado do resultado de sua avaliacio. podendo requerer
reconsideragdo, com efeito suspensivo, para a autoridade que o homologou, no prazo maximo de 15
(quinze) dias. decidindo-se o pedido em igual prazo.

Art. 19. O resultado e os instrumentos de avaliagio. a indicacdo dos elementos de
convicgdo e de prova dos fatos narrados na avaliacio. os recursos interpostos, bem como as
metodologias e os critérios utilizados na avaliagio serdo arquivados na pasta ou base de dados
individual, permitida a consulta pelo servidor a qualquer tempo.

Art. 20. O termo de avaliagdo anual indicara as medidas de corregdo necessarias. em
especial as destinadas a promover a capacitagio, ou treinamento do servidor avaliado.

Art. 21. O termo de avaliagdo anual obrigatoriamente relatara as deficiéncias
identificadas no desempenho do servidor, considerados os critérios de avaliagao previstos nesta Lei.

Art. 22. As necessidades de capacitagdo, ou treinamento do servidor cujo
desempenho tenha sido considerado insuficiente serio prniorizadas no planejamento do orgao ou da
entidade.
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Art. 23. E obrigatoria a instauragdao de processo administrativo disciplinar para
apuragao da infracao a que se refere o art. 117, XV, da Lei n® 8.112. de 11 de dezembro de 1990,
no caso de 2 (duas) avaliagdes insuficientes consecutivas. ou de 3 (trés), no periodo de 5 (cinco)
anos, em que seja obtido esse resultado, assegurados ao servidor o contraditorio e a ampla defesa,

Paragrafo unico. Ndo podera participar da comissdo destinada a execugdo do
processo a que se refere o caput servidor ou autoridade que tenha emitido manifestagao por ocasiao
da avaliagdo de desempenho.

Art. 24. Promogdo € a passagem do servidor do ultimo padrao de uma classe para o
primeiro da classe imediatamente superior. exigindo-se. além dos requisitos previstos para a
progressao funcional, a conclusdo, com aproveitamento, de curso de capacitacao especificamente
voltado para essa finalidade.

Art. 25. Enquanto ndo forem implementados os procedimentos previstos nesta Lel, a
progressdo funcional e a promogdo submetem-se exclusivamente a intersticio de ] ( um) ano.

Art. 26. (VETADO)

Art. 27. Sdo criados, no dmbito da Agéncia Nacional de Aguas — ANA. de modo a
compor seu quadro de pessoal, 266 (duzentos e sessenta e seis) cargos de Regulador, 84 (oitenta e
quatro) cargos de Analista de Suporte a Regulacdo, ambos de nivel superior, destinados a execucio
das atribuigGes legalmente instituidas pela Lei n® 9.984, de 17 de junho de 2000, e 20 (vinte) cargos
efetivos de Procurador.

Art. 28. A implementagdo do disposto nesta Lei observari o disposto no § 1° do art.
169 da Constituicdo Federal e as normas pertinentes da Lei Complementar n” 101, de 4 de maio de
2000

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 11 de janeiro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

A\—hl s B e
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ANEXO |
Vencimentos basicos dos cargos de Gestor Ambiental.
Gestor Administrativo, Analista Ambiental
e de Analista Administrativo
CLASSE PADRAO VENCIMENTO
[11 5100.00
Especial Il 492120
| 4742 .60
A% 4359 89
Y% 418129
B 11 4002,69
Il 3824.09
I 3645.49
\% 326278
v 308418
A 111 2905.58
1 272698

254838
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Vencimentos basicos do cargo de Técnico Ambiental e de Técnico Administrativo

ANEXO I1

CLASSE PADRAQO VALOR
I 2200.00
ESPECIAL I 2121.42
| 2042 .84
v 196427
C 11 1885.70
a 1807.13
I 1728.56
IV 1649 .99
B I 1571.42
I 1492 85
I 141428
IV 1335.71
A M1 1257.14
[l 1178.57
I 1100.00
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ANEXO 11

Vencimentos basicos do cargo de Auxiliar Administrativo

CLASSE PADRAO VALOR
A% 1232.41
C [ 1196.51
II 1161.67
1 1065.75
v 1034.71
B I 1004.56
[l 975,31
I 89478
Vv 868.72
A 111 843 4]
I 818.85
I

795.00
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SGM/P N° 177 o Brasilia. >, de marc¢o de 2002.

Senhor Presidente,

Em atencao ao oficio CN/N° 25, de 15 de fevereiro de 2002, tenho a honra
de comunicar a Vossa Exceléncia que designei os Senhores Deputados LUCIANO
CASTRO, MILTON MONTI, DOMICIANO CABRAL e FERNANDO GABEIRA, para
integrarem a Comissao Mista iIncumbida de relatar o veto ao Projeto de Lein® 3.804, de
2000, que “Cria e disciplina a carreira de Especialista em Meio Ambiente”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

1
|

CIO NEVES
Presiden

Excelentissimo Senhor

Senador RAMEZ TEBET

DD. Presidente do Senado Federal
NESTA
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sGMP Mo LY/ o2 Brasilia, <. de marco de 2002,

Senhor Deputadao,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designagao para integrar
a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n® 3.804, de 2000, que "Cria
e discipliya a carreira de Especialista em Meio Ambiente”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

o\
ECIO NEVES
Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado LUCIANO CAS RO
Gabinete 401, Anexo IV
NESTA
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sgMP Ne ASC /C X Brasilia, .de marco de 2002.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designagéo para integrar
a Comiss&o Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n® 3.804, de 2000, que “Cria
e disciplina a carreira de Especialista em Meio Ambiente”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de aprego.

Atenciosamente,

C N
ECIO NEVES
Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado MILTON MONTI
Gabinete 328, Anexo IV
NESTA

AR RRIAMYN

ocumento ;



==
AJ
i
[ )

SGM/P N° Brasilia, U J de margo de 2002.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designagao para integrar
a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ac Projeto de Lei n® 3.804, de 2000, que “Cria
e disciplina a carreira de Especialista em Meio Ambiente”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de aprego.

Atenciosamente,

C N
ECIO NEVES
Presidente

Excelentissimo Senhor

Deputado DOMICIANO CABRAL
Gabinete 605, Anexo IV
NESTA
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SGM/P N L .0 /("< Brasilia, « .2 de marco de 2002.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designacao para integrar
a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n® 3.804, de 2000, que "Cria
e disciplina a carreira de Especialista em Meio Ambiente”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

C N
ECIO NEVES
Presidente

Excelentissimo Senhor

Deputado FERNANDO GABEIRA
Gabinete 374, Anexo Ill
NESTA
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Of.n° 7 U /2004-CN Brasilia, em 27 de maio de 2004
Senhor Presidente,

Comunico a V. Ex® e, por seu alto intermédio, a Camara dos Deputados,
que na sessao do Congresso Nacional, realizada no Gltimo dia 20, os Vetos
Presidenciais foram mantidos pelo Congresso Nacional, com exce¢ado dos itens
n’ dois, cinco, oito, onze, treze, quatorze, vinte € um, vinte € quatro, vinte e
cinco, vinte e seis, vinte e oito, trinta, trinta e trés, trinta e sete, quarenta,
quarenta e seis, quarenta e sete, quarenta e nove, sessenta, sessenta e um, oitenta
e dois, noventa e quatro, cento € um, cento e sete, cento € onze, cento €
dezessete, cento € vinte e sete, cento e vinte e nove, € cento € sessenta e dois,
que foram retirados da cédula através do Requerimento n® 6, de 2004-CN, lido
ao ser anunciada a votagdo. Os itens cento e nove, cento € trinta e um, cento e
trinta e trés (133.02), cento e trinta e quatro, cento e quarenta e dois, cento e
cinqiienta e quatro (154.06, 154.07, 154.12, 154.53 a 154.73), cento € cingiienta
e cinco e cento e sessenta e sete (167.01 e 167.02) ndo obtiveram “quorum”, e
serdo incluidos em Ordem do Dia para oportuna votagdo. Os itens n°s cento e
dezenove e cento e trinta e cinco, foram declarados prejudicados, por terem
perdido a oportunidade, abrindo o prazo de dois dias qteis para interposi¢do de
recurso quanto a decisao.

Informo, ainda, que a Ata da apuragio da referida votacdo foi lida na

sessao do Senado Federal realizada nesta data.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex®* protestos de estima e
consideragao.

4° Secre

Exm® Sr,
Deputado Jodao Paulo Cunha
Presidente da Camara dos Deputados

———— —




ATA DE APURACAO DOS VOTOS DE VETOS PRESIDENCIAIS
CONSTANTES DA CEDULA UNICA DE VOTACAO UTILIZADA NA
SESSAO CONJUNTA REALIZADA NO DIA VINTE DO MES DE MAIO
DO ANO DE DOIS MIL E QUATRO

Aos vinte dias do més de maio do ano de dois mil e quatro na sala da
Divisao de Atendimento e Desenvolvimento para a Area Legislativa e
Parlamentar / Servigo de Atendimento para Area de Documentos e
Informagao - SDL/SDI , da Secretaria Especial de Informatica - Prodasen, as
treze horas e quarenta e quatro minutos, presentes os Senhores Deputados
Pastor Francisco Olimpio — PSB/PE, Luis Carlos Heinze — PP/RS, Gilmar
Machado — PT/MG e o Senhor Senador Heraclito Fortes — PFL/PL, 3°
Secretario da Mesa do Senado Federal, membros da Comissdo indicados
pelos Lideres e designada pela Presidéncia, para acompanhar a apuracao dos
votos oferecidos por meio de cédula tinica aos vetos presidenciais, na sessio
conjunta do Congresso Nacional, realizada as nove horas do dia vinte do
corrente, no Plenario do Senado Federal, foi iniciada a apuragao. A
Comissdo adotou o seguinte procedimento: abertas as urnas de votagdo na
Cémara dos Deputados, foram contadas duzentas e noventa e sete cédulas
validas e dois documentos (cédulas tinicas de votagao referente a sessio do
Congresso Nacional anteriormente convocada para dezoito do corrente)
invalidadas pela Comissdo, ndo coincidindo, conseqiientemente, com o
numero de assinaturas da lista de votagao; abertas as urnas de vota¢do no
Senado Federal, foram encontradas cinqienta e sete cédulas validas,
coincidindo, com o nimero de assinaturas da lista de votagao; em seguida,
foram excluidos da cédula tnica de votagao os seguintes itens: dois, cinco,
oito, onze, treze, quatorze, vinte e um, vinte e quatro, vinte e cinco, vinte e
seis, vinte e oito, trinta, trinta e trés, trinta e sete, quarenta, quarenta e seis,
quarenta e sete, quarenta e nove, sessenta, sessenta e um, oitenta e dois,
noventa € quatro, cento € um, cento e sete, cento € onze, cento e dezessete,

cento e vinte e sete, cento € vinte € nove, e cento e sessenta e dois,



retirados da cédula através do Requerimento n° 6, de 2004-CN, lido ao
ser anunciada a votagdo. Os itens cento e dezenove e cento e trinta e
cinco da cédula tunica de votagao foram declarados prejudicados pela
Presidéncia, abrindo o prazo de dois dias titeis para interposicdo de
recurso quanto a decisdo. Dando prosseguimento aos trabalhos, as
cédulas foram etiquetadas e numeradas sequencialmente, reunidas em
lotes de dez e envelopadas. Passou-se, a seguir, 4 digitacio dos votos
contidos em cada cédula. Foi utilizado o sistema de dupla digitacio,
seguido de conferéncia de cada cédula para eliminar a possibilidade de erros.
Os itens nimeros doze, quinze, vinte e trés, vinte e nove, trinta e seis,
trinta e oito, cingiienta e tr€s, cinqlienta e oito, sessenta e quatro, sessenta e
o0lto, setenta, setenta e um, setenta e nove, oitenta e um, oitenta e cinco,
noventa e trés, cento e trés, cento e vinte e dois, cento e trinta e seis, cento e
cinqiienta, cento e cingiienta e dois, cento e cingiienta e trés, cento e
cingiienta e seis, cento e sessenta e um, cento e setenta, e cento e setenta e
quatro, tiveram a apuracio iniciada pelo Senado Federal, nos termos do
artigo quarenta e trés, paragrafo segundo, "in fine", do Regimento Comum,
tendo sido todos mantidos, niio foram apurados na Camara. Os demais itens
tiveram sua apuragio iniciada na Cimara dos Deputados. Os itens cento e
nove, cento e trinta € um, cento e trinta e trés (133.02), cento e trinta e
quatro, cento e quarenta e dois, cento e cingiienta e quatro (154.06,
154.07, 154.12, 154.53 a 154.73), cento e cingiienta e cinco e cento e
Séssenta e sete  (167.01 e 167.02) nido obtiveram “quorum”, e serdo
incluidos em Ordem do Dia para oportuna votagdo. Concluida a apuragdo
dos votos foi emitido um relatério contendo identifica¢do do projeto a que
foi aposto 0 veto, bem como o niimero de votos “sim”, “n3o”, “abstencdo” e
“nulo”, e, total e resultado: mantido, rejeitado ou sem “quorum”, com a
totalizagdo dos votos das Senhoras e Senhores Senadores e das Senhoras e

Senhores Deputados, anexo, que fica fazendo parte desta Ata. Nada mais




havendo a tratar, QQ‘M A’% Raimundo
N

Carreiro Silva, Secretdrio-Geral da Mesa do Sgnado Federal, lavrei a
presente Ata, Su e‘- nés assinada. Deputado Pastor Francisco Olimpio

. , Deputado Luis

A~

Carlos Heinze—

hado - PT/MG,

—8— dor Heraclito Fortes

Deputado ﬂ/
7
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Em: 43103 109

JOAO PAULO CUNHA
. Presidente
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Oficio n® (5/!? (CN) Brasilia, em Y de %ﬂﬂéé&c de 2004.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Jodo Paulo Cunha
Presidente da Céamara dos Deputados

Assunto: Apreclacdo de Veto pelo Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Congresso Nacional,
em sessdo realizada em 20 de maio do corrente ano, manteve o Veto

Parcial aposto pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
ao Projeto de Lei da Cémara n® 141, de 2001 (PL ne¢ 3. 804, de 2000,

nessa Casa), que "cria e disciplina a carreira de Especialista em
Meio Ambiente.”

Atenciosamente,

Senador Jd@sé€ Sarney
dente

gabypleill-141veto
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

g COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

Of. n° J 1 U4 /44 Brasilia, / 5 de dezembro de 2001

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias
regimentais cabiveis, o Projeto de Lei n® 3.80400, apreciado por este Orgao
Técnico, em 13 de dezembro do corrente.

nciosamente,

Deputado INALDO LEITAO

Presidente
A Sua Excelténcia o Senhor
Deputaco AECIO NEVES
DD. Presidente da Camara dos Deputados
Nesta.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)




