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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°® 3.730, DE 2000
(DO SR. PEDRO PEDROSSIAN)

Veda a Unido, por si ou por seus agentes, a pratica de atos ou acdes que impliqgem a
concessao de subsidio, subvengdo ou favorecimento na importacdo, exportacdo ou
transferéncia de petréleo e gas natural e de seus derivados.

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Findo o prazo a que se refere o art. 72 da Lel n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, é vedado a Unido. por si oU por seus agentes,
praticar qualquer ato ou agdo que implique, direta ou indiretamente, subsidio.
subvencao ou favorecimento na importacéo, exportagao ou transferéncia de
petrolec e gas natural e de seus derivados a entidades privadas.

. Art. 2° Configurada a hipotese de, com o objetivo de ganho
de escala, agentes estatais interferirem no mercado de compra ou venda de
petroleoc e gas natural e de seus derivados, os custos incididos deverao,

obrigatoriamente, ser rateados proporcionalmente entre os beneficiarios da
operacao.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Durante décadas, face ao carater excepcional de que se
revestia, de um lado o refino de petréleo pela iniciativa privada e, de outro lado, o
comercio internacional de petréleo e gas natural face ao monopolio estatal,




cuidou o legislador constituinte e o ordinario, cada um a seu turno. em assegurar
as empresas privadas envolvidas nesses misteres as condicoes necessarias a
sobrevivéncia econdmica.

Em diversos momentos, ao sabor das circunstancias, essa
preocupacao descambou em aberto favorecimento, obrigando o cidadao
brasileiro a amargar duplamente pesados 6énus como consumidor € como
contribuinte.

Uma vez ocorrida a desregulamentacdo de todo o setor
petrolifero, a excecéo do prescrito no Capitulo X, Secao | da Lei n® 9478, de
1997, e justo que se desonere a Unido da pratica de qualquer ato ou agdo que,
com o objetivo de auxiliar as empresas do setor, venha a incidir em concessao de
subvencao, subsidio ou favorecimento.

A verdade de mercado, tdo defendida por todas as castas

de empresarios, nacionais ou ndo, deve ser observada sem privilegiar um ou
outro sentido, uma ou outra facgéo.,

Sala das Sessoes, em o de Ny ) Do VD de 2000 .
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Deputado PEDRO PEDROSSIAN
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

C OORDEN,&(_‘..iO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI ,,f;:_._"-‘i:‘r?,\_
LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997 £ 3> 3
DISPOE SOBRE A POLITICA
ENERGETICA NACIONAL. AS
ATIVIDADES RELATIVAS AO

MONOPOLIO DO PETROLEO, INSTITUI O
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
ENERGETICA E A AGENCIA NACIONAL
DO  PETROLEO. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO X ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Sec¢do |
Do Periodo de Transicido

Art. 69. Durante o periodo de transicdo, que se estendera, no
maximo, até¢ o dia 31 de dezembro de 2001, os reajustes ¢ revisoes de pregos
dos derivados basicos de petroleo e gas natural, praticados pelas unidades
produtoras ou de processamento, serdo efetuados segundo diretrizes ¢
parametros especificos estabelecidos, em ato conjunto, pelos Ministros de
Estado da 'azenda ¢ de Minas e Energia.

* Artigo com redagao dada pela Lei n® 9.990, de 21 07 2000).

Art. 70. Durante o periodo de transicdo de que trata o artigo
anterior, a ANP estabelecerd critérios para as importagdes de petroleo. de
seus derivados basicos ¢ de gas natural, os quais serao compativeis com o0s
critérios de desregulamentac¢do de pregos, previstos no mesmo dispositivo.

Art. 71, Os derivados de petroleo ¢ de gas natural que constituam
Insumos para a indastria petroquimica terdo o tratamento previsto nos arts.
69 ¢ 70, objetivando a competitividade do setor.

Art. 72. Durante o prazo de cinco anos, contados a partir da data de
publicagdo desta Lei, a Unido assegurara, por intermédio da ANP, as



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

refinarias em funcionamento no pais, excluidas do monopolio da Unido, nos
termos do art. 45 do Ato das Disposighes Constitucionais Transitorias.
condiches operacionais € econdémicas, com base nos crit€rios em vigor,
aplicados a atividade de refmo.

Paragrafo (nico. No prazo previsto neste artigo, observar-se-a o
seguinte:

| - (VETADO)

[l - as refinarias se obrigam a submeter @ ANP plano de
investimentos na moderniza¢ao tecnologica ¢ na expansao da produtividade
de seus respectivos parques de refino, com vistas ao aumento da produgdo ¢ a
consequente reducdo dos subsidios a elas concedidos;

[I1 - a ANP avaliara, periodicamente, o grau de competitividade das
refinarias, a realizacdo dos respectivos planos de investimentos ¢ a
conseqiiente reducdo dos subsidios relativos a cada uma delas.

Art. 73. Ate que se esgote o periodo de transi¢do estabelecido no
art. 69, os pregos dos derivados basicos praticados pela PETROBRAS
poderdo considerar os encargos resultantes de subsidios incidentes sobre as
atividades por ela desenvolvidas.

Paragrafo unico. A exce¢do das condigdes e do prazo estabelecidos
no artigo anterior, qualquer subsidio incidente sobre os pre¢os dos derivados
basicos, transcorrido o periodo previsto no art. 69, devera ser proposto pelo
CNPE e submetido a aprovacdo do Congresso Nacional, nos termos do inciso
I1 do art. 2.

Art. 74. A Secretaria do Tesouro Nacional procedera ao
levantamento completo de todos os créditos e débitos reciprocos da Unido e
da PETROBRAS, abrangendo as diversas contas de obrigacdes reciprocas e
subsidios, inclusive os relativos a denominada Conta Petroleo, Derivados ¢
Alcool, instituida pela Lei n® 4.452. de 5 de novembro de 1964, ¢ legislagdo
complementar, ressarcindo-se 0 Tesouro dos dividendos minimos legais que
tiverem sido pagos a menos desde a promulgacdo da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

Paragrato unico. Até que se esgote o periodo de transi¢do, o saldo
credor desse encontro de contas devera ser liquidado pela parte devedora,
ficando facultado & Unido, caso seja a devedora, liquida-lo em titulos do
Tesouro Nacional.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Secao 11

Das Disposi¢oes Finais

Art. 75. Na composigdo da primewra Diretoria da ANP. visando

implementar a transi¢do para o sistema de mandatos ndo coincidentes. o

Diretor-Geral e dois Diretores serdo nomeados pelo Presidente da Republica,

por indica¢do do Ministro de Estado de Minas e Energia, respectivamente

com mandatos de trés, dois ¢ um ano, e dois Diretores serdo nomeados
conforme o disposto nos §§ 2°e 3 do art. 11.

.............................................................................................................................

............................................................................................................................



FKY", CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N® 3.730/2000

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagcao na
Ordem do Dia das Comissées - de prazo para apresentagcao de emendas, a

partir de 05.04.01, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas
emendas ao projeto e nem ao seu apensado.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2001.

/

" Diniz
tituto

Rubens Fegrreira
Secretario Su

GER 3.17:23 004-2 (JUN/SS)




COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 3.730, DE 2000

Veda a Unido, por si ou por seus
agentes, a pratica de atos ou agbes que
impliquem a concessdo de subsidio
subveng¢do ou favorecimento na importagéo,
exportacao ou transferéncia de petrdleo e gas
natural e de seus derivados.

Autor: Deputado PEDRO PEDROSSIAN
Relator: Deputado MARCOS LIMA

| - RELATORIO

Intenta o projeto de lei em epigrafe proibir que a Uniao, por
si ou por seus agentes, conceda qualquer tipo de subsidio ou beneficio
econdmico as empresas privadas que desenvolvam atividades de importagao,
exportagao ou transferéncia de petrdleo e gas natural, bem como de seus
derivados, em todo o pais.

Justifica o nobre Autor sua proposicao argumentando que,
com a desregulamentacdo da industria petrolifera brasileira, ndo mais ha
cabimento em onerar a Unido com a pratica de atos que visem a garantir as
condicdes de competitividade necessarias & sobrevivéncia econémica das
empresas privadas atuantes nesse setor; ao contrario, deve-se buscar observar a
verdade de mercado, tdo cara a todas as castas do empresariado privado atuante
€M NOSSO pais.

Apensado a esta proposicéo, encontra-se o Projeto de Lei n°
3.851, tambéem de 2000, em tudo semelhante & proposicao principal

A Comisséo de Minas e Energia é o primeiro dos orgaos
técnicos da Casa a manifestar-se quanto ao merito dos projetos de lei ora sob

A
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exame, aos quais, findo o prazo regimental préprio, ndo foram oferecidas
emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

A Lei n® 9478 de 6 de agosto de 1997 editada para
regulamentar a flexibilizagdo do monopdlio estatal do petrolec no Brasil,
estabeleceu, dentre outras normas, a criagdo do Conselho Nacional de Politica
Energetica (CNPE), 6rgdo de carater consultivo, vinculado 2 Presidéncia da
Republica e presidido pelo Ministro de Minas e Energia.

Dentre as atribuicbes desse orgéo, encontra-se a de
assegurar, em todos os rincées mais invios do territério nacional, o abastecimento
regular de combustiveis, propondo, para tal fim e na medida das necessidades, a
criacao de subsidios, que sera sempre submetida a apreciacao do Congresso

Nacional, conforme se pode constatar. nos dispositivos abaixo transcritos da
citada Lei:

"CAPITULO 1T
Do Conselhe Nacional de Politica Energética

Art. 2° Fica criado o Conselbo Nacional de Politica
Energética - CNPE, vinculado 8 Presidéncia ds Republica e
presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a
atribuicdo de propor ao Presidente da Reptiblica politicas nacionais
€ mediaas especificas destinadas a;

I - promover o aproveitamento racional dos recursos
energéticos do Pais, em conformidade com os Principios
enumerados no capitulo anterior e com o disposto na legisiacio
aplicavel;

II - assegurar, em fun¢cdo das caracteristicas
regionais, o suprimento de insumos energéticos as dreas
mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as
medidas especificas ao Congresso Nacional, quando
implicarem criacdo de subsidios; (g rifou-se)

I - rever periodicamente as matrizes energéticas
aplicadas as diversas regides do Pais, considerando as fontes
convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos,
como os de uso do gas natural, do alcool, do carvdo e da energia
termonuclear;

LR
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V' - estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo,
de maneira a atender ds necessidades de consumo interno de
petroleo e seus derivados, gés natural e condensado, e assegurar
0 adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques
Estrategicos de Combustiveis, de que trata o art. 4° da Ler n°
8.176, de 8 de fevereiro de 199].

8 19 Para o exercicio de suas atribuicées, 0 CNPE contars
com o apolo teécnico dos orgaos requladores do setor energetico.

§ 29 O CNPE serd regulamentado por decreto do
Presidente da Republica, que determinard sua composicao e a
forma de seu funcionamento.

......................................................................................

Art. 69, Durante o periodo de transicao, que se estenders,
no maximo, até o dia 31 de dezembro de 2001, os reajustes e
revisdes dos precos dos derivados bdsicos de petroleo e gas
natural, praticados pelas unidades produtoras ou de
processamento, serao efetuados segundo diretrizes e pardmetros
especificos estabelecidos, em ato conjunto, pelos Ministros de
Estado da Fazenda e de Minas e Energia. (NR)

--------------------------------------------------------------------------------------

Art. 73. Até que se esgote o periodo de transicao
estabelecido no art. 69, os precos dos derivados basicos
praticados pela PETROBRAS poderdo considerar os
encargos resultantes de subsidios incidentes sobre as
atividades por ela desenvolvidas.

Pardgrafo dnico. A excecéo das condicdes e do
prazo estabelecidos no artigo anterior, qualquer subsidio
\ incidente sobre o0s pregos dos derivados basicos,
franscorrido o periodo previsto no art. 69, devers ser
proposto pelo CNPE e submetido & aprovacio do
Congresso Nacional, nos termos do inciso II do art. 2°."
(...) (grifou-se)

Note-se, portanto, que a atribuicao de propor subsidios para
as atividades referentes ao comércio de combustiveis no pais cabe ao CNPE,
orgao pertencente a esfera do Poder Executivo: por essa razao, nao cabe a
qualquer Parlamentar propor medidas que alterem a estruturacdo ou atribuicdes
de entes pertencentes a outro Poder. sob pena do cometimento de vicio de
Iniciativa e, portanto, de inconstitucionalidade. por ferirem o principio
constitucional da harmonia e independéncia entre os Poderes da Unido.

' Nova redagdo dada pela Lei n°9 990, de 21 de julho de 2000
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C372FFCF32



Nao obstantes tais consideragdes, esclareca-se ainda que,
quanto ao merito, e tal medida um verdadeiro atentado a logica e ao bom Senso,
por impedir as autoridades governamentais o exercicio de sua fungao precipua de
administrar o correto abastecimento de combustiveis a todas as regioes do pais,
de acordo com as necessidades de cada uma delas, especialmente daquelas
mais afastadas dos centros de producdo ou distribuicdo desses insumos
energéticos, ainda que tenha, para isso, que recorrer ao uso de subsidios, que
nao seriam concedidos ao bel-prazer dos eventuais ocupantes do poder, mas
estabelecidos com a concordéancia do Congresso Nacional

E, portanto, em vista de todo o exposto, que nada mais cabe
a este Relator sendo manifestar-se pela rejeigao do Projeto de Lei n® 3.730, de
2000, e de seu apensado, o Projeto de Lei n® 3.851, de 2000, e solicitar de seus
llustres pares desta Comiss&o que o sigam em seu voto.

A
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Sala da Comissdo, em |- de ™MV

4

Deputado MARCOg LIMA _~
Relator

de 2002 .

LR

C372FFCF32



Parecer da Comissao Pagina 1 de |

‘ *n CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 3.730, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reuniao ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n? 3.730/2000, e o Projeto de Lei
n? 3.851/2000, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Marcos Lima.

Estiveram presentes 0os Senhores Deputados:
Salvador Zimbaldi - Presidente, Airton Dipp, Antonio
Feijao, Dr. Heleno, Fernando Ferro, Francisco Garcia, Juquinha, Luiz Sergio,

Marcos Lima. Moreira Ferreira, Olimpio Pires, Paulo Feijo, Vadao Gomes,
Edinho Bez, Eliseu Resende, Gilberto Kassab, Marcio Fortes e Ricardo Barros.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2002.

o SALVADOR ZIMBALDI
Presidente

dhtmled3:(C:AArquivos%20de % 20proeramas\ Tramita\DocumentosHTML\ParecerCon... 20/11/2002




*PROJETO DE LEI N° 3.730-A, DE 2000
(DO SR. PEDRO PEDROSSIAN)

Veda a Unido, por si ou por seus agentes, a pratica de atos ou agoes que
impliquem a concessao de subsidio, subvengao ou favorecimento na
importacao, exportacao ou transferéncia de petroleo e gas natural e de seus

derivados; tendo parecer da Comissao de Minas e Energia, pela rejeicao deste,
e do PL 3851/2000. apensado (relator: DEP. MARCOS LIMA) .

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il).

* Projeto inicial publicado no DCD de10/11/00
- Projeto apensado (PL 3.851/00) publicado no DCD de 10/12/00 '

PARECER DA COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUMARIO

- parecer do relator
- parecer da Comissao

COMISSAQ DE MINAS E ENERGIA

I - RELATORIO

Intenta o projeto de lei em epigrafe proibir que a Uniao,
por si ou por seus agentes, conceda qualquer tipo de subsidio ou beneficio
econdmico as empresas privadas gue desenvolvam atividades de importagao,



2l CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.730-A, DE 2000
(DO SR. PEDRO PEDROSSIAN)

Veda a Uniao, por si ou por seus agentes, a pratica de atos ou agées gue impliguem a
concessao de subsidio, subvencao ou favorecimento na importacao, exportacao ou
transferéncia de petroleo e gas natural e de seus derivados; tendo parecer da Comissao

de Minas e Energia, pela rejeicao deste, e do PL 3851/2000, apensado (relator: DEP.
MARCOS LIMA).

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAOQO (ART. 54) - ART. 24, |l)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Minas e Energia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao




CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 182/02 - CME
Publique-se.
Em 13/12/02.

C AN
ECIO NEVES
Presidente

I
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SRy CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

Oficio n.2 182
Brasilia, 20 de novembro de 2002.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a V. Exa. para comunicar que este
Orgao Técnico, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o

Projeto de Lei n® ».730, de 2000, do Sr. Pedro Pedrossian, e o
Projeto de Lei n® 3.851/2000, apensado.

Solicito a V. Exa., nos termos regimentais, que seja autorizada
a publicacao da referida proposi¢éo, com o respectivo parecer.

Na oportunidade, apresento a V. Exa. meus protestos de
consideracao e apreco.

& /’/;do Salvador Zimbaldi

Presidente

Exmo Sr.
Deputado AECIO NEVES
DD. Presidente da Camara dos Deputados

GER 317 .23.004-2 (JULiD2
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