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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN® 3.727, DE 2000
(DO SR. JOSE CARLOS COUTINHO)

Acrescenta dispositivo ao art. 48 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, para vedar ao
Poder Executivo a possibilidade de contingenciamento em dotacdes da area social.

(AS COMIS§OES DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1l)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O art. 48 da Lei n.° 4320, de 17 de margo
de 1964. fica acrescido do seguinte Paragralo unico:

“Paragrafo anico — Na hixagdo das cotas que (rala
este artigo fica vedado restringir, de qualquer modo. a
movimentacdo ¢ empenho das dotagdes destinadas as despesas de
acoes incluidas na rede de protecdo social.”

Art. 2.° Esta Ler entra em vigor a partir da data de

sua publicacao.
/o
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Justificativa

A lein.? 4320, de 17 de mar¢co de 1964, em seu art. 47.
prevé que © Imediatamente apds a promulgagdo da Lei de
Orgamento ¢ com base nos limites nela fixada. o Poder Executivo
aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada
unidade or¢amentaria fica autorizada a utilizar.,” O art. 48 da
referida Lei esclarece que “A fixagdo das cotas a que se refere o
artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: b) manter. durante
0 exercicto . na medida do possivel. o equilibrio entre a reccita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir a0 minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.”

O Poder Executivo vem sistematicamente
contingenciando, via Decreto. os recursos aprovados na Lei
Orgamentaria anual. Sdo restrigdes que ndo se subordinam a
qualquer critério téenico que salvaguarde as despesas principalmente
na area social, de vez que. na maioria das vezes. ocorrem
linearmente.

O projeto que ora apresentamos ¢ exatamente, para
preservar a area socil. tdo debatida e analisada no Congresso
Nacional.

Diante do exposto solicito o apoio dos Nobres Pares para
aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes. 08 de novembro de 2000.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

ESTATUI NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO  PARA  ELABORACAO  F
CONTROLE DOS ORCAMENTOS E BALANCOS
DA UNIAO, DOS ESTADOS. DOS MUNICIPIOS F
DO DISTRITO FEDERAL..

TITULO VI
DA EXECUCAO DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DA PROGRAMACAO DA DESPESA

Art. 47. Imediatamente apos a promulgagdo da Lei de Orgamento ¢ com
base nos hmites nela fixados. o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas
trimestrais da despesa que cada unidade or¢amentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48. A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos
seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades or¢amentarias, em tempo util. a soma de recursos
necessarios ¢ suficientes a melhor execugdo do seu programa anual de trabalho:

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada. de modo a reduzir a0 minimo eventuais
msuficiéncias de tesouraria.

Art.49. A programagdo da despesa or¢amentaria, para efeito do disposto

no artigo anterior, levara em conta os créditos adicionais ¢ as operacdes extra-
orcamentarias.

.......................................................................................................................................



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.727/00

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do Dia das
Comissdes de prazo para apresentagao de emendas, a partir de 18/04/01, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2001.

LU LD ! ;*‘-'«I'L-'_U-.J
Maria Linda Magalhaes
Secretaria
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PROJETO DE LEI n°® 3.727, de 2000

Acrescenta dispositivo ao Art. 48 da Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964, para vedar ao Poder Executivo a
possibilidade de contingenciamento em dotagcoes da
area social.

Autor: Deputado José Carlos Coutinho
Relator: Deputado Joao Eduardo Dado

1. RELATORIO

O projeto acresce paragrafo unico ao art. 48 da Lei n° 4.320, de 17.03.64,
com o objetivo de vedar a restricao, “de qualguer modo, a8 movimentagao e empenho

de dotacoes destinada as despesas incluidas na rede de protecac social’.

k O autor do projeto argui gue sistematicamente o Poder Executivo, no inicio do
ano, logo apos a aprovagdao da lei orcamentaria anual, baixa decreto
contingenciando as dotacoes. sem critérios objetivos, e, portanto, se faz necessario

preservar a area social de cortes discricionarios.

2. VOTO DO RELATOR

Quanto a adequagdo orgamentaria e financeira, a analise do projeto leva-nos
a conclusao que seu carater € estritamente normativo e ndao acarreta aumento da

despesa ou reducao da receita da Unido.

2. Quanto ac merito, ha que trazer a discussao o tratamento dado a questao
“limitagao de empenho pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). A LRF estabelece um sistema de planejamento fiscal e
controle da execugao orgamentaria que visa, entre outros objetivos. alcangar metas

previamente fixadas em consonancia com o efetiva potencial de arrecadacao, e que
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pode ser assim resumido: primeiramente, sao estabelecidas metas para receitas,
despesas, resultado primario e divida publica na LDO (metas que condicionam a
elaboracao dos orgamentos); posteriormente, durante a execugao or¢camentaria, a
cada dois meses devera o Poder Executivo, a luz de novas informagoes e tomando
como parametro a arrecadacdo efetivamente realizada, reavaliar a estimativa das
receitas orcamentarias e, se comprovado que o resultado primario nac sera
alcangado, comunicar a todos os Poderes e ao Ministério Publico a parcela de
esforco de contencao de despesas que |lhes cabe, segundo os critérios fixados na
LDO.

5 De acordo com o art. 4° |, os critérios para limitagdo de empenho &€
movimentagao financeira serdo estabelecidos pela LDO, onde se limita o poder
discricionario do Poder Executivo para decidir, unilateralmente, em que agoes
incidirdo os cortes. Além disso, ¢ § 3° do art. 9° restringe a abrangéncia da limitagac
de empenho ao estabelecer, taxativamente, que nao serao objeto de limitagao as
despesas decorrentes de determinagao constitucional ou legal e aquelas
ressalvadas pela LDO. Portanto, em tese, a LRF, com esse mecanismo estaria
possibilitando ao Congresso Nacional exercer, a cada ano, no processo de
apreciacao e votagao do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, um papel mais
efetivo na alocacao de recursos e, principalmente, no controle da execugao

orgamentaria.

4. No entanto, o Poder Legislativo nao tem sido capaz de fazer valer suas
prerrogativas frente ao Poder Executivo e incluir na LDO ressalvas ao mecanismo de
limitacdo de empenho previsto na LRF, que assim continua a decidir sobre a
execucao orgamentaria de modo quase absoluto. Assim, se torna premente a
necessidade de insfitucionalizar em lei complementar a vedagac ao
contingenciamento das dotacdes de acbes altamente meritorias como aquelas
incluidas na rede de protegao social, tal qual proposto pelo nobre Deputade José
Carlos Coutinho.
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5. Cabe, finalmente, apresentar um reparo: tratando-se de modificacoes a serem
introduzidas em lei complementar, como é o caso da Lei n 4.320/64, e de matéria
afeta ao campo das finangas publicas, o projeto, de lei ordinaria, devera ser
convertido, na Comissdo de Constituicdo Justica e Redacao, em projeto de lei
complementar.

6. Ante os argumentos expostos, somos, no meérito, pela aprovagdo do Projeto
de Lei n® 3.727, de 2000, e, quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, nao
havendo implicagbes orgamentaria e financeira, nos termos do art. 9° da Norma
Interna da Comissao de Finangas e Tributacdo, ndo cabe a essa Comissao afirmar

se 0 projeto € adequado ou nédo.

Sala da Comissdo, em 25 de®2001

By

Depfitddo Joao Eduards Dado
Relator

\\.
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PROJETO DE LEI N° 3.727-A, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela nao implicacao da matéria com aumento ou diminuicao
da receita ou a despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e, no merito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 3.727/00,
nos termos do parecer do relator, Deputado Joao Eduardo Dado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente;
Pedro Novais, José Carlos Fonseca Jr. e Joseé Pimentel, Vice-Presidentes; Antonio
Kandir, Felix Mendonga, José Militao, Radrigo Maia, Silvio Torres, Joao Mendes, Jorge
Khoury, Germano Rigotto, Milton Monti, Carlito Merss, Joao Coser, Ricardo Berzoini,
Edinho Bez, Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior, Max Rosenmann, Pedro Eugénio. Joao
Eduardo Dado, Nelson Proenca, Roberto Argenta, Sebastiao Madeira, Luiz Carlos

Hauly, Juquinha, Nice Lobao, Osvaldo Coelho, Paulo de Almeida, Joao Henrique e
Gonzaga Patriota.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2001.

A

Deputado JORGETADEU MUDALEN
.~ Presidente




*PROJETO DE LEI N° 3.727-A, DE 2000
(DO SR. JOSE CARLOS COUTINHO)

Acrescenta dispositivo ao art. 48 da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, para vedar ao
Poder Executivo a possibilidade de contingenciamento em dotacoes da area social; tendo
parecer da Comissao de Financas e Tributacao pela nao implicagcao da materia com aumento
ou diminuicao da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria, e, no merito, pela aprovagao (relator: Dep. JOAO
EDUARDO DADO).

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO:; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAOQO (ART. 54) - ART. 24, 1l

*Projeto inicial publicado no DCD de 10/11/00

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° 3.727-A, DE 2000
(DO SR. JOSE CARLOS COUTINHO)

Acrescenta dispositivo ao art. 48 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, para vedar ao
Poder Executivo a possibilidade de contingenciamento em dotacoes da area social.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTAGAO: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Finangas e Tributacao:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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Oficio n®333/01 CFT
Publique-se.
Em 13/12/01

C AN
ECIO NEVES
Presidente
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Of.P- n? 333/2001 Brasilia, 28 de novembro de 2001.

Senhor Presidente,

| Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais
cabiveis, o Projeto de Lei n® 3.727/00 apreciado, nesta data, por este Orgao Técnico.

Cordiais Saudagoes.

<7 .
TADEU MUDALEN
esidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados

_——.
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