PROJETO DE LEI N° 3.628 pE2000

APENSADOS

O

CAMARA DOS DEPUTADOS

AUTOR: N° DE ORIGEM:
(DO SR. CELSO GIGLIO)

EMENTA:
Acrescenta dispositivo a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro

de Aeronautica, disciplinando a cobranca de tarifas no transporte de menores de
idade.

DESPACHO:
17/10/2000 - (AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE VIACAO E
TRANSPORTES, E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, [i)

ENCAMINHAMENTO INICIAL.: »
AO ARQUIVO, EMY)YYI/ 1 /21

REGIME DE TRAMITACAO PRAZO DE EMENDAS
ORDINARI'A COMISSAO INICIO TERMINO
COMISSAO DATA/ENTRADA / / / /
/ [ / / / /
[ / / / / /
)i L [
/ / / / / [
[ / / / / /
/ [ / / / /
DISTRIBUICAO / REDISTRIBUICAO / VISTA
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a); Presidente:
Comissao de: Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: / [
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: / /

DCM 3.17.07.003-7 (NOV. 1 99)



CAMARA DOS DEPUTADOS -

PROJETO DE LEI N° 3.628, DE 2000
(DO SR. CELSO GIGLIO)

Acrescenta dispositivo a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro de
Aeronautica, disciplinando a cobranca de tarifas no transporte de menores de idade.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
VIACAO E TRANSPORTES; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ (ART. 54)
-ART. 24 11)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lel acresce dispositivo a Lel n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica, com
a finalidade de disciplinar a cobranca de tarifas no transporte de menores de

. idade.
Art. 2° A Lel n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

"Art. 233-A. As tanfas aplicadas no transporte de
menores obedecerao as seguintes regras.

| — crianga com menos de dois anos de idade
pagara dez por cento da tarifa integral, desde que nao ocupe um
assento e esteja acompanhada de um passageiro com mais de
doze anos de idade que tenha pago tarifa integral;

Il — crianca de dois a doze anos de idade pagara
cingienta por cento da tarifa integral mesmo que n&ao esteja
acompanhada por um passageiro pagando tarifa integral,

s
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1Y CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - crianca com mais de doze anos de idade
pagara tarifa integral

§ 1° crianga com menos de dois anos de idade que
nao esteja acompanhada de passageiro com mais de doze anos de
idade somente sera transportada se colocada aos cuidados de
membro especifico da tripulagdo. caso em que pagara a tarifa
integral.

§ 2° O termo tarifa integral refere-se a tarifa normal
aplicavel ou tarifa especial de adulto que esteja sendo praticada no
servigo utilizado.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICAGAOQ

A finalidade deste projeto € acrescentar ao Cadigo
Brasileiro de Aeronautica dispositivo que ofereca seguranca juridica na imposicao
de tanfas para menores de idade no transporte aereo.

Atualmente, a materia nao encontra espaco em lei. sendo
regulada por intermédio da Portaria n® 957/GM5, de 1989, que dispde sobre as
condicbes gerais do transporte aéreo de passageiros pelas empresas
concessionarias.

A referida portaria determina, em seu art. 61, que a crianga
com menos de dois anos, desde que seja acomodada no colo de passageiro com
mais de doze anos, pague somente 10% da tarifa integral. Também, que a
crianga entre dois e doze anos pague somente 50% da tarifa integral e ocupe
assento individual. Mais do que 1ss0. nao fala.

Entretanto, baseado na justificativa de que o transporte de
criangas com menos de oito anos, desacompanhadas, pode acarretar um
aumento significativo no custo administrativo das empresas aéreas,
presumidamente pelo auxilio especial prestado por tripulante, o Departamento d
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Aviacao Civil editou a Instrugao de Aviacao Civil n® 1.301/91, para acrescentar
diretrizes no que concerne a imposi¢cao de tarifas para menores de idade.

A mencionada IAC, indo além do que estabelece a Portaria
957/GMS5, estipula que crianga com idade entre dois e oito anos pague 50% da
tarifa integral, mas desde que esteja acompanhada de passageiro, com mais de
doze anos, que tenha pago tarifa integral. Alem disso, autoriza as empresas a
cobrarem tarifa integral no caso do transporte de crianga com menos de oito anos
de idade, tenham ou nao colocado tripulante a disposi¢cao do menor.,

Afora 0 que nos parece um claro desrespeito a hierarquia
. das normas, a IAC 1.301/91 mostra nitida inconsisténcia na medida em que, num

primeiro momento, levanta o argumento do aumento no custo administrativo das
empresas para justificar a elevagao da tarifa cobrada da criangca menor de oito
anos desacompanhada e, em seguida, autoriza essa cobranca
iIndependentemente da empresa colocar tripulante para prestar auxilio especial
ao menor.

Que significativo aumento nos custos € esse se nao ha
tripulante especificamente encarregado de zelar pelo menor? A crianca com
menos de oito anos exige um pouco mais de atencéo, é verdade, mas nao muito
mais do que a que requer um passageiro que seja portador de deficiéncia fisica
ou mental. gue esteja com algum problema temporario de locomogao ou gue seja
bastante i1doso, por exemplo. Deveriam esses passageiros pagar alem do que
pagam os demais?

O problema nao termina ai, no entanto. Nao bastasse a
impropriedade da norma, tem-se noticia de que, na pratica, as empresas fixam
condicoes ainda mais vantajosas para si no caso da cobranca de tarifa de
menores de oito anos desacompanhados.

A manobra viria da juncao de dispositivos da Portaria
957/GMS e da IAC 1.301/81, ou seja, cobra-se pelo transporte do menor de oito
anos 50% da tarifa integral, mais uma tarifa integral pelo tripulante colocado (pelo
menos teoricamente) a sua disposicao. Em resumo, o menor, para ser;
transportado, estaria pagando uma vez e meia a tarifa integral,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Entendemos que esse tipo de pratica so tem lugar em
virtude da maleabilidade, da pouca clareza da norma. Procuramos, portanto, com
a presente Iniciativa, regular a materia de maneira mais transparente e criteriosa.

Qualquer  colaboragao dos nobres Pares ao
aperfeicoamento deste projeto, evidentemente, sera bem-vindo.

Com sinceridade, julgamos estar contribuindo para que uma
relacdo justa se estabeleca nos contratos de transporte aéreo envolvendo

criancas.
-1
Sala das Sessdes, em ()5S de "‘*"G' de 2000.
;.../?' /1,.,
Deputado Celso
008977 .065
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

LEI N” 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

DISP(‘)ElS()BRE O CODIGO BRASILEIRO DE
AERONAUTICA.

.........................................................................................................................................

TITULO VI |
DO CONTRATO DE TRANSPORTE AEREO

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
DO CONTRATO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIRO

Secao |
Do Bilhete de Passagem

.......................................................................................................................................

Art. 233. A execugdo do contrato de transporte aéreo de passageiro
compreende as operagdes de embarque ¢ desembarque. além das efetuadas a bordo
da aeronave.

§ 1" Considera-se opera¢do de embarque a que se realiza desde quando o
passageiro, ja despachado no aeroporto, transpde o limite da area destinada ao
publico em geral e entra na respectiva aeronave, abrangendo o percurso feito a pé,
por meios mecanicos ou com a utilizacao de viaturas.

§ 2° A operagdo de desembarque inicia-se com a saida de bordo da
aeronave e termina no ponto de intersecdo da area interna do aeroporto ¢ da area
aberta ao publico em geral.

Secao Il
Da Nota de Bagagem

Art. 234. No contrato de transporte de bagagem, o transportador ¢ obrigado
a entregar ao passageiro a nota individual ou coletiva correspondente, em duas vias,
com a mdicacdo do lugar e data de emissdo. pontos de partida e destino., numero do
bilhete de passagem, quantidade, peso e valor declarado dos volumes.

§ 1" A execucdo do contrato micia-se com a entrega ao passageiro da
respectiva nota e termina com o recebimento da bagagem.



L[:'GISL_.AC@O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

§ 2° Podera o transportador verificar o conteudo dos volumes sempre que
haja valor declarado pelo passageiro.

§ 3° Além da bagagem registrada. ¢ facultado ao passageiro conduzir
objetos de uso pessoal, como bagagem de mao.

§ 4° O recebimento da bagagem. sem protesto, faz presumir o seu bom
estado.

§ 5% Procede-se ao protesto. no caso de avaria ou atraso. na forma
determinada na se¢do relativa ao contrato de carga.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................................................................



L[-IGISL‘ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

COMANDO DA AERONAUTICA
DEPARTAMENTO DE AVIACAO CIVIL

PORTARIA N°957/GMS, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1989

PORTARIA SOBRE AS CONDICOES GERAIS DE
TRANSPORTE (DIREITOS E DEVERES DOS
PASSAGEIROS)

(Cont Adit® ao Bol do DAC N° 247. de 29 DEZ 89)

19 - Condi¢des Gerais de Transporte — Aprova

O MINISTRO DE ESTADO DA f}LERONAUTICA, usando das atribui¢des que lhe
conferem os artigos 87, Paragrafo Unico, Inciso II, da Constituicdo Federal e 194 do
Codigo Brasiletro de Aeronautica, resolve:

Art. 1° - Aprovar as CONDICOES GERAIS DE TRANSPORTE. que com esta baixa.

Art. 2° - Esta Portaria entrard em vigor 45 (quarenta e¢ cinco) dias apos a sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario e, em especial, as Portarias de n°
050/GMS3. de 06 Mai 75: n® 755/GMS, de 20 Jun 80: n° 260/SPL., de 08 Jun 87:¢ n°
248/SPL, de 27 Jul 88.

OCTAVIO JULIO MOREIRA LIMA

—— e e B e = — ——rar—

CONDICOES GERAIS DE TRANSPORTE
APROVADAS PELA PORTARIA N°957 / gmS5 | de 19 de dezembro de 1989

TITULO |
DO TRANSPORTE DE PESSOAS

CAPITULO 1
DO BILHETE DE PASSAGEM



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

Art. 1° O bilhete de passagem constitui a prova do contrato de transporte.
Paragrafo Unico - A falta, irregularidade ou perda do bilhete de passagem
nao prejudica a existéncia e eficacia do contrato. dento do seu prazo de validade.

.........................................................................................................................................

TITULO 111
DAS TARIFAS

.........................................................................................................................................

Art. 61. No transporte de criangas serdo aplicadas as seguintes tarifas:

a - de menos de 02 (dois) anos de idade, 10% (dez por cento) da tarifa de
passagem de adulto; e

b - de 02 (dois) anos até¢ 12 (doze) anos de idade incompletos, 50%
(cinquenta por cento) da tarifa de passagem de adulto.

§ 19 - A crnianga com bilhete de passagem expedida na forma da alinea "a"
nao tera direito a assento e devera ser transportada ao colo de seu acompanhante.
portador de bilhete de adulto.

§ 2° - A crianga com bilhete expedido na forma da alinea "b" ocupara
poltrona individual.

§ 37 - Quando o numero de cnianga de menos de 02 (dois) anos de idade
(alinea "a") exceder o nimero de seus acompanhantes adultos, as crian¢as excedentes
ocupardo poltrona e pagardo e tarifas estabelecidas na alinea "b’ deste artigo.

Art. 62. Quando a acomodagdo do passageiro a bordo exigir mais de um
assento, podera o transportador cobrar passagem pelo namero de poltronas
blogueadas.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................................................................



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD|

MINISTERIO DA AERONAUTICA

DEPARTAMENTO DE AVIACAO CIVIL

AVIACAO CIVIL

[IMA 58-2]

REGULAMENTA A COBRANCA DE SERVICOS
REGULARES DE TRANSPORTE AEREO DE
MENORES

Ul FEV 9]




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

[501-029]

MINISTERIO DA AERONALUTICA

DEPARTAMENTO DE AVIACAO CIVIL
SUBDEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO

SIMBOLO B A T & CATEGORIA DISTRIBUICAQ
l
_ _ NOSER A-D-ET-EX-TA-
IAC EXPEDICAO EFETIVACAO IN-SA-SR-X

1301-0291

21/01/91 01/02/91

TITULO:
. REGULAMENTA A COBRANCA DE SERVICOS REGULARES DE TRANSPORTE AERED'DE MENORES

INTRODUCAO: IV A 58-21

[LA presente NOSER visa regulamentar a cobranga de servigos regulares de transporte agreo de
menores.

lLE expedida com fundamento no decreto n® 65,144 de 12 de setembro de 1969, que mstituiu o
Sistema de Aviagao Civil. na le1 7565 de 19 de dezembro de 1986 e na Portaria n> 937 GMS
de 19 de dezembro de 1989

ILE composta de 4 paginas e substitui a anterior. de mesmo nimero. efetivada em 135 SET 90,
que devera ser considerada sem efeito

. Ten . Brng do Ar-PAULO COUTINHO DE ASSIS
Chefe do Subdepartamento de Planejamento

Ten Bnig do Ar - SERGIO LUIZ BURGER
Diretor-Geral
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1301-029]
Controle de Emendas
Emenda Data da Inserida Emenda Data da | Inserida
N Data - Inserc¢io Por N Data Inserciio por
01 28 |
02 | 29
03 | 30
04 31
05 32
06 33 |
07 | 34 |
08 r 35
09 | | 36
T | .37 |
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12 i 39 |
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORNENACAN NDF FSTITNOS T EGIST ATIVOS - CaD
1301-0291

|- GENERALIDADES

[.I- A Lei n® 7565 que instituiu o Codigo Brasileiro de Aeronautica dispdes sobre o bilhete de
passagem ¢ a nota de bagagem do contrato de transporte de passageiros,

1.2 - A Portaria n” 957 / GMS5 de 19 de dezembro de 1989 dispdes sobre a cobrang¢a de servicos de
transporte aereo de passageiros pelas empresas concessionarias.

1.3 - A Resolugdo 201 da [IATA dispdes sobre as tarifas a serem aplicadas no transporte aéreo
internacional de criangas até 12 anos incompletos.

1.4- O transporte de criam¢as com menos de 8 (o1to) anos de idade. desacompanhadas. em
determinadas circunstincias, acarreta um aumento sigmficativo no custo administravivo das
empresas acreas para a sua realizacdo em niveis adequados de qualidade e seguranca.

[1- TRANSPORTE DOMESTICO

2.1- Serdo aplicadas no transporte de criangas, conforme disposto na Portaria 957 | GMS5. as
seguintes tarifas:

a) criangas com menos de 2 anos de idade incompletos pagardo 10% da tarifa do adulto. desde
que ndo ocupem um assento e estejam acompanhados de um passageiro com mais de 12
anos de 1dade que tenha pago tarifa integral.

b) cniangas com 2 (dois) anos de idade ou mais até 8 ( oito) anos incompletos pagardo 50%
(cinquenta por cento) da tarifa de adulto, desde que estejam acompanhados por um
passageiro com mais de 12 (doze) anos de idade que tenha pago tarifa integral de adulto,

¢) criangas com mais de 8 (oito) anos de idade e menos de 2 (doze) anos de 1dade
incompletos pagardo 50% (cinquenta por cento) da tarifa integral de adulto. mesmo que ndo
estejam acompanhadas por um passageiro pagando tarifa de adulto.

2.2- No transporte de criancas com menos de 8 (oto) anos de idade incompletos. quando
desacompanhadas, podera ser aplicada tarifa i ntegral de adulto. independentemente de Ter sido
alocado funcionario para cuidar do menor desacompanhado.

2.3- As criangas referidas nos itens b, ¢ e 2.2 acima terdo direito ao transporte de bagagem. em
volume e peso, equivalente a disponibilidade oferecida em uma tarifa integral de adulto.

2.4- A idade limite, para efeito de cobranga das tanfas acima definidas. sera referida aguela
prevalescente na data de inicio da viagem

2.

Ln

- Quando a viagem envolver um conjunto de segmentos, abrangendo trechos domesticos e
INternacionais e um ou mais servicos internacionais nio previrem as redugoes aqui referidas a
tarifa de viagem sera a soma das tarifas dos trechos domesticos, com as redugdes aqui
previstas, com as tarifas sem reducdo dos trechos internacionais.

2.6- O termo tanfa integral de adulto aqui utihzado refere-se a tarifa normal aplicavel, ou tanta
especial de adulto. que esteja sendo praticada no servigo utilizado,

2.7- A menos que esteja estritamente especificado. 0s descontos concedidos nos itens a. b e ¢ serdo
considerados. na mesma extensio. no caso de cancelamento do bilhete e ressarcimento do

passageIro

2.8- Os casos ndo previstos nessa NOSER seriio resolvidos pelo Chefe do SPL

4




H0Z CAMARA DOS DEPUTADOS

o COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LE! N° 3.628/2000

Nos termos do Art. 119, caput |. do Regimento
Interno da Camara dos Deputados., o Sr. Presidente da Comissio
determinou a abertura e divulgagéo, na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessées), no periodo de 22/11/2000
a 29/11/2000. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao
projeto.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2000

. - ‘;—
Aurenilton Arhfuna g€ Almeida
Secretari

GER 3 17 23 004-2 (ILNEY)
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 3.628, DE 2.000

Acrescenta dispositivo a Lei n°
7.965, de 19 de dezembro de 1986 -
Codigo Brasileiro de  Aeronautica,
disciplinando a cobranga de tarifas no
transporte de menores de idade.

Autor: Deputado Celso Giglio
Relator: Deputado Luiz Bittencourt

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.628, de 2000, de autoria do
llustre Deputado Celso Giglio, acrescenta artigo a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que dispbée sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica, determinando o valor percentual sobre as tarifas de
passagens aéreas a ser cobrado no transporte de criangcas com até
doze anos de idade.

Determina o projeto que criancas até dois anos,
desde que acompanhadas por um passageiro com mais de doze anos e
nao ocupando assento pagarao dez por cento do valor da tarifa normal.
Criangas com idade entre dois e doze anos pagaréo cinqienta por cento
do valor da tarifa normal, independentemente de estarem ou nao
acompanhadas.

32439



CAMARA DOS DEPUTADOS

O projeto ndo recebeu emendas e cabe-nos, nesta
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
analisar a questao no que tange a defesa do consumidor e as relacoes
de consumo.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei sob comento € importante para a o
consumidor brasileiro na medida em que disciplina através de dispositivo
em lei ordinaria assunto que vinha sendo tratado em portarias, sujeito,
deste modo, a maiores variagoes, nem sempre do interesse dos
usuarios dos servicos de transporte aéreo no Pais.

A proposta em foco € clara e determina de forma
objetiva o valor a ser pago por criancas de até doze anos de idade
quando usuarias dos servigos de transporte aereo no Brasil.

Diante do exposto somos pela aprovagao do Projeto
de Lei n® 3.628, de 2000.

. |
A

Sala da Comissdo, em 1Y de MHrbvo  4a 2001,

| | ¥ S O A, = |

Deputadciul_ui'z Bittencourt
Relator

L3144 00 120 08.01 I
|

32439 |
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
PROJETO DE LEI N° 3.628, DE 2000
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
em reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei
n® 3.628/2000, nos termos do Parecer do relator, Deputado Luiz Bittencourt.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Pinheiro Landim,
Presidente; José Borba e Luiz Alberto, Vice-presidentes; Almeida de Jesus,
Anibal Gomes, Arlindo Chinaglia, Badu Picanco, Eduardo Paes, Fernando
Gabeira, Luisinho, Luiz Bittencourt, Luiz Ribeiro, Marcio Bittar, Mendes Thame,
Paulo Baltazar, Raimundo Gomes de Matos, Ricarte de Freitas e Salatiel
Carvalho; Moacir Micheletto, Paes Landim e Paulo Gouvéa.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2002.

A
/|
[/
A LA
Deputado PINH/E I_?&DIM

Presidente
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PROJETO DE LEI N° 3.628-A, DE 2000
(DO SR. CELSO GIGLIO)

Acrescenta dispositivo a Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro de
Aeronautica, disciplinando a cobranca de tarifas no transporte de menores de idade.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE

VIACAO E TRANSPORTES; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto inicial

I| - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minaorias:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao



e CAMARA DOS DEPUTADOS

CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N° 3.628-A, DE 2000
(DO SR. CELSO GIGLIO)

Acrescenta dispositivo a Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro de
Aeronautica, disciplinando a cobranca de tarifas no transporte de menores de idade; tendo
parecer: da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela aprovagao
(relator: DEP. LUIZ BITTENCOURT).

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
VIACAO E TRANSPORTES:; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO (ART. 54) -
ART. 24 |I)

* Projeto inicial publicado no DCD de 18/10/00

PARECER DA COMISSAQO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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Of. n® 189/02 - CDCMAM
Publique-se.
Em 7.6.02.

ECID NEVES
Presidente

UM R

Documento : 10176 -

I
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COMISSAQO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

OFTP N° 189/2002 Brasilia, 22 de maio de 2002

Senhor Deputado,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58, do Regimento Interno, a apreciacao, por este Orgao Tecnico.
do Projeto de Lei n® 3.628/00.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagao
do referido projeto e do parecer a ele oferecido,

Respeitosamente,

-

/)

/| -

44
Deputado PINHEI LANDIM

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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CAMARA DOS DEPUTADOS -

" PROJETO DE LEI N° 3.628. DE 2000
(DO SR. CELSO GIGLIO)

Acrescenta dispositivo a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro de
Aeronautica, disciplinando a cobranca de tarifas no transporte de menores de idade.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
VIACAO E TRANSPORTES:; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)
- ART. 24. Il)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acresce dispositivo a Lel n® 7.565. de 19 de
dezembro de 1986, que dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica, com
a finalidade de disciplinar a cobranca de tarifas no transporte de menores de

' idade.
Art. 2° A Lel n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

"Art. 233-A. As tanfas aplicadas no transporte de
menores obedecerido as sequintes regras:

| — criangca com menos de dois anos de idade
pagara dez por cento da tarifa integral. desde que ndo ocupe um
assento e esteja acompanhada de um passageiro com mais de
doze anos de idade que tenha pago tarifa integral:

Il — cnanca de dois a doze anos de idade pagara
cinquenta por cento da tarnfa integral. mesmo que nao esteja
acompanhada por um passageiro pagando tarifa integral.

Y
®
L
o~
S
e
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Il — crianga com mais de doze anos de idade
pagara tarifa integral.

§ 1° cnanga com menos de dois anos de idade que
nao esteja acompanhada de passageiro com mais de doze anos de
idade somente sera transportada se colocada aos cuidados de
membro especifico da tripulagdo. caso em que pagara a tarifa
integral.

§ 2° O termo tarifa integral refere-se a tarifa normal
aplicavel ou tarifa especial de adulto que esteja sendo praticada no
servigo utilizado.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

JUSTIFICACAO

A finalidade deste projeto & acrescentar ao Caodigo
Brasileiro de Aeronautica dispositivo que ofereca seguranga juridica na imposicao
de tarifas para menores de idade no transporte aéreo.

' Atualmente, a matéria ndo encontra espaco em lei, sendo
regulada por intermedio da Portaria n® 957/GM5, de 1989, que dispde sobre as
condicbes gerais do transporte aéreo de passageiros pelas empresas
concessionarias.

A referida portaria determina, em seu art. 61, que a crianca
com menos de dois anos, desde que seja acomodada no colo de passageiro com
mais de doze anos, pague somente 10% da tarifa integral. Tambem, que a
crianga entre dois € doze anos pague somente 50% da tarifa Integral e ocupe
assento individual. Mais do que isso, nao fala.

Entretanto, baseado na justificativa de que o transporte de
criangas com menos de oito anos, desacompanhadas, pode acarretar um
aumento  significativo  no custo administrativo das empresas aéreas.
presumidamente pelo auxilio especial prestado por tripulante, o Departamento de

s
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Aviacao Civil editou a Instrucdo de Aviacao Civil n® 1.301/91, para acrescentar
diretrizes no que concerne a imposicao de tarifas para menores de idade.

A mencionada IAC, indo além do que estabelece a Portaria
8957/GM3, estipula que crianca com idade entre dois e oito anos pague 50% da
tarifa integral. mas desde que esteja acompanhada de passageiro, com mais de
doze anos, gue tenha pago tarifa integral. Alem disso, autoriza as empresas a
cobrarem tarifa integral no caso do transporte de crianca com menos de oito anos
de idade, tenham ou n&o colocado tripulante a disposicdo do menor.

Afora o que nos parece um claro desrespeito a hierarquia
das normas, a IAC 1.301/91 mostra nitida inconsisténcia na medida em que, num
primeiro momento, levanta o argumento do aumento no custo administrativo das
empresas para Justificar a elevacao da tarifa cobrada da crianga menor de oito
anos desacompanhada e em seguida, autoriza essa cobranca
iIndependentemente da empresa colocar tripulante para prestar auxilio especial
a0 menor.

Que significativo aumento nos custos é esse se ndo ha
tripulante especificamente encarregado de zelar pelo menor? A crianca com
menos de oito anos exige um pouco mais de atencao, é verdade, mas nao muito
mais do que a que requer um passageiro que seja portador de deficiéncia fisica
ou mental, que esteja com algum problema temporario de locomogéo ou que seja
bastante idoso. por exemplo. Deveriam esses passageiros pagar além do que

' pagam os demais?

O problema nao termina ai. no entanto. Ndo bastasse a
impropriedade da norma, tem-se noticia de que, na pratica, as empresas fixam
condi¢cbes ainda mais vantajosas para si no caso da cobranca de tarifa de
menores de oito anos desacompanhados.

A manobra viria da juncdo de dispositivos da Portaria
957/GMS e da IAC 1.301/91, ou seja, cobra-se pelo transporte do menor de oito
anos 50% da tarifa integral, mais uma tarifa integral pelo tripulante colocado (pelo
menos teoricamente) a sua disposicdo. Em resumo, o menor, para ser
transportado, estaria pagando uma vez e meia a tarifa integral. @\

Ll
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Entendemos que esse tipo de pratica so tem lugar em
virtude da maleabilidade, da pouca clareza da norma. Procuramos, portanto, com
a presente Iniciativa, regular a materia de maneira mais transparente e criteriosa.

Qualquer  colaboracdo dos nobres Pares ao
aperfeicoamento deste projeto, evidentemente, sera bem-vindo.

Com sinceridade, julgamos estar contribuindo para que uma
relacao justa se estabeleca nos contratos de transporte aéreo envolvendo
criancas.

'J
Sala das SessOes, em ¢S de &,&:L«L'«wde 2000.

o Lot Vs

Deputado Celso G

008977.065
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.628-A/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e

divulgacao na Ordem do Dia das Comissbées - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 21/06/02, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 2 de agosto de 2002

Ruy.Omar Prudéncio da Silva
Secretario

T5119-
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.628-A, DE 2000

Acrescenta dispositivo a Lei n° 7.565,
de 19 de dezembro de 1986 - Caodigo
Brasileiro de Aeronautica, disciplinando a
cobranga de tarifas no transporte de menores
de idade.

Autor: Deputado CELSO GIGLIO
Relator: Deputada TELMA DE SOUZA

| - RELATORIO

Sob exame desta Comissao o Projeto de Lei n® 3.628-A, de
2000, proposto pelo Deputado Celso Giglio. A iniciativa tem por objetivo disciplinar
a cobranca de tarifas no transporte aéreo de menores. Para tanto, acresce
dispositivo ao Cddigo Brasileiro de Aeronautica, o qual trata de especificar os
percentuais maximos em relagdo a tarifa integral que devem ser aplicados na
cobrancga de tarifas de criangas de diferentes faixas etarias.

A proposicdo chega a este Colegiado apos ter tramitado
pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, onde foi
aprovada por unanimidade.

Esgotado o prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas 2 iniciativa. E o relatério.

LR
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Il -VOTO DO RELATOR

O projeto em exame surgiu em face de circunstancias que
hoje ndo se acham mais presentes. A Portaria do DAC n® 957/GM5, de 1989, que
estabelecia as condicdes gerais de transporte, e a Instrugdo de Aviagao Civil
1301-0291, de 1991, que regulamentava a cobranga de servigos regulares de
transporte aéreo de menores, diplomas legais que conflitavam entre si, ensejando
a apresentacao da proposicao em tela, ja nao mais vigem, tendo o primeiro sido
substituido pela Portaria do DAC n°® 676/GC-5, de 2000, e, o segundo, revogado
pela Portaria do DAC n°® 1.049, também de 2000.

No entanto, mais importante do que a supressao das duas
normas legais que divergiam no tratamento da comercializagao de passagens
aéreas para menores de idade, foi a adogao do regime de liberdade tarifaria pelo
Conselho de Aviagao Civil — CONAC e a publicacao da Portaria do DAC n® 1.213,
de 2001, regulando a materia.

Atualmente, em virtude do que rezam a nova portaria que
estabelece as condi¢bes gerais de transporte e a portaria acima mencionada,
criancas com menos de dois anos pagam somente dez por cento da tarifa de
adulto, desde que ndo ocupem assento e estejam ao colo de passageiro com
mais de doze anos de idade. Criangas com mais de dois anos de idade ficam
sujeitas as tarifas estabelecidas pelas proprias empresas e registradas junto ao
DAC. Essa nova sistematica da margem a que cada companhia ofereca o0s
descontos que achar mais atrativos sobre a tarifa de adulto para conquistar a
preferéncia dos passageiros gue transportam menores.

Tais regras, como se disse, vdo ao encontro da politica de
liberdade tarifaria, reivindicada ha muitos anos pelas companhias aereas e
recentemente revigorada pela incluséao no texto do projeto de lel que cria a
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, aprovado nesta Casa, de dispositivo que prevé
a livre imposicao de pregos pelos concessionarios, mediante, naturalmente, a
fiscalizacao do orgao regulador.

Esse cenario, bastante diferente do que originou a
formulacdo do projeto em analise, parece recomendar que se evitem, pelo menos

em uma primeira hora, intervengoes legais ou administrativas que tolham a

experiéncia ha pouco iniciada com o regime de liberdade tarifaria. Deve-se
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lembrar. ademais, que as companhias aéreas, indistintamente, atravessam
momento extremamente delicado, sendo pouco prudente constrangé-las a perder
receita quando tantos custos se avolumam na outra ponta do balanco.

Em razao do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de
Lei n® 3.628-A, de 2000.

Sala da Comissao, em I de ) 20 ran Hn0 de 2002.

De utada TELMA DE SOUZA
Relator

207471.065
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