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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.626, DE 2000
(DO SR. FRANCISCO GARCIA)

Obriga os hotéis destinados ao turismo ecologico a apresentar ao 6rgéo competente do
Poder Executivo Federal projeto de tratamento de residuos organicos.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQO (ART. 54) - ART. 24 1)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para efeito da obtencdo do licenciamento de que
trata o art. 10 da Lel n° 6.938. de 31 de agosto de 1981, ficam os hotéis

destinados ao turismo ecoldgico obrigados a apresentar ao 6rgdo ambiental
competente projeto de tratamento de residuos organicos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICAGCAO \ |

No Brasil, um dos ramos do turismo gue mais crescem
atualmente € o chamado “turismo ecologico”, cujo principal objetivo € por o
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CAMARA DOS DEPUTADOS

cidadao em contato com 3 natureza em seus mais diversos matizes.
despertando, assim, sua atencdo para a necessidade de preservacao do meio
ambiente.

No ambito do turismo ecolégico, os chamados ‘hoteéis de
selva’ vém proliferando na Regido Norte do Pais. bem como no Pantanal e no
Cerrado, entre outros.

Mas, o que se tem observado em relacao a esses pontos de
hospedagem e entretenimento & que neles pouca atencao se da ao tratamento
adequado dos residuos organicos. Isso poe em risco O proprio patriménio
blologico da regiao onde os empreendimentos se situam, uma vez que gera
poluicao nas nascentes de rios, bem como no solo e no ar

Nessas circunstancias, o turismo ecologico passa a ser um
fator de poluigdo ambiental contrariando a finalidade maior desses
empreendimentos, que vem a ser a promogaoc do desenvolvimento econémico do
Pais com base no equilibrio ecoldgico sustentavel.

Determina o art. 10 da Lei n° 6.938. de 31 de agosto de
1981. que a “construcao, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras dos recursos ambientais. considerados
efetiva ou potencialmente poluidores. bem com os capazes, de qualquer forma,
de causar degradacao ambiental, dependerdo de previo licenciamento por 6rgdo
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA. e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, em carater supletivo sem prejuizo de outras licencas
exigivers”.

M
l‘".

A proposicdo que ora submetemos a apreciacao dos
Nobres Pares tem por objetivo preencher essa inadmissivel lacuna na legislacao '
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federal, que permite que estabelecimentos destinados. em principio. a funcionar

como fatores da educacdo ambiental passem a ser eles mesmos, grandes
agentes da polui¢ao do solo, da agua e do ar.

Sala das Sessdes. em de de 2000.
J
§
N

{ i\ Q\\

Deputado Francisco Garcia

Documento005881 015
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE, SEUS FINS E MECANISMOS
DE FORMULACAO E APLICACAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................................................................

Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagdo ¢ funcionamento de
estabelecimentos ¢ atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de orgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ¢ do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.
em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

* Artigo com redagdo determinada pela Lei n” 7.804, de 18 de julho de 1989.

§ 19 Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao
serdo publicados no jornal oficial do Estado. bem como em um periodico regional ou
local de grande circulagdo.

§ 2° Nos casos ¢ prazos previstos em resolugdo do CONAMA, o
licenciamento de que trata este artigo dependera de homologacdo do IBAMA.

§ 3% O orgédo estadual do meio ambiente ¢ o IBAMA. este em carater
supletivo. poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias
cabiveis. determinar a redugdo das atividades geradoras de polui¢cdo. para manter as
emissdes gasosas, os efluentes liquidos e os residuos solidos dentro das condig¢des ¢
l[imites estipulados no licenciamento concedido.

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no "caput” deste artigo. no
caso de atividades e obras com significativo impacto ambiental, de ambito nacional

ou regional.
* 8 4" com redagdo determinada pela Lei n” 7.804, de 18 de julho de 1989.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.626/2000

Nos termos do Art. 119, caput. 1, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao
determinou a abertura e divulgacédo, na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessoes), no periodo de 07/12/2000
a 13/12/2000. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao
projeto.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2000.

ll'l'. s e

" el \\‘
AR
Aurenilton Aramuna de/Almeida

Secretario

T
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CAMARA DOS DEPUTADOS

"5 COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.626/2000

Nos termos do Art. 119, caput, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputadeos, o Sr. Presidente da Comissao
determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 03/09/2001
a 14/09/2001. Esgotado o prazo, nac foram apresentadas emendas ao

substitutivo,

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2001

Aurenilton Araruna d ida
Secretario
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T COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

Projeto de Lei n” 3.626, de 2000

Obriga os hotéis destinados ao turismo ccologico a
apresentar ao orgao competente do Poder Executivo Federal
projeto de tratamento de residuos organicos.

Autor: Deputado Francisco Garcia

Relator : Deputado Fernando Gabeira

I - Relatorio

O Projeto de Lei n° 3.626, de 2000, de autoria do nobre Deputado
Francisco Garcia, propde que, para a obtengdo do licenciamento ambiental a que se refere o art.
10 da Lei n° 6.938. de 31 de agosto de 1981 — a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente —, 0s
hotéis destinados ao turismo ecoldgico sao obrigados a apresentar, ao 6rgdo ambiental competente.
projeto de tratamento dos respectivos residuos organicos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Cabe a esta Comissio de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente ¢

Minorias pronunciar-se sobre o mérito do projeto, nos termos do inciso [V do art. 32 do

. Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o Relatorio.

Il — Voto do Relator

Como ressalta o Autor em sua justiticativa. o desenvolvimento do turismo
ccologico, em particular a implantagio de hotéis. ndo tem sido coerente com a necessidade de
preservacao do meto ambiente.

Em um verdadeiro processo de autodestruigdo, esses hotéis. em boa parte
dos casos, nao dispoem de sistemas de tratamento de esgotos e do lixo organico. Langam seus
dejetos diretamente nos cursos d'agua, ou, na melhor das hipoteses, em fossas improvisadas,

acabando por poluir ¢ contaminar o solo. o lengol tredtico e as nascentes dos cursos d'agua.

10692
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Causam a destruicio. com essa atitude, dos proprios recursos ambientais que justificam sua

cxisténcia e que constituem os atrativos que movimentam o turismo ecologico.

E comum vermos hotéis de luxo, situados em praias desertas ou em
margens de rios. com as conhecidas “linguas negras”, formadas pelo escorrimento do esgoto
sanitario sem tratamento. Esse ¢ um sintoma conhecido que afasta o turista. pois além da evidente
destruicdo de componentes importantes do patriménio ambiental, o langamento de esgotos sem
tratamento coloca em risco a saude das pessoas, por ser veiculo de disseminagao de doengas como

diarréias infecciosas, hepatites, esquistossomose, conjuntivites, etc.

A instalacio de sistemas de tratamento dos residuos organicos, entre 0s

quais se incluem os esgotos sanitarios €, além de medida destinada a preservar 0 meio ambiente ¢ a
satide das pessoas que utilizam os hotéis, uma forma de garantir a continuidade dos negocios
relacionados com o turismo ecoldgico. A iniciativa &, portanto, do mais alto interesse do

consumidor ¢ do meio ambiente.

No entanto, nao apenas os empreendimentos hoteleiros dedicados o
turismo ecologico dependem da preservagdo de atributos da natureza para a manutengio de suas
atividades. Varios complexos hoteleiros, alguns de grande porte, vém se instalando as margens de
praias. de rios, de montanhas ¢ de outros locais onde o que atrai os hospedes ¢ a notavel beleza
natural ou a existéncia de fatores ambientais especificos, como a vegetagdo. a fauna. o relevo e o
clima. A preservacio desses fatores, além de ser essencial para a propria atividade turistica, ¢ do

mteresse de toda a sociedade brasileira.

. Outro ponto a ressaltar, ¢ que nao apenas hotéis podem depender de
atributos naturais. Restaurantes. boates. clubes ¢ outros estabelecimentos ligados ao lazer vem
buscando locais apraziveis, distanciados das zonas urbanas. para se instalarem. Esses
estabelecimentos. sob nosso ponto de vista, devem ser também abrangidos pela obrigatoriedade de
dar destino adequado aos residuos que produzem. De outra forma, estardo danificando a propria
razio de suas existénelas. que € um meio ambiente natural preservado.

Uma mator amplitude quanto aos residuos a serem coletados ¢
adequadamente destinados ¢ também necessaria. Assim, propomos incluir, nas obrigagdes
impostas pelo projeto, a coleta, tratamento e destinag@o adequada dos residuos liquidos e solidos

de um modo geral, ndo se restringindo apenas aos 0rganicos.

10692
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Ha. ainda. a necessidade de compatibilizar o texto da ementa com ©
contetido do projeto. pois, enquanto esta fala da obrigatoriedade de que o projeto de tratamento de
residuos seja apresentado ao “orgdo competente do Poder Executivo Federal”, o art. 17 determina,
em coeréncia com a Lei n® 6.938/81. que este seja apresentado ao “orgdo ambiental compeiente”.
Como o licenciamento ambiental ¢ de competéncia estadual — a competéncia federal s6 € prevista

e casos especiticos.

Isto posto. encaminhamos nosso voto pela aprovagao, quanto ao merito, do
Projeto de Lei n® 3.626, de 2000, na forma de Substitutivo do Relator. o qual submetemos a

consideracdo desta Comissao.

. Sala da Comissao. em 29 de agosto de 2001.

?;/ﬂﬂ%c{éé;u&””‘*

Deputado Fernando Gabeira
Relator

10692
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N* 3.626, DE 2000

Obriga os estabelecimentos turisticos localizados
em areas de relevante atragao natural a aprovarem, junio
ao orgdo ambiental competente, os respectivos  projelos de
coleta. tratamento e disposi¢ao final de residuos solidos ¢

liguidos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para obtengio do licenciamento ambiental de que trata o art. 10 da
Lei n® 6,938, de 31 de agosto de 1981, os hotéis, clubes. restaurantes, casas de diversdes ¢ outros
estabelecimentos destinados a exploracio do turismo ecologico, ou que tenham suas atividades
dependentes de localizagdo em dreas de relevante atragdo natural, sdo obrigados a aprovar, junto
a0 Oredo ambiental competente, os respectivos projetos de coleta, tratamento ¢ destinagdo final de

restduos solidos e liquidos.

Paragrafo tnico. O disposto no capur ndo se aplica aos estabelecimentos
localizados em drcas urbanas providas de sistemas publicos de coleta de lixo e de redes coletoras

de esgotos sanitarios.

Art. 2° Consideram-se como areas de relevante atra¢do natural. para os
cteitos desta Lei. as praias ocednicas, lacustres ¢ fluviais, as margens de corpos de agua, as
tHlorestas naturais ou plantadas, as montanhas e outras, assim definidas pelos 6rgaos competentes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao, em 29 de agosto de 2001,

— -
?ﬁ-%wmfﬂ 66001 e
Deputado Fernando Gabeira
Relator

10692
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.626/2000

Nos termos da Art. 119, caput, |l, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao
determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessbes), no periodo de 03/09/2001
a 14/09/2001. Esgotado o prazo, nédo foram apresentadas emendas ao
substitutivo.

Sala da Comissdo. em 17 de setembro de 2001

Aurenilton Arafuna d ida
Secretap

GER 3 17 .23.004-2 (JUN/OQ)
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
PROJETO DE LEI N° 3.626, DE 2000

ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, o Projeto de Lei n®
3.626, de 2000, com substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado
Fernando Gabeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Ana Catarina, Presidente:
Luciano Pizzatto, Vice-presidente; Anibal Gomes. Clovis Volpi, Inacio Arruda,
Jo&o Paulo, José Borba, Luiz Bittencourt, Milton Barbosa, Paulo Baltazar.
Pedro Bittencourt, Regis Cavalcante e Ronaldo Vasconcellos, Titulares: Duilio
Pisaneschi, Elias Murad, Fatima Pelaes, Fernando Gabeira, Luciano Zica.
Luis Barbosa, Paes Landim, Pedro Pedrossian e Silas Brasileiro, Suplentes.

Sala da Comisséao, em 31 de outubro de 2001.

{ ;/ o2
De;%ta ANA CATARINA

Presiderite
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MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 3.626,DE 2000

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAQ

Obnga o0s estabelecimentos
turisticos localizados em areas de
relevante atracao natural d
aprovarem, junto ao orgado ambiental
competente, 0os respectivos projetos
de coleta, tratamento e diSposi¢ao
final de residuos solidos e liquidos.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° Para obtencéo do licenciamento ambiental de que trata o
art. 10 da Lei n°® 6938 de 31 de agosto de 1981, os hoteis, clubes,
restaurantes, casas de diversoes e outros estabelecimentos destinados a
exploracao do turismo ecologico, ou que tenham suas atividades dependentes
de localizacao em areas de relevante atragcdo natural, sao obrigados a aprovar,
junto ao orgao ambiental competente, os respectivos projetos de coleta,
tratamento e destinacao final de residuocs solidos e liquidos.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica aos
estabelecimentos localizados em areas urbanas providas de sistemas publicos
de coleta de lixo e de redes coletoras de esgotos sanitarios.

Art. 2° Consideram-se como areas de relevante atracdo natural,
para os efeitos desta Lei, as praias oceanicas, lacustres e fluviais, as margens
de corpos de agua, as florestas naturais ou plantadas, as montanhas e outras,
assim definidas pelos 6rgéaos competentes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comissao, em 29 de agosto de 2001.

s

== H‘\y_,.-"'_“--..i__' _,-' ;I

Depui%cé?ﬁ\NA i?{KTA R/I/A 8 “Qi // <

Presidente e

o
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S “COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 3.626,DE 2000

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Obriga o0s estabelecimentos
turisticos localizados em areas de
relevante atracao natural a
aprovarem, junto aoc orgdo ambiental
competente, os respeclivos projetos
de coleta, tratamento e disposicdo
final de residuos solidos e liquidos.

O Congresso Nacional decreta,

Art. 1° Para obtencéo do licenciamento ambiental de que trata o
art. 10 da Lei n® 6938 de 31 de agosto de 1981, os hotéis, clubes,
restaurantes, casas de diversdes e outros estabelecimentos destinados a
exploragao do turismo ecologico, ou que tenham suas atividades dependentes
de localizagao em areas de relevante atracdo natural, sdo obrigados a aprovar,
junto ao orgao ambiental competente, os respectivos projetos de coleta,
tratamento e destinacao final de residuos solidos e liquidos.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
estabelecimentos |localizados em areas urbanas providas de sistemas publicos
de coleta de lixo e de redes coletoras de esgotos sanitarios.

Art. 2° Consideram-se como areas de relevante atracdo natural,
para os efeitos desta Lei, as praias oceanicas, lacustres e fluviais, as margens
de corpos de agua, as florestas naturais ou plantadas, as montanhas e outras,
assim definidas pelos orgéaos competentes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA

Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2001,

Deputada ANA CATARINA e
Presidente '

GER 3,17.23.004-2 (JUN/OT)
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PROJETO DE LEI N° 3.626-A, DE 2000
(DO SR. FRANCISCO GARCIA)

Obriga os hotéis destinados ao turismo ecologico a apresentar ao orgao competente do Poder
Executivo Federal projeto de tratamento de residuos organicos.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS: E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQO (ART. 54) - ART. 24, i)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
’ Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comisséao



*PROJETO DE LEI N° 3.626-A, DE 2000
(DO SR. FRANCISCO GARCIA)

Obriga os hotéis destinados ao turismo ecologico a apresentar ao érgao competente do Poder
Executivo Federal projeto de tratamento de residuos organicos; tendo parecer da Comissao de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela aprovacgao, com substitutivo (relator:
DEP. FERNANDO GABEIRA).

(AS COMISSQES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1l)

*Projeto inicial publicado no DCD de 06/10/00

RECER DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE
E MINORIAS

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao
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Oficio n° 206 /01 CDCMAM
Publique-se.
Em 10/12/01

CAS
ECIO NEVES
Presidente

AR

Documento : 6
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OFTP N” 206/2001

Brasilia. 31 de outubro de 2001

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58, do Regimento Interno. a apreciagdo. por este Orgdo Técnico, do
Projeto de Lei n® 3 626/00.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdao do
referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

Deputada ANA
Presidente

Caramng

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3 17.23.004-2 (JUN/OO)
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