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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.604, DE 2000
(DO SR. RONALDO VASCONCELLOS)

Institui o Programa Nacional de Apoio ao Meio Ambiente - PRONAMA - e da outras

providéncias.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART.
54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei institui o Programa Nacional de Apoio ao Meio
Ambiente, com a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor, de modo
a garantir a implementagéo dos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
estabelecidos pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e dispde sobre 0s
instrumentos desse programa, em especial o incentivo fiscal para aplicagao em
projetos ambientais e os Fundos de Investimento em Meio Ambiente.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Meio
Ambiente — PRONAMA.

Art. 3° O PRONAMA sera implementado por meio dos seguintes
instrumentos:

| - incentivo fiscal para aplicagao em projetos ambientais;
Il - Fundos de Investimento em Meio Ambiente - FIMA;

Il - Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA -, criado pela Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989.

Art. 4° Observados os principios, 0s objetivos e as diretrizes da
Politica Nacional de Meio Ambiente, sdo considerados projetos ambientais, para
fins de aplicagdo dos instrumentos do PRONAMA, os assim definidos pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA -, no uso de sua competéncia
normativa estabelecida pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 5° Para os efeitos desta lei, considera-se:
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¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

| - doagdo: a transferéncia definitiva de bens ou numerario, sem
proveito pecuniario para o doador:;

Il - patrocinio: a transferéncia de numerario com finalidade
promocional ou a cobertura, pelo contribuinte do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, de gastos, ou a utilizacdo de bem mével ou
imovel do seu patriménio, sem a transferéncia de dominio, para a realizagéo de
projeto ambiental.

CAPITULO I

& DO INCENTIVO FISCAL PARA APLICAGCAO EM PROJETOS
AMBIENTAIS

Segao 1 - Do Apoio Direto a Projetos Ambientais sem Fins Lucrativos

Art. 6° Os contribuintes podem deduzir do imposto devido na
declaracdo do Imposto sobre a Renda as quantias efetivamente despendidas,
durante o ano-calendario, em projetos ambientais sem fins lucrativos, habilitados
para esse fim pelo 6rgao ambiental federal competente, tendo como base os
seguintes percentuais:

| - no caso das pessoas fisicas, até oitenta por cento das doacoes e

ssenta por cento dos patrocinios;
Il - no caso das pessoas juridicas, até sessenta por cento das

doacdes e quarenta por cento dos patrocinios.

. § 1° As deducgOes de que trata o caput ficam limitadas a cinco por
cento do imposto devido.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, a pessoa juridica tributada
com base no lucro real pode abater as doagbes e patrocinios como despesa
operacional.

§ 3° Equiparam-se a doacbes a projetos ambientais sem fins
lucrativos, nos termos do regulamento, as despesas efetuadas por pessoas
fisicas ou juridicas com o objetivo de implantar Reserva Particular do Patrimonio
Natural em imovel de sua propriedade.

Art. 7° Para fazer juz ao incentivo previsto nesta secao, os projetos
ambientais devem ser apresentados e implementados por organizagdoes nao-
governamentais ambientalistas, devidamente constituidas, na forma da lei, € em
funcionamento ha pelo menos um ano.

Paragrafo unico. A existéncia de pendéncias ou irregularidades na
execugcao de projetos da organizagao nao-governamental proponente junto ao
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Governo federal suspende a analise ou concessao de novos incentivos, até a
efetiva regularizacao.

Art. 8° Os projetos ambientais devem ser apresentados pela
organizagao nao-governamental ao orgédo ambiental federal competente, ou a
quem este delegar atribuicao, acompanhados do orgamento analitico, para
analise prévia de seu enquadramento nos objetivos do PRONAMA e habilitacédo
para recebimento de doagOes e patrocinios com o incentivo previsto nesta segéao.

§ 1° A organizagdo nao-governamental deve ser notificada dos
motivos da decisdo que nao tenha habilitado o projeto, no prazo maximo de cinco
dias.

§ 2° Da notificagao a que se refere o paragrafo anterior, cabe pedido
. de reconsidera¢do, na forma do regulamento.

§ 3° A habilitagdo somente tem eficacia apés publicagdo de ato
oficial contendo o titulo do projeto e a organizacdo nao-governamental por ele
responsavel, o valor autorizado para obtengao de doagao ou patrocinio e o prazo
de validade da autorizacao.

§ 4° Para a habilitagao dos projetos, deve ser observado o principio
da nao-concentragac por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo
montante de recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva capacidade
executiva e pela disponibilidade do valor absoluto anual de renuncia fiscal.

Art. 9° Os projetos habilitados na forma do artigo anterior devem
. durante sua execugao, acompanhados e avaliados pelo 6rgao ambiental
ederal competente ou por quem este delegar atribuicao, sem prejuizo da atuacao
do orgao federal responsavel pela fiscalizagao tributaria.

§ 1° A prestacdo de contas relativa aos recursos provenientes de
doacdes ou patrocinios deve ser feita nos termos do regulamento.

§ 2° O orgao ambiental federal competente, apoés o término da
execugao dos projeto, deve fazer, no prazo de seis meses, uma avaliacao final da
aplicagao correta dos recursos recebidos.

§ 3° No caso de irregularidades graves, na forma do regulamento, a
organiza¢ao nao-governamental responsavel pelo projeto fica proibida de receber
recursos no ambito do PRONAMA pelo prazo de trés anos, sem prejuizo da
aplicacao de outras penalidades administrativas e das sangdes penais cabiveis.

§ 4° Da decis@o a que se refere o paragrafo anterior, cabe pedido de
reconsiderac¢ao, na forma do regulamento, a ser decidido no prazo de sessenta
dias.

Art. 10. A doacdo ou o patrocinic nao podem ser efetuados a
projeto ambiental implementado por organizacao nao-governamental vinculada
ao agente.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 1° Considera-se vinculada ao doador ou patrocinador a
organizagao nao-governamental da qual o doador ou patrocinador, seu cénjuge
ou parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, sejam diretores, gerentes ou
membros de conselho, na data da operacdo ou nos doze meses anteriores.

§ 2° Nao se aplica a restricdo prevista pelo § 1° as organizacdes
nao-governamentais qualificadas como Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, na forma da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999.

Art. 11. Nenhuma aplicagdo dos recursos previstos nesta secdo
pode ser feita mediante qualguer tipo de intermediacao.

Paragrafo unico. A contratagdo de servigos necessarios a
elaboracado de projetos para a obtengao de doagdo ou patrocinio ndo configura a
. iIntermediacao referida no caput.

Art. 12. Os recursos provenientes de doacdes ou patrocinios devem
ser depositados e movimentados, em conta bancaria especifica, em nome da
organizagao nao-governamental responsave! pelo projeto.

Paragrafo unico. Nao podem ser consideradas, para fins de
comprovacao do incentivo, as contribuigbes em relagdo as quais nao se observe
0 previsto no caput.

Segao 2 — Das Doagdes em favor do Fundo Nacional de Meio
Ambiente

Art. 13. Os contribuintes podem deduzir do imposto devido na
declaragao do Imposto sobre a Renda as quantias efetivamente doadas, durante
. o ano-calendario, em favor do FNMA, tendo como base os seguintes percentuais:

| - no caso das pessoas fisicas, até noventa por cento do valor das
doacgdes;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
ate setenta por cento do valor das doagées.

§ 1° As deducgoes de que trata o caput ficam limitadas a cinco por
cento do imposto devido.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, a pessoa juridica tributada
com base no lucro real pode abater as doagtes como despesa operacional.

Art. 14. Os recursos auferidos pelo FNMA na forma do artigo
anterior devem ser aplicados segundo a Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, e
seu regulamento, assegurando-se a destinagac de, no minimo, quinze por cento
dos recursos para projetos que tenham como objeto principal a educacao
ambiental.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CAPITULO 1ii
DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO EM MEIO AMBIENTE

Art. 15. Fica autorizada a constituicdo de Fundos do Investimento
em Meio Ambiente - FIMA -, sob a forma de condominio, sem personalidade
juridica, caracterizando comunhdo de recursos destinados & aplicagdo em
projetos ambientais.

Paragrafo unico. A constituigao, o funcionamento e a administracéo
dos FIMA seréo disciplinados em regulamento, observadas as disposi¢Ges desta
. lel e as normas gerais aplicaveis aos fundos de investimento.

Art. 16. As quotas dos FIMA, emitidas sempre sob a forma
nominativa ou escritural, constituem valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei
n°® 6.385, de 07 de dezembro de 1976.

Art. 17. O titular das quotas de FIMA:

| - nao pode exercer qualquer direito real sobre 0s bens e direitos
egrantes do patriménio do fundo;

Il - ndo responde pessoalmente por qualquer obrigagdo legal ou
contratual, relativamente aos empreendimentos do fundo ou da instituicao
administradora, salvo quanto a obrigagdo de pagamento do valor integral das
quotas subscritas.

Art. 18. A instituicdo administradora de FIMA compete:
. | - representa-lo ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente;

I - responder pessocalmente pela eviccdo de direito, na
eventualidade da liquidacao deste.

Art. 19. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos pelos FIMA
ficam isentos do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, assim
como do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.

Art. 20. Os rendimentos e ganhos de capital distribuidos pelos
FIMA, sob qualquer forma, sujeitam-se a incidéncia do Imposto Sobre a Renda na
fonte a aliquota de vinte e cinco por cento.

Paragrafo unico. Ficam excluidos da incidéncia na fonte de que trata
este artigo os rendimentos distribuidos a beneficiario pessoa juridica tributada
com base no lucro real, os quais deverao ser computados na declaragao anual de
rendimentos.

Art. 21. Os ganhos de capital auferidos por pessoas fisicas ou
juridicas nao tributadas com base no lucro real, inclusive isentas, decorrentes da
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alienagao ou resgate de quotas dos FIMA, sujeitam-se & incidéncia do Imposto
sobre a Renda, a mesma aliquota prevista para a tributacdo de rendimentos
obtidos na alienac¢ao ou resgate de quotas de Fundos Matuos de Acdes.

§ 1° Considera-se ganho de capital a diferenca positiva entre o valor
de cessao ou resgate da quota e o custo médio atualizado da aplicagéo,
observadas as datas de aplicagdo, resgate ou cessao, nos termos da legislacao
pertinente.

§ 2° O ganho de capital deve ser apurado em relacdo a cada
resgate ou cessao, sendo permitida a compensacéo do prejuizo havido em uma
operagao com o lucro obtido em outra, da mesma ou diferente espécie, desde
que de renda variavel, dentro do mesmo exercicio fiscal.

. § 3° O imposto deve ser pago até o ultimo dia util da primeira
quinzena do més subseqiente aquele em que o ganho de capital foi auferido.

§ 4° Os rendimentos e ganhos de capital a que se referem o caput
deste artigo e o artigo anterior, quando auferidos por investidores residentes ou
domiciliados no exterior, sujeitam-se a tributagdo pelo Imposto sobre a Renda,
nos termos da legislacao aplicavel a esta classe de contribuintes,

Art. 22. O tratamento fiscal previsto nos artigos precedentes
somente incide sobre os rendimentos decorrentes de aplicagées em FIMA gue
tendam a todos os requisitos previstos na presente lei e em seu regulamento.

CAPITULO IV
DISPOSIGCOES FINAIS
Art. 23. As infragcOes as disposicoes do capitulo |l desta lei sujeitam

0 doador ou patrocinador;

| - a0 pagamento do valor atualizado do imposto devido em relagao
a cada exercicio financeiro:

Il - a multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem
recebida indevidamente;

lll — as outras san¢oes administrativas e penais cabiveis.

Paragrafo Unico. Considera-se solidariamente responsavel por
inadimpléncia ou irregularidade verificada a organizagao nao-governamental
ambientalista responsavel pelo projeto.

Art. 24. Os beneficios previstos por esta lei nao excluem ou
reduzem outros beneficios, abatimentos e dedugdes em vigor.
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Art. 25. Constitui crime obter reducdo do Imposto sobre a Renda
devido utilizando-se fraudulentamente de qualquer beneficio previsto por esta lei:

Pena — reclusao de um a dois anos e multa.

Paragrafo unico. No caso de pessoa juridica, aplicar-se-a0 as
sangOes penais previstas pelo art. 21 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 26. Constitui crime deixar de implementar projeto ambiental que
recebeu recursos, bens ou valores em funcao desta lei, ou implementa-lo em
desacordo com o previsto.

Pena — reclusao de um a quatro anos e multa.

. Paragrafo unico. No caso de pessoa juridica, aplicar-se-do as
sangoes penais previstas pelo art. 21 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 27. O art. 73 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 73. No minimo sessenta por cento dos valores
arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
aplicadas pelo orgdo ambiental federal competente devem ser

~  revertidos ao Fundo Nacional de Meio Ambiente, criado pela Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989.

"§ 1° Os valores arrecadados em pagamento de
multas aplicadas pela Capitania dos Portos devem ser revertidos ao
Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de
1932

"§ 2° Os valores arrecadados em pagamento de multas
aplicadas pelos orgdos estaduais e municipais integrantes do
SISNAMA terdo sua destinacdo estabelecida, respectivamente, por
lei estadual e municipal

Art. 28. Esta lei sera regulamentada no prazo de cento e vinte dias,
contados da data de sua publicacao.

Art. 29. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Nao obstante o Brasil dispor de um corpo de leis avangadas em
termos de protegao ambiental, nao consegue transformar os objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente em realidade. Os escassos recursos destinados ao
setor s30, sem duvida, a principal causa do problema.
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O projeto aqui apresentado intenta aumentar o volume de recursos
aplicados em projetos ambientais, mediante diferentes mecanismos.

Em primeiro lugar, cria um incentivo fiscal para projetos sem fins
lucrativos executados por organizagbes n&o-governamentais ambientalistas.
Numa sistematica inspirada na prevista pela Lei 8.313/91 — Lel Rouanet -, fica
estabelecida a possibilidade de deducgdo do imposto devido na declaragéo anual
do Imposto sobre a Renda. das quantias despendidas a titulo de doacbes ou
patrocinios em projetos habilitados para esse fim pelo 6rgac ambiental federal
competente.

De forma similar, admite a possibilidade de dedugdo das quantias
doadas ao Fundo Nacional de Meio Ambiente. O FNMA & um instrumento
. importantissimo da Politica Nacional do Meio Ambiente, mas nao tem

movimentado quantias significativas de recursos. Faz-se fundamental alavancar a
atuacao desse fundo. Ainda com essa finalidade, o projeto prevé, também, a
alteracéo do art. 73 da Lei de Crimes Ambientais, vinculando pelo menos 60%
dos valores arrecadados em razao das multas ambientais federais ao FNMA.

Por fim, a proposta autoriza a constituicio de Fundos de
Investimento em Meioc Ambiente, com regras de funcionamento similares aos
Fundos de Investimento Cultural e Artistico previstos pela Lei 8.313/91.

Temos convicgao de que esse projeto traz inovagdes que alterarao
significativamente o quadro de escassez de recursos para a area ambiental.
Diante da extrema relevancia do tema, contamos, entdo, com o pleno apoio de
nossos ilustres Pares no aperfeicoamento e na aprovacao da proposta em tela.

Sala das Sessoes, ern05 de QU’/ Ué’w de 2000

o4 /53/395‘-’

. % /5
Dep @bR Ido Vasconcellos

144600.037
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE., SEUS FINS F
MECANISMOS DE  FORMULACAQ E
APLICACAO. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Esta Lei, com fundamento nos incisos VI ¢ VII do art. 23 ¢
no art. 235 da Constituigdo, estabelece a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulagdo ¢ aplicagdo, constitui o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e institui o Cadastro de
Defesa Ambiental.

* Artigo com redugdo determinada pela Lei n® 8.028, de 12 de abril de 19900

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento socio econdmico,
aos Interesses da seguranca nacional ¢ a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos 0s seguintes principios:

| - agdo governamental na manuten¢do do equilibrio ecologico.
considerando 0 meto ambiente como um patrimonio publico a ser
necessariamente assegurado ¢ protegido. tendo em vista o uso coletivo;

[l - racionalizag@o do uso do solo, do subsolo. da dgua ¢ do ar;

[1T - planejamento e fiscalizag@o do uso dos recursos ambientais:

[V - prote¢do dos ecossistemas, com a preservagdo de areas
representativas;

V - controle ¢ zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras:

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas
para o uso racional e a prote¢ao dos recursos ambientais:

VI - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagdo de areas degradadas.

* Inciso regulamentado pelo Decreto n® 97.632, de 1004 1959,

[X - protecdo de areas ameacadas de degradagao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, Inclusive a
educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para participagao ativa na
defesa do meio ambiente.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

LEI N°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989

CRIA° O FUNDO NACIONAL DE MEIO
AMBIENTE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente. com o
objetivo de desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentavel
de recursos naturais, incluindo a manutengiio, melhoria ou recuperagio da
qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade de vida da populac¢ao
brasileira.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente
de que trata o art. | desta Let:

[ - dotagdes orgamentarias da Unido:

I - recursos resultantes de doagdes, contribuicdes em dinheiro.
valores, bens moveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e
juridicas;

[IT - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como
remuneracdo decorrente de aplicagdes do seu patrimonio;

IV - outros, destinados por lei.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n® 8.134 de 27/12/1990).

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE
PESSOAS JURIDICAS DE  DIREITO
PRIVADO. SEM FINS LUCRATIVOS.
COMO ORGANIZACOLS DA SOCIEDADE
CIVIL DE INTERESSE PUBLICO, INSTITUI
E DISCIPLINA O TERMO DE PARCERIA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

) CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais € normas estatutarias
atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei. considera-se sem [ins lucrativos a
pessoa juridica de direito privado que ndo distribui, entre 0s seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores. eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos. bonificagdes.
participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, ¢ que os aplica integralmente na consecu¢ao do respectivo
objeto social.

§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste artigo ¢ ato vinculado
ao cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lel.

Art. 2° Nao sdo passiveis de qualificagdo como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico. ainda que se dediquem de qualquer
forma as atividades descritas no art. 3 desta Let:

| - as sociedades comerciais:

[l - os sindicatos, as associa¢des de classe ou de representagdo de
categoria profissional;

(11 - as institui¢gdes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de
credos, cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais:

IV - as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas
fundacgoes;



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

V - as entidades de beneficio mituo destinadas a proporcionar bens ¥
ou servigos a um circulo restrito de associados ou s6¢10s;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude ¢
assemelhados;

VII - as instituicdes hospitalares privadas ndo gratuitas ¢ suas
mantenedoras:

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito ¢
suas mantenedoras:

[X - as organizagdes sociais;

X - as cooperativas;

X1 - as fundagdes publicas;,

X1l - as fundacdes, sociedades civis ou associagdes de direrto
privado criadas por orgdo publico ou por fundagdes publicas:

XIIl - as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de
vinculagdo com o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da
Constitui¢do Federal.

............................................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

LEI N° 6.385, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976

DISPOE SOBRE O MERCADO DE
VALORES MOBILIARIOS E CRIA A
COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Serdo disciplinadas e fiscalizadas de acordo com esta Lei as
seguintes atividades:

[ - a emussdo e distribuig@o de valores mobiliarios no mercado:

Il - a negociacdo ¢ ntermediacdo no mercado de valores
mobiliarios;

Il - a organizagdo, o funcionamento ¢ as operagdes das Bolsas de
Valores:

IV - a administragdo de carteiras ¢ a custodia de valores
mobiliarios:

V - a auditoria das companhias abertas;

VI - 0s servigos de consultor ¢ analista de valores mobilidrios.

Art. 2° Sdo valores mobilidrios sujeitos ao regime desta Lei:

[) as acgles. partes beneficiarias e debéntures, os cupdes desses
titulos ¢ os bonus de subscri¢do:

[1 - os certificados de deposito de valores mobiliarios:

[1T - outros titulos criados ou emitidos pelas sociedades andnimas. a
critério do Conselho Monetario Nacional,

Paragrafo unico. Excluem-se do regime desta Lei:

| - os titulos da divida pablica federal, estadual ou municipal:

[T - os titulos cambiais de responsabilidade de institui¢do financeira,
exceto as debéntures.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

DISPOE SOBRE AS SANCOES PENAIS E
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO
MEIO AMBIENTE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

............................................................................................................................

CAPITULO I
DA APLICACAO DA PENA

............................................................................................................................

Art. 21. As penas aplicavels isolada, cumulativa ou
alternativamente as pessoas juridicas. de acordo com o disposto no art. 3,
540!

[ - multa:

[l - restritivas de direitos;

[11 - prestacdo de servigos a comunidade.

............................................................................................................................

CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

...........................................................................................................................

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por
infracdo ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente.
criado pela Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo
Decreto n® 20.923. de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais
de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o orgdo arrecadador.

............................................................................................................................

............................................................................................................................



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

RESTABELECE PRINCIPIOS DA LEI N°
7.505. DE 2 DE JULHO DE 1986, INSTITUI
O PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A
CULTURA - PRONAC E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoto a Cultura -
PRONAC, com a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de
modo a:

I - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as
fontes da cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover ¢ estimular a regionalizagdo da produgdo cultural e
artistica brasileira, com valoriza¢do de recursos humanos e contetdos locais:

[II - apoiar, valorizar ¢ difundir o conjunto das manifestagoes
culturais e seus respectivos criadores;

[V - proteger as expressoes culturais dos grupos formadores da
sociedade brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de
criar, fazer e viver da sociedade brasileira;

V1 - preservar os bens materiais e imateriais do patrimonio cultural
¢ historico brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional ¢ o respeito aos
valores culturais de outros povos ou nagoes;

VIII - estimular a produgdo ¢ difusdo de bens culturais de valor
universal formadores e informadores de conhecimento, cultura € memoria.

[X - priorizar o produto cultural originario do Pais.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 2° O PRONAC sera implementado através dos seguintes
MeCcanismos:




LEGISLACAQO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

| - Fundo Nacional da Cultura - FNC:

[1 - Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICART:

I11 - Incentivo a projetos culturais.

Paragrafo Gnico. Os incentivos criados pela presente Lei somente
serdo concedidos a projetos culturais que visem a exibi¢do, utilizagdo e
circulagdo publicas dos bens culturais deles resultantes, vedada a concessao
de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros decorrentes. destinados ou
circunscritos a circuitos privados ou a colegdes particulares.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~CEDI

DECRETO N. 20.932 — pE {2 DE JANEIRO DE 1932

Cria, no Instituto de Previdéncia dos Funciondrios Publicos da Untao,
um- seguro de vida tempordrio, para garantia da aquisicao de fmo-
veis, e lihera desse onus o pecilio instiluide.

§) qhefe do Governo Provisorino da Republica dus Estados Unidos
do Brasil:

Considerando que o pecilio eriado no Instituto de Previdéncia dos
Funcionarios Piublicos da Unifio visa assegurar a subsisténcia da fa-
milia do contribuinte extinto;

_Gonsiderando que a oneragao do pecilio nem sempre garantiria,
suficientemente, a aguisicio de um lar para os beneficiirios;
~ Considerando que, por mddico prémio, é possivel substituir esse
Litulo msuficiente de garantia por um seguro de vida temporairio;

Decreta: ,

Art. 1.2 O Instituto de Previdéncia dos Funciondrios Publicos
da Unide assumird o risco de um seguro de vida tempordrio, estabe-
lecido pelo confribuinte em favor do mesmo Instituto para garantia

do pagamento do imovel que, nos termos do art. 3.9, § 2.9 alinea d,
do decrelo n. 5.128, de 31 de dezembro de 1926, prelender adquirir.

Art. 22 0 seguro feito libera do onus criado pelo art. 36 do
decreto n. 19.646, de 30 de janeiro de 1931, o pecilio que tiver sido
instituido pelo contribuinte.

Art. 3.2 O Instituto de Previdéncia dos Funciondrios Publicos
da Umao organizara a fabela para a cobranca dos prémios do seguro
de que trata este decreto, estabelecendo as condicdes necessirias 4
perfeita garantia da responsabilidade contraida.

Art. 4° O presenle decrelo enfrard em execuciio na data de sua
publicacdo.

Art. 5.2 Revogam-se as disposicdes em contrdrio.

Rio de Janeiro, 13 de janeiro de 1932, 11192 da Independéncia
e 44.9 da Republiea. |

(GETULIO VARGAS.
Lindolfo Collor.




S¢{°, CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.604/2000

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao
determinou a abertura e divulgagédo, na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 07/12/2000

a 13/12/2000. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas &ao
projeto.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2000.
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Aurenilton Afﬂa e Almeida
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PR CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 3.604, DE 2000

Institui 0 Programa Nacional de Apoio
ao Meio Ambiente — PRONAMA - e da outras
providéncias.

Autor: Deputado Ronaldo Vasconcellos
Relator: Deputado Fernando Gabeira

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise cria um amplo programa de
captacao de recursos para o setor de meio ambiente, implementado por meio de
incentivo fiscal para aplicagdo em projetos ambientais e dos Fundos de
Investimento em Meio Ambiente (FIMA), ambos instrumentos criados pela
proposicao, e do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), criado pela Lei
7.797/89.

/ Institui incentivo fiscal para aplicagago em projetos
/.( ambientais a partir de duas linhas: o apoio direto a projetos ambientais sem fins
lucrativos e as doagoes em favor do Fundo Nacional de Meio Ambiente.

\\ No primeiro caso, prevé a deducdo no Imposto sobre a
Renda devido das quantias efetivamente despendidas durante 0 ano em projetos
ambientais sem fins lucrativos desenvolvidos por organizagbes néo-
governamentais, previamente habilitados para esse fim perante o o&rgao
ambiental federal competente. No caso de pessoas fisicas, poderdao ser
deduzidos ate 80% das doagbes e 60% dos patrocinios. No caso de pessoas

15119

GER 3.17 23.004-2 (MA)/98)




% CAMARA DOS DEPUTADOS

juridicas, poderao ser deduzidos até 60% das doacdes e 40% dos patrocinios. As
dedugGes ficam limitadas a 5% do imposto devido.

Nas doagGes, nao se admite proveito pecuniario algum para
o doador. Nos patrocinios, admite-se a finalidade promocional. Equiparam-se a
doacgbes as despesas efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo
de implantar Reserva Particular do Patriménio Natural em imével de sua
propriedade. A doagdo ou o patrocinio ndo podem ser efetuados a projeto
ambiental implementado por organizagdo nao-governamental vinculada ao
doador ou patrocinador, exceto no caso da entidade ser qualificada como
Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Pblico, na forma da Lei 9.790/99.

No caso do incentivo fiscal para doacdes em favor do
Fundo Nacional de Meio Ambiente, prevé a possibilidade de dedugao de até 90%
do valor doado por pessoas fisicas e de até 70% do valor doado poOr pessoas
juridicas. No minimo 15% dos recursos auferidos pelo FNMA em fungdo dessas
doagbes devem ter como objeto principal a educacao ambiental.

As infragdes as regras sobre os incentivos fiscais criados
sujeitam o doador ou o patrocinador ao pagamento do valor atualizado do
iImposto e a multa de duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente,
sem prejuizo de outras sang¢oes administrativas e penais cabiveis.

O projeto de lei autoriza a constituicido de Fundos de
Investimento em Meio Ambiente (FIMA), comunhdo de recursos destinados a
aplicacao em projetos ambientais. A constituicao, o funcionamento e a
administragdo dos FIMA serao disciplinados em regulamento. Os rendimentos e
ganhos de capital auferidos pelos FIMA ficam isentos do Imposto sobre
Operagoes de Crédito, Cambio e Seguro, assim como do Imposto sobre a Renda.
Os rendimentos e ganhos de capital distribuidos pelos FIMA sujeitam-se a
incidéncia do Imposto sobre a Renda na fonte 3 aliquota de 25%.

Sao criados dois tipos penais especificos. Passa a ser
crime obter reducdo do Imposto sobre a Renda devido utilizando-se
fraudulentamente de qualquer dos beneficios criados no ambito do PRONAMA,
bem como deixar de implementar projeto que recebeu recursos em funcao dos
beneficios criados, ou implementa-lo em desacordo com o previsto.

Apensos a esse projeto, encontram-se 0 Projeto de Lei n°
3.747, de 2000, do Sr. Clementino Coelho, que “institui incentivo fiscal com base

15119
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i

no Imposto sobre a Renda para empresas que invistam em projetos de
recuperacao e preservagao ambiental”, e o Projeto de Lei n® 4.063, de 2001. do
Sr. Alberto Fraga, que "cria mecanismos de incentivo as atividades de protecgao
ao meio ambiente, e da outras providéncias".

O PL 3.747/00 prevé a possibilidade de deducao, apenas
pelas pessoas juridicas, do montante efetivamente aplicado em projetos de
recuperagao ou preservagao ambiental previamente aprovados pelo Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente. A deducgao ficaria limitada a
3% do imposto devido e condicionar-se-ia a certificacdo anual da efetiva

execucgao.

O PL 4.063/01 tem proposta similar a constante da secao
do PL 3.604/00 referente ao apoio direto a projetos ambientais sem fins
lucrativos. Limita a deducdo a 4% do imposto devido pelas pessoas fisicas e a
1,5% do imposto devido pelas pessoas juridicas. Dispoe que os valores serdo
deduzidos do imposto devido no més a que se referirem os investimentos, no
caso de pessoas juridicas que apuram lucro mensal, e do imposto devido na
declaragdo de ajuste anual, no caso de pessoas fisicas e pessoas juridicas que
apuram o lucro real anual. Como sancoes penais a fraudes 2 sistematica de
incentivos fiscais proposta, prevé reclusdo de dois a3 quatro anos e multa de até
cem por cento sobre o valor da deducao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos
projetos de lei em analise nesta Camara Técnica.

Il - VOTO DO RELATOR

O objetivo fundamental da proposta concebida pelo nobre
Deputado Ronaldo Vasconcellos é trazer para a area ambiental a mesma
estrutura de incentivos hoje existentes na area da cultura. na forma da Lei
8.313/91 (Lei Rouanet). Trata-se de uma proposicao extremamente oportuna, ja

15119
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que serios problemas ambientais no Pais sdo causados, direta ou indiretamente.
pela caréncia de recursos para o setor.

Os instrumentos previstos para o PRONAMA - o incentivo
para aplicagao em projetos ambientais, os Fundos de Investimento em Meio
Ambiente (FIMAs) e o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) — sdo bastante
proximos dos previstos pela Lei 8.313/91 para o Programa Nacional de Apoio a
Cultura — incentivo a projetos culturais, Fundos de Investimento Cultural e
Artistico, e Fundo Nacional de Cultura.

Entendo que as disposicoes do projeto referentes ao
incentivo fiscal para projetos ambientais sem fins lucrativos podem ser
aperfeigcoadas.

Conforme ja referido, a proposi¢ao prevé que a doagéo ou o
patrocinio nao podem ser efetuados a projeto implementado por organizagao
nao-governamental vinculada ao doador ou patrocinador, excepcionando
expressamente o caso das Organizagoes da Sociedade Civil de interesse
Publico. A intengado clara dessa norma é evitar que o incentivo fiscal seja utilizado
para a obtengao de beneficios privados.

Em meu ponto de vista, essa distorgdo pode ser evitada de
forma mais eficiente, se for inserida na proposta a exigéncia de que o0s projetos
sejam sempre elaborados e implementados por Organizacoes da Sociedade Civil
de Interesse Pulblico. A Lei 9.790/99, que regula a qualificagcdo das pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos como Organizagoes da Sociedade

&l Civil de Interesse Publico, traz uma série de requisitos que garantem que os
recursos utilizados por essas entidades sejam empregados no interesse da
sociedade.

S Adicionalmente, pode ser aceita, também, a elaboragéo e

implementagao de projetos por Organizagdes Sociais, regidas pela Lei 9.637/98.

Inserindo-se na proposta as Organizacdes da Sociedade
\L Civil de Interesse Publico e as Organizagdes Sociais, assegurar-se-a que 0s
recursos advindos da renuncia fiscal tenham aplicacdo exclusiva em prol da
protecao do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel.

Elaborei, assim, uma proposta de alteragdo da segdo do
projeto referente ao apoio direto a projetos ambientais sem fins lucrativos, de
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forma a incluir esses aperfeigoamentos e, também, a deixar mais clara a intengao
dos dispositivos em questao.

Concordo na integra com as disposicoes referentes aos
outros temas tratados pelo PL 3.604/00,

Considero que, ndo obstante o inegavel meérito das
proposigoes em apenso, elas nao devem subsistir, face a forma mais ampla
mediante a qual o projeto principal trata do tema.

A Comissdo de Finangas e Tributacdo e a Comissdo de
Constituicado e Justica e de Redacgdo, tenho certeza, efetivarao todos os
aperfeicoamentos adicionais que se fizerem importantes, para que tenhamos
uma lei consistente e eficaz com vistas a captagao de recursos para programas
ambientais. A CFT cabera, inclusive, fazer as adequagbes necessarias em
relacao a legislagao tributaria.

Pelo exposto, no que compete & esta Comissdo analisar,
meu voto e:

- pela aprovagao do Projeto de Lei n® 3.604, de 2000, com
as emendas que aqui apresento;

- pela rejeigao do Projeto de Lei n° 3.747, de 2000, e do
Projeto de Lei n® 4.063, de 2001.

|

Sala da Comissdo, em [ de .,fd{ i) ’ de 2001.

1
f

-

Deputado Fernando Gabeira
Relator

10526700.037
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MINORIAS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E

PROJETO DE LEI N° 3.604, DE 2000

Institui o Programa Nacional de Apoio
ao Meio Ambiente — PRONAMA — e da outras
providéncias.

EMENDA N° 1

Dé-se a Segéao 1 do Capitulo Il da proposigao em epigrafe a

seguinte redacao:

15119
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“Se¢ao 1 — Do Apoio Direto a Projetos
Ambientais sem Fins Lucrativos

“Art. 6° Os contribuintes podem deduzir do
imposto devido na declaragdo do Imposto sobre a Renda as
quantias efetivamente despendidas, durante o ano-calendario, em
projetos ambientais sem fins lucrativos, habilitados previamente
para recebimento de doagbes ou patrocinios no ambito do
PRONAMA pelo ¢rgao ambiental federal competente, tendo por
base os seguintes percentuais:

| — no caso de pessoas fisicas, até oitenta por
cento das doagoes e sessenta por cento dos patrocinios;

Il — no caso de pessoas juridicas, até sessenta
por cento das doagées e quarenta por cento dos patrocinios.

‘§ 1° As dedugdes de que frata o caput ficam
limitadas a cinco por cento do imposto devido.

'§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, a
pessoa juridica tributada com base no lucro real pode abater as
doagdes ou patrocinios como despesa operacional.
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"§ 3° Para fazer juz ao incentivo de que trata
esta secao, os projetos devem ser apresentados e implementados
por pessoa juridica de direito privado qualificada como Organizagéao
da Sociedade Civil de Interesse Publico, na forma da Lei n° 9.790.
de 23 de margo de 1999, ou como Organizagao Social, na forma da
Lein® 9.637, de 15 de maio de 1998, cujos objetivos sociais incluam
a defesa, a protecdo, a preservagdo, a conservagdo do meio
ambiente ou a promogao do desenvolvimento sustentavel.

"§ 4° Equiparam-se a doagdes a projetos
ambientais sem fins lucrativos, nos termos do regulamento, as
despesas efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo
de implantar Reserva Particular do Patriménio Natural em imével de
Sua propriedade.

"‘Art. 7° O projeto deve ser apresentado para
habilitagdo perante o orgao ambiental federal competente, ou a
quem este delegar atribui¢ao, acompanhado do orcamento analitico,
para analise previa de seu enquadramento nas normas do
PRONAMA e nos principios, objetivos e diretrizes da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

‘§ 1°A entidade responsavel deve ser
notificada dos motivos da decisao que ndo tenha habilitado o
projeto, no prazo maximo de cinco dias.

'§2°Da notificagdo a que se refere o
paragrafo anterior, cabe pedido de reconsideracao, na forma do
regulamento.

"§ 3° A habilitagdo somente tem eficacia apos
publicagdo de ato oficial contendo o titulo do projeto e a entidade
por ele responsavel, o valor autorizado para obtengao de doagao ou
patrocinio e o prazo de validade da autorizagao.

‘§ 4° Para a habilitagao, deve ser observado o
principio da ndo-concentragdo por segmento e por beneficiario,

“Art. 8° O projeto habilitado na forma do art. 7°
deve ser, durante sua execugdo, acompanhado e avaliado pelo
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orgao ambiental federal competente ou por quem este delegar
atribuicdo, sem prejuizo da atuagdo do o6rgao federal responsavel
pela fiscalizagao tributaria.

“§1° A prestagdo de contas relativa aos
recursos provenientes de doagoes ou patrocinios deve ser feita nos
termos do regulamento.

'§ 2° O orgdo ambiental federal competente,
apos o téermino da execucao do projeto, deve fazer, no prazo
maximo de seis meses, uma avaliacao final da aplicacao correta dos
recursos recebidos.

'§ 3° No caso de irregularidades graves, na
forma do regulamento, a entidade responsavel pelo projeto fica
proibida de receber recursos no ambito do PRONAMA pelo prazo de
trés anos, sem prejuizo da aplicagdo de outras penalidades
administrativas e das sancoes penais cabiveis.

'§ 4% Da decisdo a que se refere o paragrafo
anterior, cabe pedido de reconsideracdo, na forma do regulamento,
a ser decidido no prazo maximo de sessenta dias.

‘Art. 9° A existéncia de pendéncias ou
irregularidades na execugao de projetos da entidade Jjunto ao
Governo federal, no ambito do PRONAMA ou néo. suspende a
analise ou concessdo de novos incentivos, até a efetiva
reqularizagao,

‘Art. 10. Nenhuma aplicagao dos recursos
previstos nesta se¢ao pode ser feita mediante qualquer tipo de
intermediacgao.

‘Paragrafo tnico. A contratacdo de Servigos
necessarios a elaboragao de projetos para a obtencgao de doagao ou
patrocinio nao configura a intermediacéo referida no caput.

"Art. 11. Os recursos provenientes de doacgoes
ou patrocinios devem ser depositados e movimentados, em conta
bancaria especifica, em nome da entidade responsavel.
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‘Paragrafo  unico. Ndo  podem  ser
consideradas, para fins de comprovagdo do incentivo, as
contribuigdes em relagdao as quais ndo se observe o previsto no

caput.”

Sala da Comissdo, em [ de __ﬂ..:'.-a"" Y de 2001,
[¥ovmdo Bgla -
Deputado Fernando Gabeira
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 3.604, DE 2000

Institui o Programa Nacional de Apoio
ao Meioc Ambiente — PRONAMA — e da outras
providéncias.

EMENDA N° 2

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 23 da proposicdo em
epigrafe a seguinte redacao:

---------------------------------------------------------------

"Paragrafo unico. Considera-se solidariamente
responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a
entidade responsavel pelo projeto.”

Sala da Comissdo,em [ de /LLAVIL  de 2001.

=
| |

.n'.' LA L rj:?};:r -
Deputado Fernando Gabeira
Relator

10526700037
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T COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 3.604, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAOQ

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.604/2000, com emendas, e rejeitou 0os PLs n°s 3.747/2000 e 4.063/2001,
apensados, nos termos do parecer do relator, Deputado Fernando Gabeira.

Estiveram presentes 0os Senhores Deputados Tilden Santiago, Vice-
Presidente, no exercicio da Presidéencia; Glycon Terra Pinto e Luciano
Pizzatto, Vice-Presidentes; Anibal Gomes, Badu Picanco, Celso Russomanno,
Clovis Volpi, Inacio Arruda, Joao Paulo, José Borba, José Carlos Coutinho,
Luiz Alberto, Luiz Bittencourt, Luiz Ribeiro, Milton Barbosa, Paulo Baltazar,
Pedro Bittencourt, Régis Cavalcante, Ricarte de Freitas, Ronaldo
Vasconcellos, Salatiel Carvalho, Paes Landim, Ricardo Izar, Silas Brasileiro,
Elias Murad, Fatima Pelaes, Irnis Simdes, Pedro Pedrossian, Fernando
Gabeira, Manoel Vitorio, Sérgio Novais, Vanessa Grazziotin e Valdeci Paiva.

Sala da Comissao, em 8 de agosto de 2001.

N
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Deputado TILDEN SANTIAG
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)
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&

S OMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E

MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 3.604, DE 2000
(DO SR. RONALDO VASCONCELLOS)

Institui 0 Programa Nacional de Apoio ao
Meio Ambiente — PRONAMA — e da outras
providencias.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
N° 1 - CDCMM

Dé-se a Secao 1 do Capitulo |l da proposigao em epigrafe a

seguinte redagao:

GER 317 23,004-2 (JUN/OQ)

“Sec¢ao 1 — Do Apoio Direto a Projetos
Ambientais sem Fins Lucrativos

“Art. 6° Os contribuintes podem deduzir do
imposto devido na declaragao do Imposto sobre a Renda as quantias
efetivamente despendidas, durante o ano-calendario, em projetos
ambientais sem fins lucrativos, habilitados previamente para
recebimento de doagées ou patrocinios no ambito do PRONAMA
pelo orgao ambiental federal competente, tendo por base o0s
seguintes percentuais:.

| — no caso de pessoas fisicas, ate oitenta por
cento das doagoes e sessenta por cento dos patrocinios;

Il — no caso de pessoas juridicas, até sessenta
por cento das doacoes e quarenta por cento dos patrocinios.
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“S 1° As dedugdes de que trata o caput ficam
limitadas a cinco por cento do imposta devido.

“§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, a
pessoa juridica tributada com base no lucro real pode abater as
doacgdes ou patrocinios como despesa operacional.

“§ 3° Para fazer juz ao incentivo de que trata
esta secao, os projetos devem ser apresentados e implementados
por pessoa juridica de direito privado qualificada como Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico, na forma da Lei n® 9.790, de
23 de margo de 1999, ou como Organizagao Social, na forma da Lel
n° 9.637. de 15 de maio de 1998, cujos objetivos sociais incluam a
defesa, a protecdo, a preservagao, a conservagao do meio ambiente
ou a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel,

“S 4° Equiparam-se a doagbes a projetos
ambientais sem fins lucrativos, nos termos do regulamento, as
despesas efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo
de implantar Reserva Particular do Patriménio Natural em imovel de
sua propriedade.

“Art. 7° O projeto deve ser apresentado para
habilitagao perante o 6rgao ambiental federal competente, ou a quem
este delegar atribuicao, acompanhado do or¢gamento analitico, para
analise prévia de seu enquadramento nas normas do PRONAMA e
nos principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

“§1°A entidade responsavel deve ser
notificada dos motivos da decisao que nao tenha habilitado o projeto,
no prazo maximo de cinco dias.

‘§ 2° Da notificagao a que se refere o paragrafo
anterior, cabe pedido de reconsideragdo, na forma do regulamento.

“§ 3° A habilitagao somente tem eficacia apos
publicagao de ato oficial contendo o titulo do projeto e a entidade por
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ele responsavel, o valor autorizado para obtengao de doagao ou
patrocinio e o prazo de validade da autorizagao.

“S 4° Para a habilitagao, deve ser observado o
principio da nao-concentragao por segmento € por beneficiario.

“Art. 8° O projeto habilitado na forma do art. 7°
deve ser. durante sua execugdo, acompanhado e avaliado pelo
érgdo ambiental federal competente ou por quem este delegar
atribuicdo, sem prejuizo da atuagdo do orgao federal responsavel
pela fiscalizagao tributara.

“§ 1° A prestagdo de contas relativa aos
recursos provenientes de doagoes ou patrocinios deve ser feita nos
termos do regulamento.

“§ 2° O orgdo ambiental federal competente,
apos o término da execugao do projeto, deve fazer, no prazo maximo
de seis meses, uma avaliacao final da aplicagao correta dos recursos
recebidos.

“§ 3° No caso de irregularidades graves, na
forma do regulamento, a entidade responsavel pelo projeto fica
proibida de receber recursos no ambito do PRONAMA pelo prazo de
trés anos, sem prejuizo da aplicagdo de outras penalidades
administrativas e das sangoes penais cabivels.

“S 4° Da decisao a que se refere o paragrafo
anterior, cabe pedido de reconsideragao, na forma do regulamento, a
ser decidido no prazo maximo de sessenta dias.

"Art. 9° A existéncia de pendéncias ou
irreqularidades na execug¢ao de projetos da entidade junto ao
Governo federal, no ambito do PRONAMA ou nao, suspende a
analise ou concessao de novos incentivos, até a efetiva
regularizagao.
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"Art.

10. Nenhuma aplicagdo dos recursos

previstos nesta se¢do pode ser feita mediante qualquer tipo de

intermediagao.

“Paragrafo tnico. A contratagao de Servigos
necessarios a elaboracdo de projetos para a obtengao de doagao ou
patrocinio ndo configura a intermediagao referida no caput.

“Art. 11. Os recursos provenientes de doagoes
ou patrocinios devem ser depositados e movimentados, em conta
bancaria especifica, em nome da entidade responsavel.

“Paragrafo unico. Nao podem ser consideradas,
. para fins de comprovagao do incentivo, as contribuigées em relagao
as quais nao se observe o previsto no caput.”

GER 317 23.004-2 (JUN/QO)
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Deputada ANA CATARINA (PVDB-RN)

Sala da Comissao, 08 de agosto de 2001

Presidente
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| COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 3.604, DE 2000
(DO SR. RONALDO VASCONCELLOS)

Institui o Programa Nacional de Apoio ao
Meio Ambiente - PRONAMA - e da outras
providéncias.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
N°2-CDCMM

Dé-se ao paragrafo unico do art. 23 da proposi¢ao em epigrafe a
seguinte redacao;

< L PR
‘Paragrafo unico Considera-se solidariamente
. responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a entidade

responsavel pelo projeto.”

Sala da Comissé&o. 08 de agosto de 2001

f)/ I f"‘t:' o P | r“ﬁ;‘_d:- - ‘#:?
Deputada ANA CATARINA (PMDB-RN)

Presidente

GER 3 17 23,004-2 (JUN/OO)




*PROJETO DE LEI N° 3.604-A, DE 2000
(DO SR. RONALDO VASCONCELLOS)

Institui o Programa Nacional de Apoio ao Meio Ambiente - PRONAMA - e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias pela aprovacao deste, com emendas, e pela rejeicao dos de n®s. 3.747/00 e
4.063/01, apensados (relator; Dep. FERNANDO GABEIRA).

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO (ART. 54)
- ART. 24, Ii)

* Projeto Inicial publicado no DCD de 06/10/00
- Projetos apensados: PlLs. 3.747/00 (DCD de 22/11/00) e 4.063/01 (DCD de 10/03/01)

PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR,
MEIO AMBIENTE E MINORIAS

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (2)

- parecer da Comissao

- emendas adotadas pela Comissao (2)
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PROJETO DE LEI N° 3.604-A, DE 2000
(DO SR. RONALDO VASCONCELLOS)

Institui o Programa Nacional de Apoio ao Meio Ambiente - PRONAMA - e da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
FINANCAS E TRIBUTACAQO; E DE CONSTITUICAQO E JUSTICA E DE REDACAQO (ART. 54)
- ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Projetos apensados: PLs 3.747/00 e 4.063/01

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (2)
- parecer da Comissao
emendas adotadas pela Comissao (2)



5 CAMARA DOS DEPUTADOS
- COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAOQO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.604-A/00

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 03/09/01, por cinco
sessoes, Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 11 de setembro de 2001.

L._.I’L.-\...f. {‘ L "1-1.-"“'- o e =

Maria Linda Magalhaes
v/ Secretaria
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N.° 3.604, DE 2000
Institui o Programa Nacional de Apoio
ao Meio Ambiente — PRONAMA e da
outras providéncias.

Autor: Deputado Ronaldo Vasconcellos

Relator: Deputado Jorge Khoury

RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do nobre Deputado Ronaldo
Vasconcellos, institui o Programa Nacional de Apoio ao Meio Ambiente, com a
finalidade de captar e canalizar recursos para o setor, de modo a garantir a
implementagao dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelecidos pela Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e dispoe sobre 0s
instrumentos desse programa, em especial o incentivo fiscal para aplicagao em
projetos ambientais e os Fundos de Investimento em Meio Ambiente.

Para implementacao do Programa, o projeto prevé a concessao de
incentivo fiscal para aplicagdo em projetos ambientais. Assim, o Art. 6°
possibilita aos contribuintes deduzir do Imposto sobre a Renda as quantias
efetivamente despendidas, durante o ano-calendario, em projetos ambientais
sem fins lucrativos, habilitados para esse fim, pelo érgdo ambiental federal
competente, tendo como base o0s seguintes percentuais:

| — no caso das pessoas fisicas, até oitenta por cento das doagoes e
sessenta por cento dos patrocinios;

Il — no caso das pessoas juridicas, até sessenta por cento das doacgoes
e quarenta por cento dos patrocinios.

Em ambos os casos as dedugoes ficam limitadas a cinco por cento do imposto
devido.

Equipara, ainda, a doagoes a projetos ambientais sem fins lucrativos,
nos termos do regulamento, as despesas efetuadas por pessoas fisicas ou

o
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juridicas com o objetivo de implantar Reserva Particular do Patriménio Natural
em imovel de sua propriedade.

O projeto possibilita, também, deduzir do imposto devido, na declaragao
do Imposto sobre a Renda, as quantias efetivamente doadas, durante o ano
calendario, em favor do Fundo Nacional do Meio Ambiente, tendo como base
0s seguintes percentuals:

| — no caso das pessoas fisicas, até noventa por cento do valor das
doacgoes;

Il — no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real até
setenta por cento do valor das doagoes.

Em ambos os casos as deducoes ficam limitadas a cinco por cento do
imposto devido.

Adiante, autoriza o projeto a constituicao de Fundos do Investimento em
Meio Ambiente — FIMA — sob a forma de condominio, sem personalidade
juridica, caracterizando comunhdo de recursos destinados a aplicagao em
projetos ambientais. Os rendimentos € ganhos de capital auferidos por esses
fundos ficam isentos do Imposto sobre Operagbes de Crédito, Cambio e
Seguro, assim como do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza.

Os beneficios previstos nesse projeto nao excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos e dedugoes em vigor.

Apensos a esse projeto, encontram-se o Projeto de Lei n.° 3.747, de
2000, do Deputado Clementino Coelho, que “institui incentivo fiscal com base
no Imposto sobre a Renda para empresas que invistam em projetos de
recuperacao e preservagao ambiental”, e o Projeto de Lei n.° 4.063, de 2001,
do Deputado Alberto Fraga, que cria mecanismos de incentivo as atividades de
protecdo ao meio ambiente, e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei n.° 3.747, de 2000, possibilita as pessoas juridicas
deduzir, do valor do Imposto de Renda e Proventos de Qualguer Natureza, o
montante efetivamente aplicado em projetos de recuperagao ou preservagao
ambiental, previamente aprovados pelo Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente. Essa dedugao limita-se a trés por cento do valor
do imposto devido.

O Projeto de Lei n.° 4.063, de 2001, prevé a possibilidade de deduzir do
imposto de renda devido as quantias referentes a investimentos em atividades
de protecao aoc meio ambiente, desde que os projetos tenham sido previamente
aprovados pelo orgao competente do Ministerio do Meio Ambiente. Essa
dedugao esta limitada a quatro por cento do imposto devido pelas pessoas

fisicas e a um e meio por cento das pessoas juiridicas.
(jﬁbv/\
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Aberto o prazo para emendas, em 03/09/01, por cinco sessoes, na forma
regimental, este esgotou-se sem a formalizacao de emendas a proposic¢ao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de Lei n.° 3.604, de 2000, foi encaminhado a esta Comissao
para exame de adequacao financeira e orgamentaria, conforme o Art. 53, inciso
Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, bem como de merito, na
forma do art. 24, || do citado Regimento.

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, (Lei de
Responsabilidade Fiscal), determina, em seu Art. 14, que:

"Art.14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renluncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que se deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa da receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de
que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

[l - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo
mencionado no caput, por meio de aumento da receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou
criacao de tributo ou contribuigao.”

Como se vé, o projeto em analise nao atende as exigéncias da Lei
¢ Complementar n® 101/2000.

Diante do exposto, voto pela INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 3.604, de 2000, da emenda adotada pela
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, do Prjeto
de Lei n.° 4.063, de 2001, e do Projeto de Lei n.° 3.747,de 2000. Em razao
disso, fica prejudicada a apreciagao da proposi¢ao quanto ao merito, tendo em
vista o que dispde o art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, 7% de dele mbto de 2001.

i
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AMARA DOS DEPUTADOS
OMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAQ

PROJETO DE LEI N° 3.604-B, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
concluiu pela inadequacao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n® 3.604-A/00,
da emenda adotada pela Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias e dos PL's n® 3,747/00 e 4.063/01, apensados, nos termos do parecer do
relator, Deputado Jorge Khoury, contra os votos dos Deputados José Pimentel, Pedro
Eugénio, Carlito Merss e Ricardo Berzoini,

Estiveram presentes os Senhores Deputados Benito Gama, Presidente; José
Pimentel e Jorge Khoury, Vice-Presidentes; Joao Mendes, Jose Carlos Fonseca Jr.,
Mussa Demes, Paudemey Avelino, Custodio Mattos, Silvio Torres, Edinho Bez,
Germano Rigotto, Milton Monti, Pedro Novais, Carlito Merss, Pedro Eugénio, Ricardo
Berzoini, Chico Sardelli, Fetter Junior, Felix Mendonca, José Militao, Fernando Coruja,

Sergio Miranda, Divaldo Suruagy, Adolfo Marinho, Yeda Crusius, Joao Henrique e
Delfim Netto.

Sala da Comissao, em 13 de margo de 2002.

Deputado BENITO GAMA
Presidente
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Oficio n® 120/01 - COCMAM
Publique-se.

Em 25/09/01.

CAS

ECIO NEVES
Presidente

AN

ocumento : 4559 - 1
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

OFTP N° 120/2001 Brasilia. 08 de agosto de 2001

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58, do Regimento Interno, a apreciacao, por este Orgao Técnico,
do Projeto de Lei n® 3.604/00

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdo
do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

‘Deputada ANA CATARINA-
Presidente

A sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3 17.23 004-2 (JUN/QU)
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*PROJETO DE LEI N° 3.604-B, DE 2000
(DO SR. RONALDO VASCONCELLOS)

Institui o Programa Nacional de Apoio ao Meic Ambiente - PRONAMA - e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, pela aprovacao deste, com emendas, e pela rejeicao dos de n® 3.747/00
e 4.063/01, apensados (relator: DEP. FERNANDO GABEIRA); e da Comissao de Financas
e Tributacao, pela inadequacao financeira e orcamentaria deste, dos de n®s 3.747/00 e

.4.&63!01, apensados, e da emenda adotada pela Comissao de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias, contra os votos dos Deputados José Pimentel, Pedro Eugénio,
Carlito Merss e Ricardo Berzoini (relator: DEP. JORGE KHOURY).

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS, DE

FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART.
54) - ART 24, 1)

* Projeto inicial publicado no DCD de 06/10/00

- Projetos apensados: PLs 3.747/00 e 4.063/01, publicados respectivamente nos DCDs de
22/11/00 e 10/03/01

| -Parecer da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias publicado no
DCD de 09/08/01

¢ SUMARIO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

dhimleds:(\cecp 01\Publico\relatados\DCD-PL.-3604-2000-B.html 19/03/0)2
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PROJETO DE LEI N° 3.604-B, DE 2000
(DO SR. RONALDO VASCONCELLQOS)

Institui o Programa Nacional de Apoioc ao Meio Ambiente - PRONAMA - e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, pela aprovacao deste, com emendas, e pela rejeicdao dos de n®s 3.747/00
e 4.063/01, apensados (relator: DEP. FERNANDO GABEIRA); e da Comissao de Financas
e Tributacao, pela inadequacao financeira e orgamentaria deste, dos de ns 3.747/00 e
4.063/01, apensados, e da emenda adotada pela Comissao de Defesa do Consumidor,
Melo Ambiente e Minorias, contra os votos dos Deputados José Pimentel, Pedro Eugénio,
Carlito Merss e Ricardo Berzoini (relator: DEP. JORGE KHOURY).

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS: DE

FINANCAS E TRIBUTACAOQ; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART.
54) - ART. 24, 1)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

. - emendas oferecidas pelo relator (2)

- parecer da Comissao
- emendas adotadas pela Comissao (2)

Il - Na Comissao de Financas e Tributagao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

dhimledd:(\ccp 01\Publicovrelatados\A vulso-PL.-3604-2000-B.html’
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" Oficio n® 05/02 — CFT
Publique-se
Em 15/03/02

"
ECIO NEVES
Presidente

LRI

Documento : 8016 - 1
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. #Z CAMARA DOS DEPUTADOS
2t COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAD

Of.P- n® 005/2002 Brasilia, 13 de marco de 2002.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais
cabiveis, o Projeto de Lei n® 3.604-A/00 e os PL's n° 3.747/00 e 4.063/01, apensados,
apreciados, nesta data, por este Orgao Tecnico.

Cordials Saudacoes.

%
Demétf?;;h{l‘ro GA

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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