AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER DA
CFT PELA
INADEQUACAO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.830-C, DE 2011

(Do Sr. Alceu Moreira)

DispOe sobre a criacdao de Zona de Processamento de Exportacéo
(ZPE) no Municipio de Jaguardo, no Estado do Rio Grande do Sul;
tendo parecer: da Comissao de Integracao Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazénia, pela aprovacido (Relator: DEP. JERONIMO
GOERGEN); da Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comeércio, pela aprovacéo (relator: DEP. VALDIVINO DE OLIVEIRA); e
da Comissao de Financas e Tributacdo, pela inadequacéao financeira e
orcamentaria (relator: DEP. AMAURI TEIXEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

I — Na Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comisséao
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[1l — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e Comércio:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao

IV- Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no municipio de Jaguardo, no Estado do Rio
Grande do Sul.

Paragrafo Unico. A criacdo, as caracteristicas, os objetivos e o
funcionamento da Zona de Processamento de Exportacdo de que trata este artigo
serdo regulados pela Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, e pela legislacéo
pertinente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta € uma proposicdo de extrema relevancia ndo apenas para
0 municipio de Jaguardo, no Estado do Rio Grande do Sul, como também para a
regido a qual estd inserida, ao extremo sul do Estado do Rio Grande do Sul. A
importancia deriva do fato de se propor a criacdo de uma Zona de Processamento
de Exportacdo — ZPE no municipio, que contribuird de forma relevante para a
dinamizacéo da regido sul do Estado.

Com efeito, deve-se destacar que as ZPEs vém sendo
implantadas com sucesso em varios paises do mundo, e sdo responsaveis por
importante atracdo de investimentos estrangeiros que contribuem para a expansao
das exportacdes. Assim, é propiciado um importante processo de agregacdo de
valor aos bens produzidos, com o qual também se observa a criacdo de postos de
trabalho, utilizacdo de novas tecnologias e processos produtivos e aprimoramento
das técnicas de gestdo empresarial, de maneira que as ZPEs se mostram, assim,
como importantes instrumentos para a o desenvolvimento econdmico regional.
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Sob o ponto de vista técnico, as ZPEs caracterizam-se como
areas de livre comércio, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a
producdo de bens a serem comercializados no exterior, sendo consideradas zonas
primarias para efeito de controle aduaneiro. Trata-se, assim, de areas delimitadas,
nas quais empresas voltadas a exportacdes gozam de beneficios diversos, como
incentivos tributarios e cambiais e procedimentos aduaneiros simplificados.

Nas ZPEs ha, enfim, desoneracéo do investimento, reducéo da
burocracia, agilidade aduaneira e suspensao e isencéo tributaria, dentre diversos
outros aspectos que incentivam a expansao das empresas ali instaladas, sendo que
a possibilidade de manutencdo no exterior das divisas estrangeiras obtidas com as
exportacdes evita a apreciacdo da moeda nacional que, a propdésito, corroi a
competividade das empresas brasileiras no acirrado comércio internacional.

Assim, o0s objetivos precipuos dessas Zonas séo a reducao de
desequilibrios regionais, a geracdo de emprego e renda, a atracéo de investimentos,
a expansao das exportacdes e a promocao de novas tecnologias.

Deve-se destacar que a implantacdo de uma ZPE acarreta
diversas oportunidades empresariais, incluindo, por exemplo, a formacdo de uma
cadeia de empresas voltadas ao fornecimento (com desoneracdo de tributos) as
indUstrias que encontram-se instaladas nessas Zonas. Nao menos importante € a
possibilidade de formacdo de arranjos produtivos locais, nos quais ocorre a
aglomeracdo de empreendimentos de uma mesma atividade produtiva em uma
determinada regido geografica, que contribui de forma importante para a
consecucdo de ganhos de produtividade. Ademais, ha também a expectativa de
dinamizacao a curto prazo da economia local pela propria necessidade de instalacéo
da infra-estrutura da ZPE e dos projetos industriais que seréo nela implantados.

Nesse contexto, ha determinados parametros que sao
considerados como importantes para o sucesso de uma ZPE, os quais séo inclusive
estabelecidos por lei como requisitos. No caso de Jaguardo, todos 0s requisitos sao
plenamente atendidos, conforme sera exposto a seguir.

No que se refere a localizacdo, Jaguardo encontra-se na rota
mais proxima que conecta a capital gadcha com as capitais uruguaia e argentina. O
fato de estar localizada na fronteira com o Uruguai revela sua localizagcéo
privilegiada para exportar seus produtos ao Mercosul.

Ademais, encontra-se préxima tanto ao Aeroporto Internacional
de Pelotas como ao Aeroporto Internacional Comandante Gustavo Kraemer, em
Bagé. Quanto ao acesso a portos, deve ser destacado que apresenta facil acesso ao
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porto de Rio Grande, também proximo e que, dos portos organizados do Estado, é o
mais importante. Trata-se de porto maritimo dotado de caracteristicas naturais
privilegiadas, capaz de ser desenvolvido racionalmente, em condi¢cdes de atender a
navegacao de longo curso, que exige boas profundidades.

Ademais, a regido em que se encontra Jaguardo demonstra
estar plenamente apta a disponibilizar a infraestrutura e 0s servicos necessarios
para viabilizar a ZPE.

Por outro lado, a instalacdo da ZPE na regido é crucial para a
retomada de seu desenvolvimento econdmico, que foi duramente atingida pela
expressiva valorizacdo da moeda nacional em periodos recentes. Ocorre que o real
valorizado gerou uma perda de competitividade do comércio local, que arca com 0s
custos decorrentes da fuga de consumidores uruguaios do comércio existente no
lado brasileiro da fronteira.

Enfim, é crucial e urgente a criacdo de alternativas que possam
contribuir para a absorcdo da mao-de-obra local, insuficientemente aproveitada pela
auséncia de novos investimentos na regiao.

A esse respeito, a ZPE sera de grande importancia pois estara
sendo viabilizada a dinamizacdo da economia local com a criacdo de importantes
corredores de exportacdo para o Mercosul e também para as demais regides do
mundo.

Desta forma, certos do aspecto amplamente meritério da
presente proposicdo, contamos com o0 apoio dos nobres pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessofes, em 01 de dezembro de 2011.

Deputado ALCEU MOREIRA

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007

Dispde sobre o regime tributario,
cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta
Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balanco de
pagamentos e promover a difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento econémico e social do
Pais.

Paragrafo Unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com o
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criagdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

§ 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes
requisitos:

| - indicacdo de localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

Il - comprovacao da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

Il - comprovacdo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacdo de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servigos
capazes de absorver os efeitos de sua implantacéo;

V - indicacdo da forma de administracdo da ZPE; e

VI - atendimento de outras condi¢des que forem estabelecidas em regulamento.

8 2° A administradora da ZPE deverd atender as instru¢cbes dos o0rgdos
competentes do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigilancia
e aos dispositivos de seguranca.

§ 3° A administradora da ZPE provera as instalacbes e 0s equipamentos
necessarios ao controle, a vigilancia e a administracdo aduaneira local.

8§ 4° O ato de criagdo de ZPE caducara: ("Caput" do paragrafo com redacao dada
pela Lein®11.732, de 30/6/2008)

| - se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua publicacdo, a
administradora da ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacdo, de acordo
com 0 cronograma previsto na proposta de criagéo; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008, e com nova redacdo dada
pela Lei n®12.507, de 11/10/2011) (Vide art. 5° da Lei n® 12.507, de 11/10/2011)

Il - se as obras de implantacdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no
prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do
cronograma da proposta de criacdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 418, de
14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

8 5° A solicitagdo de instalagdo de empresa em ZPE sera feita mediante
apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n°® 11.732, de 30/6/2008)
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COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.830, de 2011, de autoria do nobre
Deputado Alceu Moreira, autoriza o Poder Executivo a criar Zona de Processamento
de Exportacdo (ZPE) no municipio de Jaguardo, no Estado do Rio Grande do Sul.

De acordo com a proposi¢do, a criacao, as caracteristicas, 0s
objetivos e o funcionamento desta ZPE serao regulados pela Lei n® 11.508, de 20 de
julho de 2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportacdo, bem como pela legislagao pertinente.

O projeto tramitard, ainda, pelas Comissdes de
Desenvolvimento Econbémico, de Industria e Comércio, de Financas e Tributacdo e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

De acordo com a legislacdo vigente, as empresas instaladas
em uma ZPE gozam de regime aduaneiro e cambial especial e de facilidades
administrativas e tributarias, jA que esses enclaves sdo areas de livre comércio
voltadas para a instalacdo de empresas que produzem bens a serem
comercializados exclusivamente no exterior. O governo federal utiliza as ZPE como
instrumento de politica de desenvolvimento, com o objetivo de reduzir os
desequilibrios regionais, fortalecer o balanco de pagamentos, promover a difuséo
tecnoldgica e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

O Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988, estabeleceu o
regime tributario, cambial e administrativo das ZPE, criando nos anos seguintes
alguns desses enclaves que ndo chegaram a entrar em operacdo. Ja a Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, modificada pela Lei n°® 11.732, de 30 de junho de
2008, dispbe também os regimes especiais aplicados as Zonas de Processamento
de Exportacao, sendo atualmente o instrumento que regula o funcionamento desses
espacos.

O Projeto de Lei n°® 2.830, de 2011, de autoria do Deputado
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Alceu Moreira, que ora analisamos, autoriza o Poder Executivo a criar Zona de
Processamento de Exportacdo no municipio gaucho de Jaguardo. Sua criacdo é
viavel e podera a ser muito bem sucedida, uma vez que a localidade possui
aeroportos e portos na sua proximidade, facilitando o escoamento da producéo de
bens para o exterior e diminuindo custos.

Acreditamos que a presenca de um enclave como esse em
Jaguardo diversificara e fortalecera sua economia, a exemplo do que ocorreu em
outras zonas de processamento de exportacdes localizadas em outros paises, pois
se constituiram em um poderoso mecanismo de desenvolvimento e geracao de
emprego e oportunidades empresariais.

Ademais, toda a regido em torno do municipio também lucrara
com o aumento das atividades econdmicas locais, assim como o Pais, com o
aumento de suas exportacoes.

Dessa forma, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.830, de 2011, quanto ao mérito desta Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazoénia.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2013.

Deputado JERONIMO GOERJEN

Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n® 2.830/2011, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Jerénimo Goergen.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Jerdbnimo Goergen,
Presidente; Janete Capiberibe, Vice-Presidente; Anselmo de Jesus, Asdrubal
Bentes, Dr. Luiz Fernando, Lucio Vale, Marcio Junqueira , Miriquinho Batista, Nilson
Leitdo, Plinio Valério, Raul Lima, Sebastido Bala Rocha, Simplicio Araujo, Wilson
Filho, Zé Geraldo, Zequinha Marinho, Marcelo Castro.

Sala da Comissao, em 5 de junho de 2013.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Presidente

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 2830-C/2011



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.830, de 2011 em tela, de autoria do ilustre
Deputado Alceu Moreira, pretende autorizar o Poder Executivo a criar Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no Municipio de Jaguardo, no Estado do Rio
Grande do Sul.

O paragrafo unico informa que a ZPE de que trata o artigo 1°
tera a sua criacao, caracteristicas, objetivos e funcionamento regulados pela Lei n°
11.508/2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportagéo e pela legislacao pertinente.

Por fim, o artigo 2° trata que esta proposicdo entrard em vigor
na data de sua publicagao.

Justifica o nobre autor, que as Zonas de Processamento de
Exportacdo (ZPE) vém sendo utilizadas, em diversos paises, como importantes
instrumentos de transformacao de areas carentes de maior dinamismo econdémico, a
partir da agregagdo de valor aos produtos provenientes de suas atividades
econOmicas tradicionais.

O presente Projeto de Lei tramita em regime de ordinério, esta
sujeito a apreciacdo conclusiva e foi distribuido as Comissées da Amazbnia,
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, de Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria e Comércio, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Em 05 junho deste ano de 2013, a Comisséo de Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia, em reunido ordinaria, aprovou
por unanimidade, o presente Projeto de Lei.

Coube-nos agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio apreciar as matérias, nos termos do artigo 32,
inciso VI, do Regimento Interno desta Casa.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR
O Projeto de Lei n° 2.830/11, veio a esta Comissdao de

Desenvolvimento Econémico Industria e Comércio para ser apreciado quanto ao seu
mérito, é o que fago agora.

As ZPEs sdo areas delimitadas, especialmente destinadas a
instalacdo de industrias exportadoras. As empresas ali instaladas gozam de um
regime tributario e cambial diferenciados, assim como procedimentos burocraticos
simplificados.

Com a implantagdo de uma ZPE, busca-se atrair novos
investimentos, gerar empregos, promover a transferéncia e difusdo tecnoldgica,
favorecer a balanca comercial e aumentar a competitividade das exportacoes
brasileiras.

A Lei n° 11.508, de 2007, que rege a criacdo de Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE), estabelece que tal se deve fazer por decreto,
‘que delimitara sua area, a vista de proposta dos Estados ou Municipios...”.
Estabelece também requisitos quanto a localizacdo e seu acesso a portos e
aeroportos internacionais.

Conforme justifica 0 nobre Deputado Alceu Moreira, autor da
proposta, a criacdo de uma ZPE no Municipio de Jaguardo contribuira de forma
relevante para a dinamizacdo da regido sul do Estado do Rio Grande do Sul. Aponta
também, que o municipio encontra-se na rota mais préxima que conecta a capital
galcha com as capitais uruguaia e argentina. O fato de estar localizada na fronteira
com o Uruguai revela sua localizacdo privilegiada para exportar produtos ao
Mercosul.

Ademais, de acordo com o ilustre autor, Jaguarédo se encontra
proxima tanto do Aeroporto Internacional de Pelotas como do Aeroporto
Internacional Comandante Gustavo Kraemer, em Bagé. Apresenta também, facil
acesso ao porto de Rio Grande, sendo o mais importante porto do Estado do Rio
Grande do Sul.

Entendemos que a presenca de uma ZPE em Jaguardo
diversificara e fortalecera sua economia, a exemplo do que ocorreu em outras zonas
de processamento de exportacdes localizadas em outros paises, pois se constituem
em um poderoso mecanismo de desenvolvimento e geragcdo de emprego e
oportunidades empresarias.

Acreditamos na conveniéncia, oportunidade, adequacdo e,
consequentemente no éxito da proposta, considerando que viabilizard a
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dinamizacdo da economia local de Jaguarao e de toda regido do seu entorno, com a
criacdo de importantes corredores de exportacédo para o Mercosul e também para as
demais regifes do mundo.

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
2.830, de 2011.

Sala da Comisséo, em 07 de agosto de 2013.

Deputado VALDIVINO DE OLIVEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°®
2.830/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Valdivino de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Agnolin - Presidente, Marcelo Matos - Vice-Presidente,
Edson Pimenta, José Augusto Maia, Luis Tibé, Miguel Corréa, Renan Filho, Renato
Molling, Renzo Braz, Ronaldo Zulke, Rosinha da Adefal, Valdivino de Oliveira, Walter
Tosta, Carlos Brandao, Janio Natal e Mario Feitoza.

Sala da Comissédo, em 14 de agosto de 2013.

Deputado ANGELO AGNOLIN
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.830, de 2011, autoriza o Poder Executivo a criar no
municipio de Jaguardo — RS, Zona de Processamento de Exportacdo, sendo sua criacdo e
funcionamento regulados pela Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, e alteracGes, que dispde
sobre o regime tributério, cambial e administrativo das ZPE's.

A matéria recebeu despacho para apreciacdo pelas Comissdes de Amazonia,
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional - CAINDR; de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio — CDEIC; de Financas e Tributacdo - CFT; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC.
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O Projeto de Lei foi encaminhado preliminarmente CAINDR, onde foi aprovado,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jerdnimo Goergen. Posteriormente foi enviado a
CDEIC onde foi aprovado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Valdivino de
Oliveira.

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissdo de Financas e Tributagdo, néo
tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
11-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de merito, inicialmente, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) ¢ de Norma Interna da Comissao de Financas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagao
or¢amentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2013 (Lei n° 12.708, de 17 de agosto de
2012), em seus arts. 90 e 91, condiciona a aprovacdo de proposic¢des legislativas, sob a forma
de projetos de lei ou medidas provisorias, que instituam ou alterem tributo, a apresentacéo de
estimativas desses efeitos, elaboradas ou homologadas por 6rgao da Unido, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2013 a 2015, detalhando a memoria de célculo
respectiva e correspondente compensacéao, nos termos das disposi¢fes constitucionais e legais
que regem a matéria. As proposicdes legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou
beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial deverdo conter clausula de vigéncia
de no maximo 5 anos, sendo facultada sua compensacdo mediante o cancelamento de
despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 90, a LDO 2013 destaca que a remissao a futura legislacdo, o
parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do impacto orcamentario-financeiro
ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensacao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposicéo
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como atender o disposto na lei de diretrizes
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orcamentarias e a pelo menos uma de duas condi¢es alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é
que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribui¢do, podendo o beneficio entrar
em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

Verifica-se que a criacdo de Zonas de Processamento de Exportacdo — ZPE
concede beneficios tributarios que acarretam renuncia de receita tributaria para Unido. Apesar
disso, a proposicdo ndo esta instruida com as informacdes preliminares exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF e pela LDO 2013 com vistas a sua apreciacdo, a saber: a
estimativa da rendncia de receita acompanhada das medidas de compensacdo ou a
comprovacdo de que a renuncia foi considerada na estimativa da receita orcamentaria e que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO. Ademais, a proposta silencia
quanto a fixacao do termo final de vigéncia.

O caréter autorizativo do Projeto de Lei ndo sana as exigéncias da LRF, nos
termos da Simula CFT n° 1, de 2008:

“E incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagdo.” (grifo é nosso)

Dessa forma, a proposicdo em questdo deve ser considerada incompativel e
inadequada financeira e orcamentariamente. Mostrando-se o projeto incompativel, fica
prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissdo de Financas e Tributacdo, em acordo com
o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo 0 exame do mérito da
proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacgéo, o
mérito ndo serd examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 2.830, de 2011, ficando dispensada a andlise de
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mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2013.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela inadequacao financeira e orcamentaria do Projeto
de Lei n®2.830/11, nos termos do parecer do Relator, Deputado Amauri Teixeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhdes - Presidente, Assis Carvalho e Mério Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer,
Amauri Teixeira, Arthur Lira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Edmar Arruda,
Erika Kokay, Guilherme Campos, José Guimardes, José Humberto, Julio Cesar, Lucio Vieira
Lima, Manoel Junior, Pedro Eugénio, Silas Brasileiro, Vaz de Lima, André Figueiredo, Diego
Andrade, Giovani Cherini, Junior Coimbra, Nelson Marchezan Junior e Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2830-C/2011



