CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.710-B, DE 2011

(Do Senado Federal)

PLS N° 185/10
OFICIO N° 2048/11 - SF

DispOe sobre a criacdo de Zona de Processamento de Exportacao
(ZPE) no Municipio de Cristalina, no Estado de Goiéas; tendo parecer: da
Comissédo de Integragcdao Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia, pela aprovacéo (relator: DEP. LUCIO VALE); e da Comisséo
de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, pela aprovacao
(relator: DEP. VALDIVINO DE OLIVEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comisséo

1l — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar Zona de Processamento de Exportacao
(ZPE) no Municipio de Cristalina, no Estado de Goiaés.

Paragrafo unico. A ZPE de que trata este artigo terd a sua criacdo, caracteristicas,
objetivos e funcionamento regulados pela Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, e pela
legislag&o pertinente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 16 de novembro de 2011.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007

Dispde sobre o regime tributario,
cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta
Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balanco de
pagamentos e promover a difusdo tecnologica e o desenvolvimento econdémico e social do
Pais.

Paragrafo unico. As ZPE caracterizam-se como &reas de livre comércio com o
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
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comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitard sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

8 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes
requisitos:

| - indicacdo de localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

I - comprovacdo da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

1l - comprovagdo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacdo de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servicos
capazes de absorver os efeitos de sua implantacéo;

V - indicacdo da forma de administracdo da ZPE; e

VI - atendimento de outras condi¢des que forem estabelecidas em regulamento.

§ 2° A administradora da ZPE deverd atender as instru¢bes dos Orgaos
competentes do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigilancia
e aos dispositivos de seguranga.

8 3° A administradora da ZPE provera as instalacbes e os equipamentos
necessarios ao controle, & vigilancia e a administracdo aduaneira local.

8 4° O ato de criacdo de ZPE caducara: ("Caput" do paragrafo com redacdo dada
pela Lein®11.732, de 30/6/2008)

| - se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua publicacdo, a
administradora da ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacdo, de acordo
com o cronograma previsto na proposta de criacdo; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008, e com nova redacdo dada
pela Lei n°® 12.507, de 11/10/2011) (Vide art. 5° da Lei n°® 12.507, de 11/10/2011)

Il - se as obras de implantacdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no
prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do
cronograma da proposta de criacdo. (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 418, de
14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

§ 5° A solicitacdo de instalacdo de empresa em ZPE sera feita mediante
apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisdria n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n°® 11.732, de 30/6/2008)

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.710, de 2011, oriundo do Senado
Federal, autoriza o Poder Executivo a criar uma Zona de Processamento de
Exportacdo (ZPE) no municipio de Cristalina, no Estado de Goiés.
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De acordo com a proposicao, a criacdo, as caracteristicas, 0s
objetivos e o funcionamento dessa ZPE serdo regulados pela Lei n°® 11.508, de 20
de julho de 2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportacéo, bem como pela legislacéo pertinente.

O projeto tramitara, ainda, pelas Comissfes de
Desenvolvimento Econbémico, de Industria e Comércio, de Financas e Tributacéo e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Chega para anélise desta Comisséo, o Projeto de Lei n® 2.710,
de 2011, oriundo do Senado Federal, que autoriza o Poder Executivo a criar a Zona
de Processamento de Exportacdo no municipio de Cristalina, Estado de Goias.

As ZPE sao é&reas de livre comércio, onde as empresas nelas
instaladas gozam de um regime aduaneiro e cambial especial, entre outras
facilidades administrativas e tributérias. Cria-se uma ZPE com o objetivo de reduzir
os desequilibrios regionais, fortalecer o balanco de pagamentos, além de promover a
difuséo tecnoldgica e o desenvolvimento econémico e social do Pais.

O Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988, estabeleceu o
regime tributario, cambial e administrativo das ZPE, instituindo, no Brasil, esse
instrumento de politica de desenvolvimento. Atualmente, a Lei n® 11.508, de 20 de
julho de 2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportacdo, é o instrumento que regula o
funcionamento desses enclaves. Alguns dispositivos foram acrescentados a Lei de
2007, pelas Leis n° 12.507, de 11 de outubro de 2011, e 12.546, de 14 de
dezembro de 2011.

Conforme expbs o Senador Gim Argello, autor da proposta, o
municipio de Cristalina tem potencial econbmico e uma boa infraestrutura de
transporte e “a instalacdo de uma ZPE em seu territorio contribuiria para fomentar
seu desenvolvimento, ja que poderia ser agregado valor & producao local, que seria
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posteriormente dirigida ao mercado externo.” Depois, o Senador defende que o
crescimento econémico de Cristalina beneficiara a populacédo do entorno do Distrito
Federal, reduzindo a presséo sobre os servigos publicos na Capital Federal.

De fato, a localizacao privilegiada do municipio, muito préxima
do Distrito Federal e de importantes polos econémicos de Goias e de Minas Gerais,
podera trazer beneficios a economia local e de seu entorno. Cristalina também esta
proxima dos aeroportos de Brasilia e de Goiania, bem como dos portos secos de
Brasilia e de Anapolis, o que facilita 0 escoamento da producéo para o exterior.

Acreditamos, assim, que o municipio goiano de Cristalina
apresenta as condi¢cdes exigidas para a instalacdo de um enclave destinado a
instalacdo de empresas voltadas para a producao de bens a serem comercializados
exclusivamente no exterior. A ZPE de Cristalina, quando instalada, tera
possibilidades concretas de atrair novos investimentos para a regido central do Pais
e, com isso, gerar empregos, melhorando a renda da populagcdo concentrada no
entorno do Distrito Federal que exerce pressao sobre os servigos publicos e o
mercado de trabalho da capital.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.710, de 2011, quanto ao mérito desta Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazoénia.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2013.

Deputado LUCIO VALE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazobnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto
de Lei n® 2.710/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lucio Vale.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jerbnimo Goergen, Presidente; Carlos Magno e Janete Capiberibe,
Vice-Presidentes; Anselmo de Jesus, Asdrubal Bentes, Lucio Vale, Marcio
Junqueira, Miriquinho Batista, Plinio Valério, Raul Lima, Simplicio Aragjo, Zé
Geraldo, Atila Lins, Giovanni Queiroz, Marcelo Castro e Marinha Raupp.
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Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2013.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.710, de 2011 em tela, de origem do
Senado Federal, pretende autorizar o Poder Executivo a criar Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no Municipio de Cristalina, no Estado de
Goias.

O paragrafo unico informa que a ZPE de que trata o artigo 1°
tera a sua criacdo, caracteristicas, objetivos e funcionamento regulados pela Lei n°
11.508/2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportagéo e pela legislacdo pertinente.

Por fim, o artigo 2° trata que esta proposicdo entrard em vigor
na data de sua publicacao.

Justifica o nobre autor, que as Zonas de Processamento de
Exportacdo (ZPE) vém sendo utilizadas, em diversos paises, como importantes
instrumentos de transformacéo de areas carentes de maior dinamismo econémico, a
partir da agregacdo de valor aos produtos provenientes de suas atividades
econOmicas tradicionais.

Segundo o ilustre autor, o Municipio de Cristalina possui uma
area significativa, uma excelente infraestrutura de transportes, estando proximo de
dois importantes aeroportos: o de Brasilia e o de Goiania. Também estando
préximos a Cristalina os portos secos de Brasilia e Anapolis.

O presente Projeto de Lei tramita em regime de prioridade,
esta sujeito a apreciacdo conclusiva e foi distribuido as Comissées da Amazbnia,
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, de Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria e Comércio, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Em 12 junho deste ano de 2013, a Comissdo de Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazo6nia, em reunido ordinaria, aprovou
por unanimidade, o presente Projeto de Lei.
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Coube-nos agora, nesta Comissdao de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio apreciar as matérias, nos termos do artigo 32,
inciso VI, do Regimento Interno desta Casa.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto.

E o relatorio.
I -—VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.710/11, veio a esta Comissdao de
Desenvolvimento Econémico Industria e Comércio para ser apreciado quanto ao seu
mérito, € o que faco agora.

As ZPEs séo areas delimitadas, especialmente destinadas a
instalacdo de industrias exportadoras. As empresas ali instaladas gozam de um
regime tributario e cambial diferenciados, assim como procedimentos burocraticos
simplificados.

Com a implantacdo de uma ZPE, busca-se atrair novos
investimentos, gerar empregos, promover a transferéncia e difusdo tecnoldgica,
favorecer a balanca comercial e aumentar a competitividade das exportacoes
brasileiras.

A Lei n°® 11.508, de 2007, que rege a criacdo de Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE), estabelece que tal se deve fazer por decreto,
“‘que delimitara sua area, a vista de proposta dos Estados ou Municipios...”.
Estabelece também requisitos quanto a localizagdo e seu acesso a portos e
aeroportos internacionais.

Conforme justifica o Senador Gim Argello, autor da proposta, o
municipio de Cristalina tem potencial econémico, possui uma area significativa, uma
excelente infraestrutura de transportes e “a instalacdo de uma ZPE em seu territorio
contribuiria para fomentar seu desenvolvimento, j& que poderia ser agregado valor a
producao local, que seria posteriormente dirigida ao mercado externo”. Mais adiante,
o parlamentar afirma que o crescimento econdémico de Cristalina beneficiaria a
populacdo do entorno do Distrito Federal, reduzindo a pressao sobre 0s servicos
publicos na Capital Federal.

A localizacdo privilegiada do municipio de Cristalina — nas
proximidades do Distrito Federal e de importantes polos econémicos de Goias e de
Minas Gerais — podera de fato beneficiar a economia local e de seu entorno. A
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cidade também esta proxima de dois importantes aeroportos: o de Brasilia e o de
Goiania, bem como dos portos secos de Brasilia e Anapolis, o que facilitaria o
escoamento da producao para o exterior.

Acreditamos na conveniéncia, oportunidade, adequacao e,
consequentemente no éxito da proposta, considerando o potencial e a infraestrutura
da cidade. Conforme bem acentua o autor da proposicdo aqui examinada, 0s
impactos favoraveis do crescimento econémico de Cristalina beneficiariam ndo s6 o
préprio municipio, mas também os vizinhos, principalmente os do entorno do Distrito
Federal.

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
2.710, de 2011.

Sala da Comisséo, em 07 de agosto de 2013.

Deputado VALDIVINO DE OLIVEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.710/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Valdivino de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Angelo Agnolin - Presidente, Marcelo Matos - Vice-Presidente, Edson Pimenta, José
Augusto Maia, Luis Tibé, Miguel Corréa, Renan Filho, Renato Molling, Renzo Braz,
Ronaldo Zulke, Rosinha da Adefal, Valdivino de Oliveira, Walter Tosta, Carlos
Brandao, Janio Natal e Mario Feitoza.
Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2013.

Deputado ANGELO AGNOLIN
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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