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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.664, de 2010, acrescenta
paragrafos ao art. 84 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do
Idoso. O referido dispositivo, assim como o art. 83 da mencionada Lei n°
10.741, de 2003, dispdem sobre multas que deverédo reverter ao Fundo do
Idoso.

A intencdo da Proposicdo é garantir um percentual anual
dos valores arrecadados ao Fundo do Idoso de cada Municipio brasileiro, com
o intuito de que seja aplicado em programas prioritarios de acfes voltadas a
Politica do Idoso, conforme explicitado em seu art. 1°.

No primeiro paragrafo acrescentado ao art. 84 da Lei n°
10.741, de 2003, determina que as multas ndo recolhidas até 30 trinta dias
apos o transito em julgado da decisdo serdo exigidas por meio de execucéo
promovida pelo Ministério Publico, nos mesmos autos, facultada igual iniciativa
aos demais legitimados em caso de inércia daquele.

No segundo paragrafo acrescentado ao art. 84 do
Estatuto do Idoso estabelece que cabera ao Ministério Publico fixar em cada



comarca a forma de fiscalizacédo da aplicacéo, pelo Fundo Municipal do ldoso,
dos incentivos fiscais.

Estipula, no terceiro paragrafo, que na definicdo das
prioridades a serem atendidas com os recursos captados pelos Fundos do
Idoso, serdo consideradas as disposi¢cdes da Politica Nacional do Idoso, bem
como as diretrizes e os principios relativos a garantia dos direitos previstos na
Proposicao.

A fixacdo de critérios para a utilizacdo das doacdes
subsidiadas e demais receitas caberd aos Conselhos Nacionais, Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal do Idoso, enquanto o “Departamento da
Receita Federal do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento” ficara
responsavel por regulamentar a comprovacao das doacdes feitas aos fundos,
conforme prevé o quarto paragrafo acrescentado ao art. 84 da Lei n°® 10.741,
de 2003.

No quinto paragrafo, autoriza os contribuintes a deduzir
do imposto devido, na declaracdo do Imposto sobre a Renda, o total das
doacles feitas aos Fundos do Idoso - nacional, estaduais, do Distrito Federal
ou municipais - devidamente comprovadas, obedecidos o0s limites
estabelecidos em Decreto a ser elaborado e sancionado pelo Presidente da
Republica.

Finalmente, estabelece que a destinacdo de recursos
provenientes dos fundos dos Idosos ndo desobriga os Entes Federados a
previsdo, no orcamento dos respectivos 6rgdos encarregados da execucao das
politicas publicas de assisténcia social, salude, educacao, cultura, esporte e
lazer, dos recursos necessarios a implementacdo das acdes, servicos e
programas de atendimento ao idoso, em respeito ao principio da prioridade
absoluta estabelecido pelo art. 230 da Constituicdo Federal e pelo TITULO Il da
Lei n® 10.741, de 2003.

Ao Projeto de Lei n° 7.664, de 2010, foram apensados 0s
Projetos de Lei n°s 2.599, de 2011, e 3.480, de 2012.

O Projeto de Lei n° 2599, de 2011, de autoria do
Deputado Alfredo Kaefer, “altera a Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, que
“instituti o Fundo Nacional do Idoso e autoriza deduzir do imposto de renda
devido pelas pessoas fisicas e juridicas as doacdes efetuadas aos Fundos



Municipais, Estaduais e Nacional do ldoso; e altera a Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, estabelecendo limite isolado para deducédo do imposto de
renda referente as doacbes feitas pelas pessoas juridicas aos Fundos do
Idoso”. A referida Proposigao da nova redacéo ao paragrafo unico do art. 3° da
Lei n°® 12.213, de 2010, para determinar que a deducéo de 1% do imposto de
renda devido pela pessoa juridica sera destinada unicamente aos fundos
nacional, estaduais ou municipais do idoso.

O Projeto de Lei n° 3.480, de 2012, de autoria da
Deputada Flavia Morais, “altera a Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010,
modificando as regras para a deducéo do imposto de renda das doacdes feitas
por pessoas fisicas e juridicas aos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais do
Idoso”. A Proposigédo acrescenta doze artigos a mencionada Lei n°® 12.213, de
2010, da seguinte forma:

a) autoriza as pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real a deduzirem 1% do imposto sobre a renda
devido e as pessoas fisicas a deduzirem 6% do
imposto sobre a renda apurado na Declaragdo de
Ajuste Anual, sendo que esta deducdo sera
considerada isoladamente, ndo se submetendo a
limite em conjunto com outras dedug¢des do imposto;

b) a deducdo das pessoas juridicas ndao podera ser
computada como despesa operacional na apuracéo
do lucro real e podera ser deduzida do imposto devido
no trimestre, para as pessoas juridicas que apuram o
imposto trimestralmente, e do imposto devido
mensalmente e no ajuste anual, para as pessoas
juridicas que apuram o imposto anualmente. A
doacdo, no entanto, deverd ser efetuada dentro do
periodo a que se refere a apuracdo do imposto,
podendo ser efetuada em espécie ou em bens, sendo
que no primeiro caso devem ser depositadas em conta
especifica, em instituicdo financeira  publica,
vinculadas aos respectivos fundos dos idosos;

c) a pessoa fisica podera optar pela doacéao diretamente
em sua Declaracdo de Ajuste Anual, sendo que esta



d)

deducdo devera ser em espécie. A deducdo ndo se
aplica a pessoa fisica que utilizar o desconto
simplificado ou apresentar declaracdo em formulario
ou entregar a declaracéo fora do prazo e ndo exclui ou
reduz outros beneficios ou deducbes em vigor. O
pagamento da doacdo deve ser efetuado até a data
de vencimento da primeira quota ou quota Unica do
imposto, observadas instrucdes especificas da
Secretaria da Receita Federal do Brasil. O néo
pagamento da doacdo neste prazo implica a glosa
definitiva desta parcela de deducéo, ficando a pessoa
fisica obrigada ao recolhimento da diferenca de
imposto devido apurado na Declaracdo de Ajuste
Anual com os acréscimos legais previstos ha
legislacao;

0s 0rgdos responsaveis pela administracéo das contas
dos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso devem emitir recibo em
favor do doador, assinado por pessoa competente e
pelo presidente do Conselho correspondente,
especificando numero de ordem; nome, Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e endereco do
emitente; nome, CNPJ ou Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) do doador; data da doacdo e valor
efetivamente recebido; ano-calendério a que se refere
a doacdo. O comprovante pode ser emitido
anualmente, desde que discrimine os valores doados
més a més. No caso de doacdo em bens, o
comprovante deve conter a identificagcdo dos bens,
mediante descricdo em campo proprio ou em relagéo
anexa ao comprovante, informando também se houve
avaliacdo, o nome, CPF ou CNPJ e enderego dos
avaliadores. Os documentos relativos a doacao devem
ser mantidos pelo contribuinte por um prazo de 5 anos
para fins de comprovacdo da deducdo perante a
Receita Federal do Brasil,



e)

9)

ainda na hipétese de doacdo em bens, o doador
devera comprovar a propriedade dos bens, mediante
documentacdo habil; baixar os bens doados na
declaracdo de bens e direitos, quando se tratar de
pessoa fisica, e na escrituracdo, no caso de pessoa
juridica e considerar como valor dos bens doados: a)
para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima
declaracdo do imposto de renda, desde que néo
exceda o valor de mercado; b) para as pessoas
juridicas, o valor contabil dos bens;

0s 6rgaos responsaveis pela administracdo das contas
dos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso também devem manter
conta bancaria especifica destinada exclusivamente a
gerir os recursos do Fundo; manter controle das
doacbes recebidas; e informar anualmente a
Secretaria da Receita Federal do Brasil as doacoes
recebidas més a més, identificando o0s seguintes
dados por doador: a) nome, CNPJ ou CPF; b) valor
doado, especificando se a doacédo foi em espécie ou
em bens. Em caso de descumprimento destas
obrigacdes, a Secretaria da Receita Federal do Brasil
dara conhecimento do fato ao Ministério Publico;

os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do
Idoso divulgardo amplamente a comunidade o
calendério de suas reunides; as acoes prioritarias para
aplicagdo das politicas de atendimento ao idoso; 0s
requisitos para a apresentacdo de projetos a serem
beneficiados com recursos dos Fundos controlados
pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do
Idoso; a relac&o dos projetos aprovados em cada ano-
calendario e o valor dos recursos previstos para
iImplementagédo das agles, por projeto; o total dos
recursos recebidos e a respectiva destinacdo, por

projeto atendido, inclusive com cadastramento na



base de dados do Sistema de InformacBes sobre a
Infancia e a Adolescéncia; e a avaliacdo dos
resultados dos projetos beneficiados com recursos
dos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do ldoso;

h) o Ministério Publico em cada Comarca determinard a
forma de fiscalizagdo da aplicagcdo dos incentivos
fiscais que ora se pretende instituir, ficando o0s
infratores sujeitos a responder por acdo judicial
proposta pelo Ministério Publico, que podera atuar de
oficio, a requerimento ou representacdo de qualquer
cidadao;

i) a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica encaminhard a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, at¢ 31 de outubro de cada ano,
arquivo eletrdnico contendo a relacdo atualizada dos
Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso, com a indicacdo dos
respectivos numeros de inscricdo no CNPJ e das
contas bancérias especificas mantidas em instituicoes
financeiras publicas, destinadas exclusivamente a
gerir 0os recursos dos Fundos;

j) a Secretaria da Receita Federal do Brasil expedira as
instrucdes necessarias para a efetivacdo da deducédo
prevista na Projeto de Lei n° 3.480, de 2012.

Os Projetos de Lei n°s 7.664, de 2010, 2.599, de 2011, e
3.480, de 2012, foram distribuidos para as Comissdes de Seguridade Social e
Familia, de Financas e Tributacéo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas as Proposi¢des nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

As Proposicbes ora sob andlise desta Comissdo de
Seguridade Social e Familia perseguem um unico objetivo: ampliar o volume de
recursos destinado ao financiamento das acdes da Politica Nacional do Idoso.

Para atingir seus objetivos, o Projeto de Lei n° 7.664, de
2010, de autoria do nobre Deputado Ribamar Alves, acrescenta paragrafos ao
art. 84 da Lei n® 10.741, de 2003 — Estatuto do Idoso.

Em que pese o mérito da iniciativa, consideramos, salvo
melhor juizo, que a citada Proposicéo € ineficaz. De fato, o seu art. 1° explicita
que o objetivo do Projeto de Lei & “garantir um percentual anual dos valores
arrecadados ao Fundo do Idoso de cada Municipio brasileiro, com o intuito de
que seja aplicado em programas prioritarios de agfes voltadas a Politica do
Idoso.” De mencionar, no entanto, que ao longo do texto nenhum percentual é
fixado.

Além disso, 0 8 6° que se pretende incluir no art. 84 da
Lei n°® 10.741, de 2003, dispde que “os contribuintes ‘de que trata esta Lei’
poderdo deduzir do imposto devido, na declaracdo do Imposto sobre a Renda,
o total das doacdes feitas aos Fundos do ldoso - nacional, estaduais, do
Distrito Federal ou municipais - devidamente comprovadas, obedecidos os
limites estabelecidos em Decreto a ser elaborado e sancionado pelo Presidente
da Republica”. No entanto, a Proposicdo também néo especifica nenhum
contribuinte ao longo de seus paragrafos.

Consideramos, ainda, que a Proposicdo apresenta
algumas redundancias, como a determinagdo, contida em seu § 3°, de que “na
definicdo das prioridades a serem atendidas com os recursos captados pelos
Fundos do Idoso serdo consideradas as disposi¢coes da Politica Nacional do
Idoso”. Tal determinacéo ja esta contida na Lei n° 8.842, de 1994, que dispbe
sobre a Politica Nacional do Idoso, estabelecendo principios e diretrizes a
serem observados na sua implementagao.

Também ja esta prevista em lei a competéncia dos
Conselhos dos Idosos em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal para
fixar critérios para a utilizacdo de recursos para a politica de atendimento ao
idoso. De fato, tal determinacdo esta contida no art. 7° da Lei n® 8.842, de



1994. No que se refere especificamente ao Fundo Nacional do Idoso, esse
mandamento € reforcado pela Lei n°® 12.203, de 20 de janeiro de 2010, que
institui o Fundo Nacional do Idoso, e que determina expressamente, em seu
art. 4°, que é competéncia do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa
gerir o Fundo Nacional do ldoso e fixar os critérios para a utilizacdo de seus
recursos.

A obrigatoriedade dos Entes Federados preverem, no
orcamento dos respectivos 6rgdos encarregados da execucdo das politicas
publicas de assisténcia social, saude, educac¢do, cultura, esporte, lazer,
recursos necessarios a implementacdo das acdes, servicos e programas de
atendimento ao idoso, contida no § 7° do Projeto de Lei, ja foi transformada em
norma legal, estando contida no paragrafo Unico do art. 8° da Lei n° 8.842, de
1994, que determina, expressamente, que “os ministérios das areas de saude,
educacao, trabalho, previdéncia social, cultura, esporte e lazer devem elaborar
proposta orcamentaria, no ambito de suas competéncias, visando ao
financiamento de programas nacionais compativeis com a politica nacional do
idoso”. Além disso, o art. 19 da citada Lei n° 8.842, de 1994, estabelece que
“os recursos financeiros necessarios a implantacdo das acoes afetas as areas
de competéncia dos governos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais serdo consignados em seus respectivos orgamentos”.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 2.599, de 2011, de
autoria do nobre Deputado Alfredo Kaefer, limita-se a propor nova redacéo
para o paragrafo Unico do art. 3° da Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010,
que institui o Fundo Nacional do Idoso e autoriza as pessoas fisicas e juridicas
a deduzir do imposto de renda devido as doacgOes efetuadas aos Fundos
Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso.

Nesse sentido, propde que as pessoas juridicas poderao
doar até 1% do imposto devido aos Fundos do ldoso, sem necessidade de
dividir este percentual com as doagbes efetuadas para os Fundos Dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. Entretanto, cabe ressaltar que a Lei n° 12.594,
de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), ja fez a alteracdo que ora se pretende efetivar. De
fato, o art. 88 da Lei do Sinase deu nova redacdo ao paragrafo unico do art. 3°
da Lei n°12.213, de 2010, nos mesmos moldes proposto pelo Projeto de Lei n®
2.599, de 2011, cuja analise, portanto, esta prejudicada.



Finalmente, o Projeto de Lei n° 3.480, de 2012,
acrescenta doze artigos a Lei n® 12.213, de 2010, com o objetivo de adotar
para os Fundos dos ldosos o0 mesmo modelo instituido pela Lei n°® 12.594, de
2012 - Lei do Sinase - para as doacdes das pessoas juridicas e fisicas para os
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente em ambito nacional, distrital,
estadual e municipal.

Como bem argumenta a Deputada Flavia Morais, autora
do Projeto de Lei n® 3.480, de 2012, a partir da edicdo da Lei n° 12.594, de
2012, ficou permitido aos contribuintes efetuarem doagdes antes do momento
da entrega de suas declaracdes ao Fisco, podendo as mesmas serem
aproveitadas no préprio exercicio da doacdo, desde que nao ultrapassado o
limite de 3% do imposto. Caso esse limite seja excedido, o saldo remanescente
pode ser aproveitado na declaracdo do ano seguinte, respeitado o limite global
da doacéo.

A Proposicdo, portanto, transcreve integralmente as
normas aplicadas aos Fundos dos Direitos da Criangca e do Adolescente para
os Fundos do Idoso. Em resumo, autoriza a pessoa juridica tributada com base
no lucro real a doar até 1% do imposto de renda devido, enquanto a pessoa
fisica podera doar até 6% do imposto sobre a renda, sendo que a parcela
correspondente a até 3% podera ser deduzida diretamente da Declaracdo de
Ajuste Anual e repassada no mesmo exercicio financeiro para os fundos dos
idosos.

Entendemos que tal medida corrige o descompasso
existente entre a legislacédo aplicavel aos Fundos dos Direitos das Crinacas e
dos Adolescentes e aquela relativa aos Fundos do ldoso, que até a entrada em
vigor da Lei do Sinase possuiam tratamento tributario similar.

Julgamos, no entanto, que o Projeto de Lei n° 3.480, de
2012, carece de pequenos aperfeicoamentos. O primeiro deles € incluir nos
dispositivos que dispdem sobre os Conselhos do Idoso em todas as esferas de
Governo a mengéao ao Conselho do ldoso do Distrito Federal e seu respectivo
Fundo. Além disso, € necessario corrigir a remissao a dispositivo contida no art.
2°C: o detalhamento enumerado neste artigo refere-se ao inciso | do art. 2°A e
nao ao inciso | do art. 2°B.

Importante mencionar, ainda, que o Projeto de Lei n°
3.480, de 2012, impde obrigacbes a orgaos do Poder Executivo, sobretudo a
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Secretaria da Receita Federal do Brasil e & Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica. Entendemos que a constitucionalidade dessa
matéria devera ser oportunamente analisada pela Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Por todo o exposto, e tendo em vista a importancia da
matéria, votamos pela rejeicdo dos Projetos de Lei n® 7.664, de 2010, e 2.599,
de 2011, e pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 3.480, de 2012, com as
emendas em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
Relator

2012_15351
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.480, DE 2012

EMENDA N° 1

Dé-se ao caput do art. 2°A do Projeto de Lei n° 3.480, de
2012, a seguinte redacao:

“Art. 2° A Os contribuintes poderao efetuar doagdes
aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais, Distrital e Nacional do ldoso, devidamente
comprovadas, sendo essas integralmente deduzidas do
imposto de renda, obedecidos os seguintes limites:

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.480, DE 2012

EMENDA N° 2

Dé-se ao caput do art. 2°C do Projeto de Lei n° 3.480, de
2012, a seguinte redacao:

“Art. 2° C A doacado de que trata o inciso | do art.
2°A podera ser deduzida:

Sala da Comisséao, em de de 2012.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.480, DE 2012

EMENDA N° 3

Dé-se ao caput do art. 2°E do Projeto de Lei n° 3.480, de
2012, a seguinte redacao:

“‘Art.  2°-E Os 0Orgdos responsaveis pela
administracdo das contas dos Fundos controlados pelos
Conselhos Municipais, Estaduais, Distrital e Nacional do
Idoso devem emitir recibo em favor do doador, assinado
por pessoa competente e pelo presidente do Conselho
correspondente, especificando:

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

seguinte redacao:

PROJETO DE LEI N° 3.480, DE 2012

EMENDA N° 4

Dé-se ao art. 2°-J do Projeto de Lei n° 3.480, de 2012, a

“‘Art. 2°J Os Conselhos Municipais, Estaduais,
Distrital e Nacional do ldoso divulgardo amplamente a
comunidade:

[Il — os requisitos para a apresentacao de projetos a
serem beneficiados com recursos dos Fundos
controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais,
Distrital e Nacional do Idoso;

VI — a avaliacdo dos resultados dos projetos
beneficiados com recursos dos Fundos controlados pelos
Conselhos Municipais, Estaduais, Distrital e Nacional do
Idoso.”(NR)

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

seguinte redacao:

2012_15351

PROJETO DE LEI N° 3.480, DE 2012

EMENDA N° 5

Dé-se ao art. 2°L do Projeto de Lei n° 3.480, de 2012, a

“‘Art.2°-L A Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR) encaminhard a
Secretaria da Receita Federal do Brasil até 31 de outubro
de cada ano, arquivo eletrénico contendo a relagao
atualizada dos Fundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Estaduais, Distrital e Nacional do Idoso, com
a indicacdo dos respectivos numeros de inscricdo no
CNPJ e das contas bancarias especificas mantidas em
instituicdes financeiras publicas, destinadas
exclusivamente a gerir os recursos dos Fundos. "(NR)

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
Relator



