PROJETO DE LEI N° DE 2013
(Do Sr. Bernardo Santana de Vasconcellos)

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei da
Improbidade Administrativa) e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei da
Improbidade Administrativa), passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art.  12. Independentemente das sanc¢des penais, Civis,
administrativas e por crime de responsabilidade previstas na legislagcédo
especifica, o responsavel pelos atos de improbidade previstos nesta Lei
esta sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (NR)

Art. 2° O caput art. 17 da Lei n® 8.429, de 1992, passa a vigorar com a seguinte
redacéo, ficando o artigo acrescido dos seguintes 88 13 a 16:

“‘Art. 17. Tem legitimidade para a agdo cautelar e para a agéo
principal, que tera o rito ordinério e devera ser proposta dentro de trinta
dias da efetivacdo da medida cautelar:

| — o Ministério Publico;

Il — a Defensoria Publica;

[l — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, pelas
respectivas advocacias publicas;

IV — a autarquia, a empresa publica, a fundacéo ou a sociedade de
economia mista interessada, por meio de suas procuradorias;

V - as Associa¢des que, concomitantemente, possuam entre suas
finalidades institucionais a defesa da probidade administrativa, dos
interesses publicos indisponiveis, do patriménio publico e dos principios
da Administracdo Publica e que estejam constituidas ha pelo menos 1
(um) ano, este ultimo dispensavel pelo juiz, quando haja manifesto
interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano,
ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido. (NR)



8 13. Em caso de desisténcia ou abandono da agéo por qualquer
legitimado, o Ministério Publico ou outro legitimado assumirad a
titularidade ativa.

8 14. As agbes de responsabilizacdo por ato de improbidade
administrativa terdo tramitagcdo prioritaria, observado o disposto no art.
1.211-A, do Cédigo de Processo Civil.

8 15. Os Tribunais, no ambito de suas jurisdigbes, poderdo criar
varas especializadas para o julgamento das a¢des propostas com base
nesta Lei e na Lei n® 12.846, de 1 de agosto de 2013.

8§ 16. Em caso de acdo temeraria ou litigancia de ma-fé, o autor
sera pessoalmente condenado em honorarios advocaticios e em até 100
(cem) vezes o valor das custas, aplicavel também as associacgdes e
seus responsaveis que incorrerem nessas condutas.”

Art. 3° O art. 19 da Lei n°® 8.429, de 1992, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19. Constitui crime a representacdo ou a propositura de agéo
por ato de improbidade contra agente publico ou terceiro beneficiério,
quando o autor da denlncia o sabe ou deveria saber inocente, ou o faz
de modo temerario.

Pena: reclusdo de 6 meses a 2 anos, e multa, se praticado contra
particular, e reclusdo de 1 a 4 anos, e multa, se proposta contra agente
publico, em razdo do exercicio de suas funcdes.

81° O crime previsto no caput ndo exclui a responsabilidade do
autor por crime contra a honra do denunciado e por improbidade
administrativa, sujeita as sancdes previstas no art. 11 desta Lei, sem
prejuizo da indenizagdo pelos danos materiais, morais ou a imagem
causados.

§2° A legitimidade ativa para propor a acao penal decorrente do
crime previsto no caput deste artigo é concorrente da vitima, por meio
de queixa-crime, e do Ministério Publico, mediante representacdo da
vitima, por meio de denuncia.

83° Se a vitima do crime previsto no caput for agente publico e o
ato de improbidade indevidamente imputado a ele decorrer do exercicio
de suas funcdes, a acao penal e de improbidade administrativa contra o
denunciante serdo propostas, a requerimento do agente publico
ofendido, pela advocacia publica da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio ou pela procuradoria do 6rgdo interessado ao
gual o agente publico estiver vinculado.

84° As acOes previstas neste artigo ndo estdo condicionadas ao
transito em julgado da decisdo que rejeitar ou julgar improcedente a
acao de improbidade administrativa.”



Art. 4°. O art. 22 da Lei n° 8.429, de 1992 fica acrescido do seguinte paragrafo
anico:

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa ou policial que tomar
conhecimento do ato de improbidade administrativa, de oficio ou na
forma prevista no caput deste artigo, devera instaurar o procedimento
administrativo cabivel ou inquérito policial no prazo de 20 (vinte) dias da
data do conhecimento do fato ou do recebimento do requerimento.”

Art. 5°. O caput do art. 23 da Lei n° 8.429, de 1992, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso lll:

[l — O prazo prescricional previsto na lei penal aplica-se aos atos
de improbidade administrativa que também configurarem crime, salvo se
mais benéfica.”

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Trata-se de proposicao importante, necessaria e inadiavel, na medida em que ja
esta passada a hora de se dar maior efetividade ao combate a corrupgao, a improbidade
e a impunidade. Com esse sentimento proponho o presente projeto de lei, que traz
medidas que visam atender a essa demanda que vem das ruas.

O projeto possui trés focos principais: 1) ampliar a efetividade e o combate aos
atos de improbidade; 1) aperfeicoar o controle contra acdes temerarias e a litigncia de
ma-fé; e Ill) adequar a lei de improbidade administrativa ao microssistema do processo
coletivo.

Propbe-se alteragcdo no caput do art. 17 para ampliar os legitimados ativos para a
propositura da acdo de improbidade administrativa. Impde-se tal medida para adequar a
lei da improbidade aos demais diplomas legais que compdem o0 microssistema de
processo coletivo, no qual esté inserida. A par disso, pelas regras atuais, percebe-se que
recai sobre Ministério Publico a ardua tarefa de promover a aplicacdo desta lei, sendo
notério que ao ser a instituicAo que, na pratica, se encarrega de todos 0s casos,
impossibilitando-a de agir de modo eficaz e eficiente nos diversos casos existentes,
especialmente quando se trata de fatos ocorridos nas pequenas cidades, onde o controle
€ extremamente ineficiente.

Essa ampliacdo da legitimidade ndo encontra 6bice juridico. Pelo contrario, faz-se
necessaria para se adequar ao microssistema das acoes coletivas, especialmente aos
textos legais da Lei da Acdo Civil Publica (Lei n° 7.347/85) e o Cddigo de Defesa do



Consumidor (Lei n® 8.078/90), nos quais 0s mesmos legitimados estdo aptos a defender
0s interesses coletivos |4 previstos.

A esse proposito, ndo se olvida que a acdo de improbidade €, por natureza, uma
acao de natureza coletiva, que visa a defesa de um interesse nitidamente difuso,
consistente no zelo pela probidade administrativa e a defesa do patrimbnio publico.
Nesse diapasdo, a ampliacdo da legitimidade ativa para a Defensoria Publica e para as
associacdes se mostra salutar, pois também estdo legitimados a propositura de acbes
civis publicas para a defesa de direitos coletivos lato sensu.

Especificamente quanto as associacdes, entidades de natureza privada, faz
necessario registrar que a natureza da entidade nao interfere na legitimidade do exercicio
do direito de acdo na defesa de direitos supraindividuais. A Lei de Acdo Civil Publica ja
autoriza as associagdes com pertinéncia tematica a propor quaisquer tipos de acdes civis
publicas para defesa de quaisquer interesses difusos e coletivos. Assim, seria paradoxal
pensar que ndo pudessem fazé-lo para defesa da probidade administrativa, do patrimoénio
publico e da moralidade administrativa.

A par disso, o préprio ordenamento juridico j4 prevé casos de legitimidade para
particulares defenderem em juizo interesses de natureza coletiva, como no caso da
legitimidade do cidad&o para propor a acdo popular visando a defesa do patrimonio
publico e da moralidade administrativa. Fazendo um paralelo, percebe que a associagéo
esta para a acao de improbidade administrativa assim como o cidaddo est4 para a agéo
popular, de modo que, nos dois casos, as acdes buscam a defesa de interesse publico
primario, de natureza essencialmente difusa.

Prosseguindo com as medidas que visam dar efetividade no combate a
improbidade, propde-se a inser¢do, no art. 17, de um 8§ 13 para evitar a desisténcia ou
abandono da acdo de improbidade, determinando-se que algum dos legitimados,
inclusive o Ministério Publico, assuma a acao, uma vez que ela visa a defesa de interesse
indisponivel e irrenunciavel. Admitir-se o encerramento prematuro da acao resultaria,
ainda que indiretamente, em disposi¢cdo dos interesses defendidos pela Lei. Com o
mesmo objetivo de dar mais efetividade ao combate a improbidade, o § 15 estabelece
que as acgdes terdo tratamento prioritario, possibilitando, inclusive, a criacdo de varas
especificas.

A par disso, propde acrescentar um inciso Ill ao caput do art. 23 da Lei da
Improbidade, conferindo aos atos de improbidade o mesmo prazo prescricional dos
crimes, quando a conduta caracterizar infracdo de ambas as naturezas, de modo a coibir
artificios tendentes a gerar a prescricdo da pretenséo punitiva.

Atento ao segundo foco da presente proposta - de buscar formas de coibir acbes
temerarias ou a litigncia de ma-fé, visto que uma acdo por ato de improbidade
administrativa pode gerar sequelas a imagem, a honra e a dignidade da pessoa
eventualmente processada. Portanto, tdo importante quanto punir atos improbos € evitar
gue esse grave instrumento seja utilizado irresponsavelmente.

Com esse pensamento e visando preservar os direitos fundamentais da pessoa,
propde-se a alteracdo do art. 19 da Lei da Improbidade para constar que incorrera no
referido crime aquele que ingressar com agdo contra denunciado que sabe ou deveria
saber ser inocente, ou quando ingressa com acao temeraria. Trata-se de medida que
evitara muitas acles utilizadas politicamente. Complementando a redacdo, o § 4°



estabelece que a acdo penal do referido crime independe do transito em julgado da
deciséo que rejeitar ou julgar improcedente a acdo de improbidade.

A par dessas mudancas, busca-se evitar acdes infundadas, ao se propor
expressamente no § 1° do art. 19 que a punicdo pelo crime do caput deste artigo ndo
exclui a responsabilidade do autor da dendncia infundada por crime contra a honra do
denunciado e por improbidade administrativa, nos termos do art. 11 da mesma Lei, ou
pelos danos morais causados. Essa medida busca resguardar os direitos do denunciado
indevidamente.

Ainda com foco nesse objetivo, a proposta contida no § 2° do art. 19 denota-se
importantissima. Geralmente, interessa mais a propria vitima da denunciagdo caluniosa
buscar a responsabilizacdo penal daquele que lhe moveu uma acdo infundada, dando
maior celeridade ao procedimento, podendo reparar mais celeremente os danos
decorrentes da acgdo contra si proposta. Logo, mostra-se salutar que a agdo penal tenha
natureza concomitantemente privada e publica condicionada, tal como previsto pela
Sumula 714, do STF: “E concorrente a legitimidade do ofendido, mediante queixa, e do
Ministério Publico, condicionada a representacdo do ofendido, para a acdo penal por
crime contra a honra de servidor publico em raz@o do exercicio de suas funcdes”.

A proposta contida no 8 3° do art. 19 visa a punicdo de denunciagfes caluniosas
praticadas contra agentes publicos, no exercicio da funcdo, quando estdo agindo em
nome do Estado. Assim, quando agentes publicos forem denunciados caluniosamente
por ato de improbidade administrativa em razado do exercicio da fungéo, eles terdo as
acdes criminais e de improbidade contra o denunciante, promovidas em juizo, pela
advocacia publica do ente publico a que estiver vinculado, uma vez que é de interesse do
proprio Estado defender aquele agente que agiu legalmente em seu nome, e que,
indevidamente e por essa razéo, foi caluniosamente processado.

Por fim, ressalto que o presente projeto visa ainda, ainda, o aperfeicoamento e
aprimoramento de alguns dispositivos da lei, de modo a atualiza-la, deixando-a de acordo
com o microssistema de processo coletivo e de acordo com o entendimento dos tribunais
superiores sobre os dispositivos que propoe.

Face ao exposto, conclamo a todos, nobres colegas, para que nos mobilizemos
em prol da aprovacéo do presente projeto de lei.

Sala de Sess6es, em 14 de agosto de 2013.

Deputado Federal BERNARDO SANTANA DE VASCONCELLOS
PR/MG



