CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.109-B, DE 2013

(Da Sra. Sandra Rosado)

Altera o Codigo Brasileiro de Aeronautica, com o objetivo de estimular a
utilizacdo de biocombustiveis e reduzir os custos da aviacao brasileira:
tendo pareceres: da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. DR.
UBIALI); e da Comissao de Viacdo e Transportes, pela aprovacéao deste
e da Emenda da Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio (Relator: DEP. JOSE STEDILE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Complementacao de voto
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Viagao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera o Codigo Brasileiro de Aeronautica, Lei n® 7.565,
de 19 de dezembro de 1986, com o objetivo de estimular a utlizagdo de
biocombustiveis e reduzir os custos da aviacdo brasileira.

Art. 2° O art. 67 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

N L 1 2R

8 4° Aeronaves com matricula brasileira poderdo ter seus
motores convertidos, em oficinas credenciadas pela autoridade
aeronautica, para uso de biocombustiveis.

8 5° A conversdo de aeronaves para utilizacdo de
biocombustiveis atender4d aos padrées e procedimentos
estabelecidos pela autoridade aeronautica nos Regulamentos.

8 6° As aeronaves de que trata 0 8§ 4° ndo poderdo ser
exportadas ou operadas fora do territério nacional.

Art. 3° O caput do art. 68 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro
de 1986 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 68. A autoridade aeronautica emitira certificado de
homologacéo de tipo de aeronave, de motores, de hélices, de
outros produtos aeronauticos e de conversiao de motores para
uso de biocombustiveis que satisfizerem as exigéncias e
requisitos dos Regulamentos.

............................................................................................ (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 dias, a partir da
data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo da proposicdo que ora apresentamos € o de
estimular a utilizacdo de biocombustiveis, como o etanol, na aviagdo nacional,
especialmente para fins agricolas.

A alta dos precos do petrdleo ao longo dos ultimos anos tem
aumentado os custos das operacdes com aeronaves agricolas, tornando-as inviavel
em muitos casos.

b

A proposta que ora submetemos a apreciacdo dos nobres
Pares tem a vantagem de reduzir os custos operacionais da aviacao agricola, ao
mesmo tempo em que possibilita a redugdo da emisséo de gases de efeito estufa.

O atual Cddigo Brasileiro de Aeronautica nao dispbe
explicitamente sobre a homologacéo de tipos de conversao de motores para uso de
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biocombustiveis. Assim, sendo, propfe-se que seja criada a possibilidade de a
autoridade aeronautica realizar essa homologagéo.

Sugere-se, ainda, que a autoridade aeronautica regulamente
0os padrbes a serem observados nesse processo de conversdo e credencie as
oficinas aptas a realizarem tal procedimento, permitindo que aeronaves com motores
convertidos possam operar com seguranca.

Certos de que a alteragdo proposta representa um avanco para
a reducdo dos custos da aviacdo, especialmente das operacdes aéreas no setor
agricola, e das emissdes de gases de efeito estufa, contamos com o apoio dos
egrégios Pares para sua rapida aprovacao.

Sala das Sessdes, em 07 de marco de 2013.

Deputada SANDRA ROSADO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
TITULO 1
DA INFRA-ESTRUTURA AERONAUTICA

CAPITULO IV
DO SISTEMA DE SEGURANCA DE VOO

Secéo |
Dos Regulamentos e Requisitos de Seguranca de VV60s

Art. 67. Somente poderdo ser usadas aeronaves, motores, hélices e demais
componentes aeronauticos que observem os padrdes e requisitos previstos nos Regulamentos
de que trata o artigo anterior, ressalvada a operacédo de aeronave experimental.

8 1° Podera a autoridade aerondutica, em carater excepcional, permitir o uso de
componentes ainda ndo homologados, desde que ndo seja comprometida a seguranca de voo.

8 2° Considera-se aeronave experimental a fabricada ou montada por construtor
amador, permitindo-se na sua construcdo o emprego de materiais referidos no paragrafo
anterior.
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§ 3° Compete a autoridade aeronautica regulamentar a construgdo, operagdo e
emissdo de Certificado de Marca Experimental e Certificado de Autorizagdo de Voo
Experimental para as aeronaves construidas por amadores.

Secao Il
Dos Certificados de Homologacéo

Art. 68. A autoridade aerondutica emitird certificado de homologacdo de tipo de
aeronave, motores, hélices e outros produtos aeronauticos que satisfizerem as exigéncias e
requisitos dos Regulamentos.

8 1° Qualquer pessoa interessada pode requerer o certificado de que trata este
artigo, observados os procedimentos regulamentares.

8§ 2° A emisséo de certificado de homologacéo de tipo de aeronave é indispensavel
a obtencdo do certificado de aeronavegabilidade.

§ 3° O disposto neste artigo e seus paragrafos primeiro e segundo aplica-se aos
produtos aeronauticos importados, os quais deverdo receber o certificado correspondente no
Brasil.

Art. 69. A autoridade aeronautica emitird os certificados de homologacdo de
empresa destinada a fabricacdo de produtos aeronduticos, desde que o respectivo sistema de
fabricacdo e controle assegure que toda unidade fabricada atendera ao projeto aprovado.

Paragrafo unico. Qualquer interessado em fabricar produto aeronautico, de tipo ja
certificado, devera requerer o certificado de homologacdo de empresa, na forma do respectivo
Regulamento.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA E COMERCIO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.109/13, de autoria da nobre Deputada
Sandra Rosado, altera o Codigo Brasileiro de Aeronautica — Lei n® 7.565, de
19/12/86 —, com o objetivo de estimular a utilizacdo de biocombustiveis e reduzir os
custos da aviacdo brasileira. O art. 2° da proposi¢cédo em tela acrescenta 88 4° a 6°
ao art. 67 desta Lei, preconizando que aeronaves com matricula brasileira poderao
ter seus motores convertidos para uso de biocombustiveis, em oficinas credenciadas
pela autoridade aeronautica e atendidos o0s padrdes e procedimentos
regulamentares, desde que referidas aeronaves n&do sejam exportadas nem
operadas fora do territdrio nacional. Por seu turno, o art. 3° do projeto em pauta
altera o caput do art. 68 da mesma Lei, incluindo a conversdo de motores para uso
de biocombustiveis dentre os elementos que receberéo certificado de homologacéo
emitido pela autoridade aeronautica, desde que satisfeitos 0s requisitos e as
exigéncias dos Regulamentos. Por fim, o art. 4° prevé um prazo de 180 dias,
contados da data de publicacdo da Lei, para sua entrada em vigor.

Na justificacdo do projeto, a ilustre Autora argumenta que sua
iniciativa busca estimular a utilizacdo de biocombustiveis, como o etanol, na aviacao
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nacional, especialmente para fins agricolas. Segundo a insigne Parlamentar, a alta
dos precos do petrdleo nos ultimos anos tem elevado os custos das operagdes com
aeronaves agricolas, tornando-as inviaveis em muitos casos. Assim, em sua opinido,
a implementacdo do projeto sob exame reduziria 0s custos operacionais da aviagéo
agricola, ao mesmo tempo em que permitiria diminuir a emissao dos gases de efeito
estufa.

O Projeto de Lei n® 5.109/13 foi distribuido em 27/03/13, pela
ordem, as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; de
Viacdo e Transportes; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de
tramitacdo ordinaria. Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 03/04/13,
recebemos, em 18/04/13, a honrosa misséo de relata-la. Nao se lhe apresentaram
emendas até o final do prazo regimental para tanto destinado, em 09/05/13.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento
Interno desta Casa.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

A Bioaeronautica, um dos mais Iimportantes e menos
conhecidos conjuntos de aplicagbes da aviacdo, € empregada em atividades
diversas, tais como agricultura, silvicultura, pecuaria, piscicultura, saude publica e
modificacdes do tempo. A aviacdo agricola, em particular, é utilizada para inspecdes,
mapeamentos, sensoriamento remoto, previsao de safra, adubacédo, semeadura de
pastagens e coberturas, aplicacdo de defensivos, maturagdo, desfolhamento,
reflorestamento, peixamento e cultivo quimico, dentre outras operacgdes.

Existem atualmente no Pais cerca de 1.500 avides agricolas
em operacao, 350 empresas especializadas e 120 agricultores proprietarios. O
fortalecimento do setor observado nos ultimos anos tem acompanhado a expansao
da area plantada das culturas que mais dependem da aviacdo agricola — algodao,
arroz, banana, cana de acucar, laranja, milho e soja —, que passou de 37,1 milhdes
de hectares em 2001 para 54,0 milhdes de hectares em 2011. Tém-se perspectivas
concretas de consideravel ampliacdo do mercado de aviacdo agricola no Brasil no
futuro proximo, prevendo-se que a frota atinja 2.700 aeronaves no ano de 2020.

O impacto ecologico decorrente da utilizacdo crescente da
aviacdo agricola insere-se no quadro mais amplo do efeito do setor aeronautico
como um todo sobre o meio ambiente. Neste sentido, estima-se que a aviagdo em
geral contribua com 2% das emissdes totais de gases de efeito estufa no planeta.
Como parte do engajamento do setor contra as mudancas climaticas e o
aquecimento global, a Associacdo Internacional de Transporte Aéreo (IATA)
estipulou a meta de reducdo pela metade das emissdes de CO, provenientes da
aviacdo em 2050, em comparagdo com 2005. Com este objetivo, a industria
aeronautica tem se dedicado a aumentar a eficiéncia operacional das aeronaves, por
meio do desenvolvimento de motores mais modernos e eficientes e da utilizacdo de
estruturas e ligas metalicas mais leves.
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Esses esforcos ndo serdo, por si sos, suficientes, razdo pela
qual tem-se buscado avancar também no desenvolvimento de bioquerosenes de
aviacdo, dado que, a depender da matéria-prima utilizada e do processo de
producdo empregado, eles emitem menos gases de efeito estufa do que os
combustiveis fosseis tradicionais. Neste caso, a meta a alcancar € a producao a
partir de qualquer biomassa, em escala comercial e a custo competitivo, de modo a
permitir sua mistura ao querosene de aviagdo convencional na proporcdo de até
50%, sem a necessidade de alteracbes nos motores e nas turbinas das aeronaves
em operacao.

Como parte dessa linha de pesquisa, j& se registraram em todo
o mundo mais de 300 experiéncias com a utilizacdo de bioquerosenes. Ja se
chegou, inclusive, a certificacdo de alguns desses combustiveis para emprego em
voos comerciais. Destaca-se, por exemplo, a iniciativa da empresa aérea alema
Lufthansa, que operou sua linha regular entre Berlim e Frankfurt, durante seis
meses, com uma mistura, em partes iguais, de querosene de aviacdo e
bioguerosene feito de pinhdo-manso. Ap6s mais de mil voos bem-sucedidos, porém,
essa alternativa foi abandonada por falta de matéria-prima disponivel em quantidade
suficiente no mercado. Citam-se, ainda, as experiéncias das empresas brasileiras
Gol, com bioquerosene produzido por algas, e Azul, com bioquerosene produzido
por leveduras que convertem acucar de cana em farneseno.

Em principio, quase todas as matérias-primas agricolas e
residuos podem ser empregados para a producdo de bioquerosenes aeronauticos
sustentaveis. Ndo ha grandes Obices técnicos a ser superados. As exigéncias
criticas atualmente existentes dizem respeito a custo de producdo, potencial de
reducédo de gases de efeito estufa e disponibilidade de oferta de matéria-prima.

Cabe ressaltar que o Brasil tem todas as condi¢cfes de assumir
uma posicdo de lideranca na producdo de biocombustiveis para aviacdo, em
processo analogo aquele que levou o Pais a se tornar um dos primeiros a ter sua
frota de veiculos automotivos abastecida e movida a biocombustivel. Este € um
aspecto de enorme importancia econémica. De fato, estima-se o consumo mundial
de guerosene de aviacdo em cerca de 250 bilhdées de litros por ano. Dadas nossas
condicdes naturais e nossa experiéncia na producédo de etanol e biodiesel, ndo ha
duvidas de que estariamos notavelmente bem preparados para atender a parte
expressiva da futura demanda por bioguerosene de aviacao.

Para isso, no entanto, o Pais tera de superar obstaculos de
natureza cientifica, tecnoldgica, de producdo agricola e de politicas publicas,
exigindo a articulagdo de empresas do setor aerondutico e de biotecnologia com
instituicbes de pesquisa, governo e integrantes da cadeia de producédo de
biocombustiveis. S6 assim conseguiremos vencer o inexplicavel paradoxo de as
matérias-primas que estdo sendo utilizadas para a producdo de bioquerosene de
aviacao ndo serem originarias do Brasil, que é referéncia em biocombustiveis. Afinal,
contamos com diversos compostos, provenientes de oleaginosas, de fibras e de
residuos, que se mostram promissoras para a producdo de bioquerosene. Por seu
turno, a Embrapa realiza pesquisas para domesticacdo do pinhdo-manso e esta
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estudando o babacu, cujo 6leo é composto por acidos com cadeias de carbono
ideais para o desenvolvimento de um biocombustivel para aviagdo.

Acreditamos, portanto, que a iniciativa legislativa sob exame
podera estimular o pleno desenvolvimento e a producao de bioquerosene de aviagdo
em ritmo industrial no Brasil. De fato, a permissdo para que aeronaves com
matricula brasileira tenham seus motores convertidos para uso de biocombustiveis e
a inclusdo dessa conversdao de motores dentre o0s elementos que receberdo
certificado de homologacdo emitido pela autoridade aeronautica, medidas
preconizadas pela proposi¢cdo em tela, contribuirdo para o aumento da demanda por
biocombustiveis de aviacdo. E razoavel esperar, assim, que se acelere a obtencio
da escala de producdo necessaria para tornar tais combustiveis economicamente
competitivos. Em consequéncia, essa nova indastria favorecera a inovacao
tecnolégica e a geracdo de emprego e renda em nosso pais. Lograr-se-iam,
ademais, a reducdo dos custos da aviagdo agricola e menores niveis de emisséo de
gases de efeito estufa, com evidentes beneficios econémicos e ambientais.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei n°5.109, de 2013.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséo, em 1° de julho de 2013.

Deputado DR. UBIALI
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e
Comeércio, realizada no dia 07/08/2013, durante a discussdo do Projeto de Lei n°
5.109/2013, o Deputado Ronaldo Zulke sugeriu a exclusdo do § 6°, do art. 2° do
presente Projeto de Lei, por mim relatado.

Consideramos a sugestdo muito pertinente e, por esta razéo ficou deliberado
que apresentariamos uma complementacdo de voto, com o sentido de excluir o
paragrafo solicitado, na forma de emenda ao Projeto de Lei.

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2013.

Deputado DR. UBIALI
Relator
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EMENDA DO RELATOR

Suprima-se o § 6° do art. 2° do Projeto de Lei n® 5.109/2013.

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2013.

Deputado DR. UBIALI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n° 5.109/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Ubiali, que
apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Agnolin - Presidente, Marcelo Matos e Sueli Vidigal -
Vice-Presidentes, Carlos Roberto, Edson Pimenta, José Augusto Maia, Luis Tibé,
Miguel Corréa, Renan Filho, Renato Molling, Renzo Braz, Ronaldo Zulke, Rosinha
da Adefal, Valdivino de Oliveira, Dr. Ubiali, Fernando Torres e Janio Natal.

Sala da Comissédo, em 7 de agosto de 2013.

Deputado ANGELO AGNOLIN
Presidente

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

Chega para andlise desta Comissdo o Projeto de Lei n° 5.109,
de 2013, proposto pela Deputada Sandra Rosado. A iniciativa, alterando o Cadigo
Brasileiro de Aerondutica, acrescenta paragrafos ao art. 67 e modifica o caput do art.
68, com a finalidade de autorizar a conversdo de motores de aeronaves com
matricula brasileira empregadas exclusivamente em territério nacional, capacitando-
as, com isso, a funcionar com biocombustiveis. Também se quer que a autoridade
aeronautica fixe padrbes e procedimentos para o ato de conversdo, emitindo
certificado de homologacao para aqueles motores convertidos em estrito respeito as
exigéncias da regulamentacao.
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Segundo a justificacdo, o0 emprego de biocombustivel — o
etanol, em especial — permitirA que a aviagdo agricola reduza seus custos de
operacdo, agravados enormemente nos ultimos anos com a alta do preco do
petrdleo. De acordo com a autora do projeto, o beneficio adicional da medida seria a
reducdo da emissao de gases de efeito estufa.

N&o houve emendas a proposicao.
E o relatério.
II-VOTO DO RELATOR

O uso de biocombustivel na aviagcdo vem sendo estudado e
experimentado intensamente nos ultimos anos. A adoc¢do, por varios paises, de
planos de reducéo de emissao de gases de efeito estufa e o consistente aumento do
preco do combustivel de aviacdo, atrelado ao preco internacional do petréleo, vém
servindo de estimulo para aquelas acdes. Segundo a IEA — Agéncia Internacional de
Energia, os biocombustiveis poderéo responder por 30% do consumo energético no
transporte aéreo em 2050. Tomando-se o fato de que o combustivel convencional
(QAV — querosene de aviacado) representa hoje cerca de 40% do custo operacional
das empresas aéreas, nao é dificil dar crédito a previsdo da IEA, especialmente se 0
preco dos derivados de petrdleo se mantiver elevado nos préximos anos e, além
disso, se o custo de producdo e de distribuicdo de biocombustiveis sofrer queda
importante.

Basicamente, duas condutas estdo disponiveis para 0os que
trabalham na concretizacdo da expectativa em torno dos biocombustiveis na
aviacdo: converter motores das aeronaves, de sorte que possam funcionar com
combustivel especifico, de origem vegetal, e desenvolver combustiveis provenientes
da mistura de combustivel convencional com biocombustivel, de maneira que seja
dispensavel promover qualquer alteracdo significativa no sistema de propulsédo das
aeronaves.

O projeto em andlise cuida, especificamente, da primeira. Ela é
aplicavel, como salienta a propria autora, a utlizacdo de biocombustivel por
pequenas aeronaves, empregadas nos servicos aéreos privados, como € o0 caso da
aviacdo agricola. Trata-se de segmento importante, com quantidade tal de
aeronaves gue coloca o pais entre as trés maiores frotas mundiais. Aqui, ainda mais
do que na aviacdo relacionada ao transporte regular de cargas e passageiros, 0
custo do combustivel convencional é fator de instabilidade e de incertezas.

Ao inscrever na lei, explicitamente, que a conversao de
motores de aeronaves para uso de biocombustiveis € providéncia legitima, desde
gue observadas as exigéncias da autoridade aeronautica, a proposi¢ao, acredito,
confere a matéria a necessaria seguranca juridica, indispensavel ao pleno
desenvolvimento do mercado de produgéo, distribuicdo e venda do novo recurso
energeético.

Em vista de a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio ter sanado o que considero ser a unica impropriedade da
iniciativa — o dispositivo que proibe a exportacdo ou operacdo fora do territorio
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nacional de aeronaves cujos motores tenham sido objeto de conversdo —, néo vejo
razdo para nao acatar a matéria.

Meu voto, assim, é pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.109, de 2013, e da emenda supressiva proposta na Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio.

Sala da Comissao, em 05 de novembro de 2013.

Deputado JOSE STEDILE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 5.109/2013 e a emenda adotada pela
CDEIC, nos termos do parecer do relator, Deputado Jose Stédile.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Maia - Presidente, Fabio Souto e Milton Monti - Vice-Presidentes,
Davi Alcolumbre, Edinho Aradjo, Edson Ezequiel, Geraldo Simdes, Hermes
Parcianello, Hugo Leal, Jesus Rodrigues, Jose Stédile, Lazaro Botelho, Leonardo
Quintdo, Lucio Vale, Marinha Raupp, Mario Negromonte, Vanderlei Macris,
Washington Reis, Wellington Fagundes, Zoinho, Edinho Bez, Mauro Mariani, Paulo
Freire, Ricardo Izar e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2013.

Deputado EDSON EZEQUIEL
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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