CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributacéo

Projeto de Lei n.° 1.008, de 2011.

"Altera o Decreto-Lei n® 79, de 19 de dezembro de
1966, para garantir integralmente os pre¢cos minimos
basicos, além do ressarcimento dos custos de
limpeza, secagem, sobretaxa e tarifa de
armazenamento, classificacéao, reclassificacéao,
analise, embalagem e ICMS dos produtos
agricolas.”

AUTOR: Deputado SANDRO ALEX
RELATOR: Deputado LUCIO VIEIRA LIMA

| - RELATORIO

1. O Projeto de Lei n° 1.008, de 2011, altera o Decreto-Lei n® 79, de
19 de dezembro de 1966, que institui normas para a fixacdo de precos
minimos e execucdo das operacdes de financiamento e aquisicdo de produtos
agropecuarios.

2. De acordo com o projeto, a publicacdo dos precos minimos dos
produtos agropecuarios garante aos beneficiarios a sua percepcéo integral,
além do ressarcimento dos custos de limpeza, secagem, sobretaxa e tarifa de
armazenamento, classificacao, reclassificacdo, analise, embalagem e ICMS.

3. O projeto foi submetido & Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, onde recebeu a Emenda n° 1. O
projeto foi aprovado, com emenda, nos termos do parecer do relator.

4. Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo n&o foram
apresentadas emendas ao projeto.

5. E o Relatério.
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6. Cabe a esta Comissédo, aléem do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 54, 1l) e de Norma
Interna da Comissédo de Financas e Tributagcdo, de 29 de maio de 1996,
gue ‘“estabelece procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou
adequacado orcamentaria e financeira".

7. O art. 1°, § 1°, da Norma Interna da CFT define como compativel
"a proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes
legais em vigor" e como adequada "a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e
pela lei orcamentaria anual”.

8. A Politica de Garantia de Precos Minimos - PGPM tem por
finalidade reduzir o grau de risco e incerteza decorrente das variacées de precos
de mercado dos produtos agricolas. Os precos minimos sao definidos
anualmente pelo Conselho Monetario Nacional e publicados pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

9. De acordo com o Decreto-Lei n°® 79, de 19 de dezembro de 1966,
a definicdo dos precos minimos deve levar em conta os diversos fatores que
influem nas cotacbes dos mercados, interno e externo, e 0s custos de
producéo.

10. A metodologia de calculo dos custos de producdo, atualmente
adotada pelo Governo Federal, estda expressa no documento “Custos de
Producdo Agricola: A Metodologia da Conab — 2010”. De acordo com o
documento, o método de calculo adotado pela Conab busca contemplar os
itens de dispéndio, explicitos ou ndo, que devem ser assumidos pelo produtor,
desde as fases iniciais de correcdo e preparo do solo até a fase inicial de
comercializagc&o do produto.

11. Com base nesses critérios, a Conab leva em conta o0s seguintes
elementos na definicAo do custo de producdo agricola: despesas de custeio
(operacdo com maquinas e implementos, mao de obra e encargos sociais e
trabalhistas, sementes, fertilizantes, agrotoxicos, despesas com irrigacao,
despesas administrativas, etc); despesas pdés-colheita (seguro agricola,
transporte externo, assisténcia técnica e extensao rural, armazenagem,
despesas administrativas e outros itens); despesas financeiras (juros);
depreciacdes e exaustdo; e mao de obra e encargos sociais e trabalhistas.

12. No que se refere as despesas com armazenamento, a
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e outras complementacdes necessarias a comercializagcdo da cultura pelo
produtor. Cabe ressaltar, porém, que o0s gastos com recepc¢do, limpeza,
secagem, sobretaxa (ou tarifa equivalente) e armazenagem sdo computados
na estimativa de custos apenas por uma quinzena de armazenagem, sendo
possivel, absorver, no méaximo, mais uma quinzena se as informacoes
colhidas demonstrarem tal necessidade.

13. O Projeto de Lei 1.008, de 2011, garante a percepc¢ao integral dos
precos minimos aos beneficiarios da Lei, além do ressarcimento dos custos de
limpeza, secagem, sobretaxa e tarifa de armazenamento, classificacao,
reclassificacédo, analise, embalagem e ICMS. Verifica-se, portanto, que a maior
parte dos itens de despesas relacionados no projeto ja sdo contemplados na
formacdo dos precos minimos, conforme consta da metodologia antes
descrita.

14. Cabe analisar, porém, os possiveis impactos do texto inicial do
83° que dispde que “a publicagcdo dos pregcos minimos garante aos
beneficiarios desta Lei a sua percepgao integral”, assim como a inclusdo do
ICMS entre os itens que devem ser considerados no calculo do preco minimo.

15. Atualmente, quando os precos de mercado atingem niveis
inferiores aos patamares definidos, o Governo Federal viabiliza o recebimento
dos precos minimos pelos agricultores de forma direta, por meio das
Aquisicdes do Governo Federal, ou de maneira indireta, por meio do Prémio
de Escoamento de Produtos (PEP), Prémio Equalizador Pago ao Produtor
(PEPRO) e Contratos de Opcdes.

16. A utilizacdo desses instrumentos para compra, equalizacado de
precos ou concessdao de subvencdo, depende, em cada caso, das
disponibilidades orcamentarias. O texto do § 3° do projeto, contudo, vincula o
pagamento do pre¢co minimo a todos os beneficiarios, sem a avaliacdo de
possiveis impactos para as contas publicas.

17. De outra parte, a inclusdo das despesas com ICMS no calculo dos
precos minimos contribuird para a oneracdo dos mesmos, tendo como
consequéncia uma maior necessidade de intervencdes por parte do Governo
Federal, com impactos nas despesas publicas federais.

18. Verifica-se, portanto, que o projeto implicard em novas despesas
para a Unido, na forma de maiores desembolsos para implementacdo da
PGPM. Sobre essa questdo, esta Comissao editou a Sumula n° 1/08-CFT,
segundo a qual:
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"€ incompativel e inadequada a proposicao, inclusive em carater autorizativo,
gue, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa
de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensacao”.
19. No mesmo sentido dispde o art. 90 da Lei de Diretrizes
Orcamentérias para 2013 (Lei n° 12.708, de 17 de agosto de 2012):

“Art. 90. As proposigéoes legislativas, conforme art. 59 da Constituicdo, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memodria de calculo respectiva e correspondente compensagao,
para efeito de adequacao orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposigbes constitucionais e legais que regem a matéria.”

20. As normas de adequacao antes mencionadas disciplinam que,
nos casos em que haver4d aumento da despesa, a proposta deverd estar
instruida com a estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro e com as
correspondentes compensacdes. Constata-se, porém, que essas exigéncias
nao estdo cumpridas no Projeto de Lei n° 1.008, de 2011, colocando-o em
conflito com o que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Sumula n°® 1/08-
CFT, e a Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2013.

21. O descumprimento de tais normativos resulta na inadequacao
orcamentéria e financeira do projeto de lei, ficando prejudicado o exame quanto
ao mérito, na Comissdo de Financas e Tributacdo, a teor do que dispde o art.
10 da Norma Interna — CFT, in verbis:

"Nos casos em que couber também a Comissdao o exame do mérito da
proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacgéo, o
mérito ndo serd examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto."

22. Portanto, nossa analise conclui-se pela apresentacdo de voto pela
incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de
Lei n° 1.008, de 2013, e da Emenda n° 1, dispensado o exame de meérito,
conforme disposto no art. 10 da Norma Interna desta Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado LUCIO VIEIRA LIMA
Relator
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