CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.969-A, DE 2013

(Do Sr. Anselmo de Jesus)

Estabelece limite quanto ao tamanho de propriedades rurais que se
encontrem em areas limitrofes de municipios com mais de cem mil
habitantes e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Urbano, pela rejeicéo (Relator: DEP. JUNJI ABE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A propriedade rural que se encontre nas areas periurbanas
de municipios com mais de cem mil habitantes, num raio de vinte quildmetros em
relacédo a linha divisdria da zona urbana ou de expansao urbana, serd de no maximo
100 hectares na Regido Norte e de 50 hectares nas demais regides.

Art 2°. A exploracao da atividade rural nas areas de que trata o Art.1°
sera exclusivamente de hortifrutigranjeiros.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Senhor Presidente estou reapresentando o texto do antigo projeto de lei
1523 de 2007, por este ter sido arquivado a luz do art. 105 do regimento Interno da
Camara dos Deputados, e pelo fato do conteddo da proposicdo ainda estar
inteiramente atual e se faz necesséario que esta casa legislativa continue debatendo
o tema.

O principio da sustentabilidade das cidades tem sido mundialmente
debatido. As discussbes desse principio iniciaram-se na Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio 92 e continuou na
Conferéncia sobre as Cidades, promovida pelas Nacdes Unidas em Istambul em
1996. Naquela ocasido foram redigidas 100 paginas da “Agenda Habitat” que foi
assinada por 180 nacodes. “Os termos dessa agenda estabeleceram, entre outras
prioridades, que “a instalacdo ou estabelecimento humano deve ser planejado,
desenvolvido e melhorado de tal maneira que leve em conta os principios do
desenvolvimento sustentavel” e que “ é necessario respeitar a capacidade suporte
dos ecossistemas e a preservacao de oportunidades para as geracgodes futuras”.

Entre tantas possibilidades e iniciativas, sem duavida, o
desenvolvimento da agricultura periurbana tem importante papel para contribuir para
o futuro da sustentabilidade das cidades.

O objetivo do presente projeto é viabilizar a inser¢do de comunidades
periurbanas envolvidas com a producao agricola na cadeia produtiva local com base
no planejamento de uso das terras, nos sistemas de producdo, no diagndstico
participativo e na transferéncia de tecnologias agroambientais.

Nesse sentido, vale salientar que a agricultura urbana ndo se resume
apenas ao plantio de espécies destinadas a alimentacdo, mas a todos os aspectos
ligados ao manejo da biodiversidade e ao meio ambiente.

Arborizagédo, jardins, aves, animais e plantas ornamentais
fazem parte do desenho urbano e se ligam a pratica da agricultura urbana. Dessa
forma, todos os espacos da cidade podem constituir um contorno verde entre
prédios, casas, vias publicas, pragas, pargues, encostas e alterar as condicdes
climaticas locais, contribuindo para incrementar a umidade, reduzir a temperatura,
melhorar o odor, capturar gases do ar poluido, proteger do vento e interceptar a
radiacéo solar, criando lugares sombreados e protegidos.
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Ponto importante a se destacar e que tem relacdo com o0 meio
ambiente é a limpeza de areas que normalmente séo destinadas ao acumulo de lixo
e entulhos. A limpeza dessas areas e sua utilizacdo para plantio e outras formas de
produgdo proporcionam o aperfeicoamento do ambiente local, diminuindo a
proliferacéo de vetores da principais enfermidades e conseqiientemente controlando
endemias e epidemias.

Outro beneficio que se almeja atingir € a contencdo do avanco
predatério, principalmente de monoculturas, sobre os perimetros urbanos dos
municipios que, em alguns casos, chegam a invadir areas administrativas como
escolas, cemitérios, ruas e demais areas urbanas de uso comum da sociedade.

Desta maneira, pretende-se, com a proposta em epigrafe, criar
mecanismos para que as comunidades periurbanas possam produzir
sustentavelmente, agregando valores econdémicos e ambientais na utilizagcdo de
suas terras.

Sala das Sessfes, em 16 de julho de 2013.

Deputado ANSELMO DE JESUS
PT-RO

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O nobre Deputado Anselmo de Jesus propde, mediante o
Projeto de Lei em epigrafe, limitar a 100 hectares na Regido Norte e a 50 hectares
nas demais regides o tamanho das propriedades rurais localizadas num raio de vinte
quildmetros em relacéo a linha diviséria da zona urbana ou de expanséo urbana das
cidades com mais de 100 mil habitantes. Nessas propriedades, s6 seria possivel a
producao de hortifrutigranjeiros.

O ilustre autor pretende, com a proposicdo, favorecer o
desenvolvimento de atividades agricolas no entorno das cidades que possam
contribuir para a melhoria da qualidade de vida urbana e, a0 mesmo tempo, criar
oportunidade de geracdo de emprego e renda para 0s pequenos produtores.

A proposicdo foi distribuida para as ComissGes de
Desenvolvimento Urbano, Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural e Constituicdo e Justica e de Cidadania. Ela tramita em regime ordindrio e esta
sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissoes.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas no prazo
regulamentar.
E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A agricultura urbana e periurbana pode contribuir de forma
significativa para a geragéo de emprego e renda, a incluséo social, o fortalecimento
da cidadania e a seguranca alimentar nas cidades e na periferia delas. E importante
estimular a producéo organica de alimentos nas grandes cidades, aproveitando as
areas ociosas nas regibes metropolitanas para promover, por exemplo, o plantio de
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hortalicas, ervas medicinais, ervas aromaticas, plantas ornamentais, criacdo de
pequenos animais e instalagdo de mini agroindUstrias. E meritéria, portanto, a
preocupacao do ilustre autor da proposicdo em comento.

Parece-nos, todavia, que a solucéo proposta para estimular a
agricultura periurbana ndo é a mais adequada. A Constituicdo Federal, no Capitulo
dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, assegura aos brasileiros a
inviolabilidade do direito de propriedade (art. 5°), e atribui a esse direito o carater de
cldusula pétrea (art. 60, inciso IV). A pretensdo de limitar o tamanho das
propriedades no entorno das cidades, bem como de especificar 0 que o agricultor
pode produzir nas suas terras, agride frontalmente o direito de propriedade.

Colide também com o0s principios gerais da atividade
econdmica, em particular os principios da, novamente, propriedade privada e da livre
iniciativa. Respeitada a legislacdo trabalhista e ambiental, cabe ao produtor rural,
como agente econdmico, decidir como, quanto e onde produzir. S&o os fatores
econdmicos que determinam a ocupacao e a utilizacado dos espacos periurbanos.

E importante levar em conta também o fato de que o respeito
ao direito de propriedade e de livre iniciativa ndo é obstaculo ao desenvolvimento da
agricultura urbana e periurbana dirigida ao mercado local. E amplo o espaco para a
atuacdo do Poder Publico nesta area, mediante a aplicagdo de recursos
orcamentarios e outros instrumentos econdémicos e fundiarios a disposicdo das
administracdes citadinas.

A luz do anteriormente exposto, € em que pese a justa
preocupacao que fundamenta a proposicdo em comento, votamos pela rejeicao do
Projeto de Lei n° 5.969, de 2013.

Sala da Comissao, em 04 de outubro de 2013.

Deputado JUNJI ABE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordindria realizada
hoje, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 5.969/13, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Junji Abe.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sérgio Moraes - Presidente; Walney Rocha - Vice-Presidente; Eurico
Junior, Fernando Lopes, Jodo Carlos Bacelar, José Nunes, Paulo Ferreira, Paulo
Foletto, Roberto Britto, Weverton Rocha, Bruna Furlan, Celso Maldaner, Edinho
Araujo, Heuler Cruvinel, José Chaves e Nelson Padovani.

Sala da Comissdo, em 27 de novembro de 2013.

Deputado SERGIO MORAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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