CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.872-A, DE 2012

(Do Sr. Valmir Assunc¢éo)

Altera o art. 15-A, do Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941, e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela rejeicéo
(relator: DEP. ANDRE ZACHAROW).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator
- parecer reformulado
- parecer da Comisséo
- voto em separado
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Art. 15-A, do Decreto-Lei n°® 3.365, de 1941, com o objetivo
de regular a incidéncia da atualizagdo monetaria, que sucedeu 0s juros compensatorios, em
processos de desapropriacdo por necessidade ou utilidade pablica.

Art. 2° O art. 15-A, do Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941 passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 15-A No caso de imissao prévia na posse, na desapropriacdo por
necessidade ou utilidade puablica, havendo divergéncia entre o preco
ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na sentenca, expressos em
termos reais, incidirdo juros compensatorios de até seis por cento ao
ano sobre o valor da diferenga eventualmente apurada, a contar da
imissdo na posse, vedado o célculo de juros compostos.

§1° Os juros compensatorios destinam-se, apenas, a compensar a
perda de renda comprovadamente sofrida pelo proprietario, nédo
incidindo nas desapropriacdes para fins de reforma agraria.

8 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as aces
ordinarias de indenizacdo por apossamento administrativo ou
desapropriacdo indireta, bem assim as a¢fes que visem a indenizacdo
por restricbes decorrentes de atos do Poder Publico, em especial
aqueles destinados a protecdo ambiental, incidindo os juros sobre o
valor fixado na sentenca.

§ 3° Nas acdes referidas no §2° ndo sera o Poder Publico onerado por
juros compensatérios relativos a periodo anterior a aquisicdo da
propriedade ou posse titulada pelo autor da agdo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de Lei sugere alteracGes no texto do art. 15-A, do Decreto-Lei n° 3.365,
de 21 de junho de 1941. Visa, em especial, coibir a extensdo da incidéncia dos juros
compensatorios previsto nos processos de desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, aos processos de desapropriacdo por interesse social.

Ocorre que a Medida Provisoria n® 1.774-22, de 1999 (atualmente MP n° 2.183-56, de
24 de agosto de 2001), pela primeira vez incluiu no ordenamento legal do pais a determinacéo
para a aplicacdo dessa verba sobre 0s processos relacionados a desapropriacdo para a reforma
agraria. Até entdo, essa pratica decorria de legitimacdo por Atos do Poder Judiciario. Assim,
na auséncia de Lei, foi firmada jurisprudéncia a este respeito.

O fato é que, anteriormente a referida MP, nenhum governo havia tomado iniciativa de
enviar ao Congresso propositura com tal objetivo em funcdo das controvérsias politicas que
sempre envolveram essa pratica que historica e indevidamente infla os custos da reforma
agraria no Brasil.
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Em tese, os juros compensatorios corresponderiam a uma verba de natureza
compensatdria ao lucro cessante das atividades produtivas das propriedades rurais, paralisadas
por forca de um Ato unilateral do Poder Executivo (Decreto Presidencial).

Ora, tal entendimento, verdadeiramente ndo se aplica ao caso da desapropriacdo para
fins sociais posto que propriedade improdutiva ndo gera lucro. A propriedade que pode gerar
lucro é a produtiva e a grande propriedade produtiva encontra-se fora do alcance do
instrumento da desapropriacao.

Com esta avaliacdo, no primeiro governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
por presséo do TCU e da Procuradoria da Fazenda Nacional, o Poder Executivo enviou o
Projeto de Lei Complementar n° 68, de 1995, que entre outros dispositivos vedava a
incidéncia dos juros compensatorios nos processos de desapropriagdo para reforma agraria.
Contudo, a iniciativa findou ‘arquivada’ por pressoes politicas em sentido oposto.

Assim, com a MP n° 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, contrariando o ato anterior, 0
governo federal da época resolveu institucionalizar a cobranca dos juros compensatérios.
Todavia, para evitar contestacfes, simplesmente mudou, também, o conceito econémico no
qual se assenta a argumentacao para a remuneragao compensatoria.

Com essa MP, o fato gerador deixou de ser o lucro, passou a ser a receita, nos termos
do 81° do Art. 15-A do Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, acrescido pela
mencionada MP.

Ora, um imovel improdutivo com éarea de 1 milh&o de hectares, possuindo 2 canteiros
com culturas olericolas, por exemplo, gera receita e, portanto, passou a ser condicdo suficiente
para conferir direito ao pagamento, pela Unido, dos juros compensatorios.

N&o bastasse 0s argumentos acima, a parametrizacdo financeira estabelecida para os
juros compensatorios pela MP n° 2.183-56/01, resultou no aumento real de grande monta
dessa verba. Nos periodos de inflacdo que chegaram a perto de 100% ao més, incidiam juros
de 12% ao ano. Neste momento, com inflacdo anual inferior a 6% aplica-se 6% de juros
compensatérios.

No ano de 2001, por meio da ADI 2332, a OAB arguiu a constitucionalidade da MP
2.183 que aguarda julgamento do mérito. Por razbes diversas as apresentadas pela OAB, a
PFE/Incra apresentou aos Orgéos Superiores da PGF/AGU proposta de intervencdo do Incra
na citada ADI, na condi¢do de amicus curiae para defender a inconstitucionalidade do art. 15-
A do DL n° 3.365/41. Isto, por entender serem indevidos juros compensatorios na
desapropriacao para fins de reforma agraria, ainda que limitados em até seis por cento ao ano.

De acordo com a Procuradoria do Incra, nos ultimos nove anos, a Autarquia
despendeu R$ 1,5 bilhdo com o pagamento de juros compensatorios.

Ainda segundo a PFE/Incra em 59 procedimentos administrativos que tramitaram pela
Autarquia no ano de 2009 com o objetivo de realizar pagamentos complementares
judicialmente determinados, mostraram que do total pago nestes procedimentos, na
importancia de R$ 289.572.167,12, a significativa quantia de R$ 142.078.112,19, ou 49,06%
do todo, foram desembolsados para 0 pagamento de juros compensatorios.

Portanto, além de ilegitimo e absolutamente irrazoavel, o pagamento de juros
compensatorios nos processos de desapropriacdo para reforma agraria torna excessivo o custo
do programa em proveito ndo dos assentados, mas dos latifundiarios.
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Considerando e exposto que revela a relevancia da matéria para a moralizacdo dos
gastos publicos e para a viabilizacdo do programa de reforma agraria, contamos com 0 apoio
dos membros desta Casa a proposi¢cdo em tela.

Sala das Sessdes, em 16 de maio de 2012.

Deputado Valmir Assunc¢éo
PT - BA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941

Dispde sobre desapropriagdes por utilidade
publica.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constituicdo,

DECRETA:

Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de reforma agraria, havendo
divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na sentenca, expressos
em termos reais, incidirdo juros compensatorios de até seis por cento ao ano sobre o valor da
diferenca eventualmente apurada, a contar da imissdo na posse, vedado o calculo de juros
compostos.

8§ 1° Os juros compensatorios destinam-se, apenas, a compensar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietério.

8§ 2° N&o serdo devidos juros compensatorios quando o imdvel possuir graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracao iguais a zero.

§ 3° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as acgdes ordinérias de
indenizacdo por apossamento administrativo ou desapropriacdo indireta, bem assim as agdes
que visem a indenizacdo por restricBes decorrentes de atos do Poder Publico, em especial
aqueles destinados a protecao ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentencga.

8 4° Nas acOes referidas no 8 3° ndo serd o Poder Publico onerado por juros
compensatérios relativos a periodo anterior a aquisi¢do da propriedade ou posse titulada pelo

autor da acdo. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001) (Artigo declarado
inconstitucional, em esforco concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal , pela ADIN n° 2.332-2 publicada no
DOU de 13/9/2001)

Art. 15-B. Nas acdes a que se refere o art. 15-A, 0s juros moratdrios destinam-se a
recompor a perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da indenizacdo fixada na decisao
final de mérito, e somente serdo devidos a razdo de até seis por cento ao ano, a partir de 1° de
janeiro do exercicio seguinte aguele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art.
100 da Constituicao. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/8/2001)
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.183-56, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis n° s
4.504, de 30 de novembro de 1964, 8.177, de
1° de marco de 1991, e 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

PAE L0,

Paragrafo Unico. Extingue-se em cinco anos o direito de propor acdo que
vise a indenizagdo por restricdes decorrentes de atos do Poder Publico.”
(NR)

"Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de
reforma agréria, havendo divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o
valor do bem, fixado na sentenca, expressos em termos reais, incidirdo juros
compensatorios de até seis por cento ao ano sobre o valor da diferenca
eventualmente apurada, a contar da imissdo na posse, vedado o célculo de
juros compostos.

§ 1° Os juros compensatorios destinam-se, apenas, a compensar a perda de
renda comprovadamente sofrida pelo proprietario.

§ 2° N&o serdo devidos juros compensatorios quando o imoével possuir graus
de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracgdo iguais a zero.

§ 3° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as acdes ordinarias
de indenizacdo por apossamento administrativo ou desapropriacao indireta,
bem assim as acfes que visem a indenizacdo por restricdes decorrentes de
atos do Poder Publico, em especial aqueles destinados a protecdo ambiental,
incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenca.

8 4° Nas ac0es referidas no 8 3° ndo serd o Poder Pablico onerado por juros
compensatérios relativos a periodo anterior a aquisicdo da propriedade ou
posse titulada pelo autor da a¢do." (NR)

"Art. 15-B. Nas acbes a que se refere o art. 15-A, 0s juros moratorios
destinam-se a recompor a perda decorrente do atraso no efetivo pagamento
da indenizacdo fixada na decisdo final de mérito, e somente serdo devidos a
razdo de até seis por cento ao ano, a partir de 1° de janeiro do exercicio
seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art.
100 da Constituig&o.

AT 27 s

8 1° A sentenca que fixar o valor da indenizacdo quando este for superior ao
preco oferecido condenard o desapropriante a pagar honorarios do
advogado, que serdo fixados entre meio e cinco por cento do valor da
diferenca, observado o disposto no § 4° do art. 20 do Cddigo de Processo
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Civil, ndo podendo os honoréarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e
cinguenta e um mil reais).

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo se aplica:

| - ao procedimento contraditorio especial, de rito sumario, para 0 processo
de desapropriacdo de imdvel rural, por interesse social, para fins de reforma
agraria;

Il - as acbes de indenizacdo por apossamento administrativo ou
desapropriacdo indireta.

8§ 4° O valor a que se refere o § 1° sera atualizado, a partir de maio de 2000,
no dia 1° de janeiro de cada ano, com base na variacdo acumulada do indice
de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA do respectivo periodo.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 4504, de 30 de novembro de 1964, passa a vigorar com as
seguintes alteraces:

8 1° Para os efeitos da Reforma Agréria, o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA representara a Unido nos acordos,
convénios ou contratos multilaterais referidos neste artigo.

§ 2° A Unido, mediante convénio, podera delegar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o cadastramento, as vistorias e avaliacdes de
propriedades rurais situadas no seu territorio, bem como outras atribuigcdes
relativas a execucdo do Programa Nacional de Reforma Agraria, observados
0s parametros e critérios estabelecidos nas leis e nos atos normativos
federais.

§ 3° O convénio de que trata o caput seré celebrado com os Estados, com o
Distrito Federal e com o0s Municipios que tenham instituido 6rgéo
colegiado, com a participacéo das organizac6es dos agricultores familiares e
trabalhadores rurais sem terra, mantida a paridade de representacdo entre o
poder publico e a sociedade civil organizada, com a finalidade de formular
propostas para a adequada implementacdo da politica agraria.

8§ 4° Para a realizacdo da vistoria e avaliacdo do imdével rural para fins de
reforma agraria, podera o Estado utilizar-se de forca policial.

8 5° O convénio de que trata o caput devera prever que a Unido podera
utilizar servidores integrantes dos quadros de pessoal dos 6rgdos e das
entidades da Administracdo Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, para a execucao das atividades referidas neste artigo.”" (NR)

"Art. 14. O Poder Publico facilitara e prestigiara a criacdo e a expansao de
associacfes de pessoas fisicas e juridicas que tenham por finalidade o
racional desenvolvimento extrativo agricola, pecuario ou agroindustrial, e
promoverd a ampliacdo do sistema cooperativo, bem como de outras
modalidades associativas e societarias que objetivem a democratizagcdo do
capital.

8 1° Para a implementacdo dos objetivos referidos neste artigo, 0s
agricultores e trabalhadores rurais poderdo constituir entidades societarias
por cotas, em forma consorcial ou condominial, com a denominagédo de
consarcio ou condominio, nos termos dos arts. 3° e 6° desta Lei.
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8§ 2° Os atos constitutivos dessas sociedades deverdo ser arquivados na Junta
Comercial, quando elas praticarem atos de comércio, e no Cartério de
Registro das Pessoas Juridicas, quando ndo envolver essa atividade.” (NR)

"Art. 95-A. Fica instituido o Programa de Arrendamento Rural, destinado ao
atendimento complementar de acesso a terra por parte dos trabalhadores
rurais qualificados para participar do Programa Nacional de Reforma
Agréria, na forma estabelecida em regulamento.

Paragrafo unico. Os imoveis que integrarem o Programa de Arrendamento
Rural ndo serdo objeto de desapropriacdo para fins de reforma agréria
enquanto se mantiverem arrendados, desde que atendam aos requisitos
estabelecidos em regulamento.” (NR)

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.872, de 2012, em analise, altera o art. 15-A, do Decreto
3.365, de 21 de junho de 1941, com o objetivo de regular a incidéncia da atualizagéao
monetaria em processos de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica.

A proposigéo exclui do art. 15-A a possibilidade de incidéncia de atualizagéo
monetaria nos casos de desapropriacado por interesse social, para fins de reforma
agraria.

Em sua justificacdo o autor argumenta que o0 pagamento de juros
compensatérios nos processos de desapropriacdo para reforma agraria torna
excessivo o0 custo do programa em proveito ndo dos assentados, mas dos
proprietarios rurais desapropriados. Ademais, considera o pagamento de juros
compensatorios, nesses casos, ilegitimo e absolutamente irrazoavel.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

A proposicdo em analise foi distribuida as Comissbes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e Constituicdo e Justica e de
Cidadania, tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes.

Este, o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural analisar o mérito da proposi¢cdo em tela no que se refere ao
seu campo tematico. Assim, analisaremos o PL n°® 3.872, de 2012, sob a dtica do
setor agropecuario e das politicas agricola e agraria que os norteiam.
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Coibir a extensdo da incidéncia de juros compensatérios prevista nos
processos de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica aos processos de
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria é atitude louvavel
do autor da proposicéo.

Isto porque a funcdo dos juros seria compensar 0s prejuizos causados pela
interrupcéo das atividades produtivas das propriedades rurais, paralisadas por forca
de um ato unilateral do Poder Executivo, qual seja o Decreto Presidencial de
desapropriacdo. Sucede que, obviamente, para gerar lucro a propriedade deve ser
produtiva, condicdo que a torna fora de alcance do instrumento da desapropriacéo.
Portanto, segundo esse conceito, ndo faz sentido aplicar juros compensatorios ja
gue, por tratar-se de propriedade improdutiva, ndo ha o que compensar.

Esse entendimento, de que nos casos de desapropriacées por interesse
social ndo cabe incidéncia de juros compensatorios vigorou até a publicacdo da MP
n° 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, que, em virtude das pressoes
politicas,proporcionou a institucionalizacdo da cobranca de juros compensatorios
nos processos de desapropriacdo para reforma agraria.

Dessa feita, mudou-se o0 conceito econbmico no qual se assenta a
argumentacdo para a remuneragdo compensatoria. Entdo, o fato gerador deixou de
ser o lucro e passou a ser a receita, nos termos do 8 1°, do art. 15-A do Decreto-Lei
n° 3.365, de 21 de junho de 1941, acrescido pela mencionada MP.

Assim sendo, como bem lembra o autor em sua justificagdo, “um imovel
improdutivo com area de 1 milhdo de hectares, possuindo 2 canteiros de olericolas,
por exemplo, gera receita e, portanto, passou a ser condi¢do suficiente para conferir
direito ao pagamento, pela Unido, dos juros compensatoérios”.

Ainda corroborando com a aprovacao do Projeto de Lei n® 3.872, de 2012,
lembramos que ha uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade ADIN 2.332/ 2001,
movida pela OAB e, por razdes distintas, tendo o Incra como amicuscuriae para
defender a inconstitucionalidade do art. 15-A do DL n° 3.365, de 1941.

Por ocasido do julgamento da referida ADIN, quando analisando o mérito
dos 88 1° e 2° do mesmo art. 15-A, o Min. limar Galvao votou pelo indeferimento da
cautelar, ou seja, para sua manutencdo em vigéncia. Ora, se se consideram juros
compensatérios como 0s responsaveis por indenizar os lucros cessantes da
propriedade, ndo ha problema nenhum com a redacdo do 81°. Também nada mais
justo do que negar a propriedade completamente improdutiva o pagamento de juros
compensatorios, visto que dai o expropriado ndo auferiria qualquer renda.

Entretanto, o pleno do Tribunal acatou a medida cautelar quanto aos 88 1° e
2°, deferindo também a propriedade com grau de produtividade zero indenizagéo por
"lucros cessantes" num absurdo escatologico.Ha de se considerar que a Carta
Magna brasileira prevé as desapropriacdes justamente para que a propriedade
cumpra sua funcéo social: que seja produtiva, que gere renda, etc.

Além disso, como bem lembra o autor, nos periodos de inflacdo os juros de
12% ao ano possivelmente nem remunerassem toda a deterioracdo do capital do
expropriado, atualmente a inflagdo anual é inferior a 6% e aplica-se a taxa de 6% ao
ano. Ou seja, a materializacdo do principio constitucional que prevé a justa e prévia
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indenizacdo esta sendo ferido ja que a indenizacdo esta sendo causa de
enriquecimento indevido, visto que, em muitos casos, 0 preco pago esta sendo maior
gue o valor real da propriedade.

Tal situacéo tem reflexo direto na acdo do Incra, que, segundoos dados
apresentados na justificacdo da proposicdo, dos pagamentos complementares
judicialmente determinados, desembolsa 49,06% para o pagamento de juros
compensatorios. Ou seja, essa pratica estd, em muito, encarecendo o programa,
sem que haja nenhum ganho qualitativo para os assentados.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.872, de
2012, e conclamamos os nobres pares a idéntico posicionamento.

Sala da Comissédo, em 12 de marco de 2013.

Deputado ANDRE ZACHAROW
Relator

PARECER REFORMULADO

| — Relatério

Apés a andlise do Voto em Separado do deputado Luis Carlos Heinze
apresentado ao Projeto de Lei 3.872/12, de autoria do nobre deputado Valmir
Assuncédo, e relatado por este deputado, julguei conveniente reformular o meu
parecer, votando contrariamente ao PL, haja vista os argumentos apresentados pelo
nobre deputado Gaucho, que apresento a seguir, na integra:

“A Proposta legislativa molesta os alicerces da Constituicdo Federal, bem
como afeta diretamente interesses do setor produtivo, notadamente quando visa
fixar a limitacao de até 6% dos juros compensatorios nos casos de desapropriacdes.

N&o obstante, vale destacar que o mérito do projeto de lei ja foi analisado
pelo Supremo Tribunal Federal — STF - quando do julgamento da Medida Cautelar
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2332, que questionava a
constitucionalidade da MP 2.183-56 que estabelecia a incidéncia de juros
compensatorios até seis por cento ao ano sobre o valor da diferenca eventualmente
apurada, a contar da imissdo na posse. Porém o STF no julgamento da ADI-MC
2332, deferiu medida liminar em parte, para suspender, no caput do art. 15-A do
Dec-Lei 3.365/41, introduzido pelo art. 1 da MP 2027-43 e suas respectivas
reedicdes (MP 2.183-56), a eficicia da expressédo, de até seis por cento ao ano;
para dar ao final desse caput, interpretacdo conforme a Constituicdo no sentido de
que a base de calculo dos juros compensatorios sera a diferenca eventualmente
apurada entre 80% do preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado na sentenca.
Note-se que o0 STF restaurou a sua Sumula 618 (contra a MP 2183-56), que assim
reza: Na desapropriagcdo, direita ou indireta, a taxa de juros compensatorios é de
12% (doze por cento) ao ano.

Observe-se, o entendimento do STF em relacdo a liminar na ADI 2.332:
Acdo direta de inconstitucionalidade. (...) Relevancia da arguicdo de
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inconstitucionalidade da expressao "de até seis por cento ao ano" no "caput” do
artigo 15-A em causa em face do enunciado da sumula 618 desta Corte. - Quanto a
base de célculo dos juros compensatoérios contida também no "caput" desse artigo
15-A, para que ndo fira o principio constitucional do prévio e justo preco, deve-se dar
a ela interpretacdo conforme a Constituicdo, para se ter como constitucional o
entendimento de que essa base de célculo sera a diferenca eventualmente apurada
entre 80% do preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado na sentenca. -
Relevancia da arguicao de inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2° do mesmo
artigo 15-A, com fundamento em ofensa ao principio constitucional da prévia e justa
indenizacéo. (...) E relevante a alegacdo de que a restricdo decorrente do § 4° do
mencionado artigo 15-A entra em choque com o principio constitucional da garantia
do justo precgo na desapropriacao.

O STJ também se posiciona de forma semelhante, que pedimos vénia para
transcrever: 0s juros compensatorios sdo devidos mesmo quando o imoével
desapropriado for improdutivo, justificando-se a imposicdo pela frustracdo da
expectativa de renda, considerando a possibilidade do imével ser aproveitado a
gualguer momento da forma racional e adequada, ou até ser vendido com
recebimento de valores a vista (EResp 108896).

Todavia o acorddo embargado deixou assentado que parte do imoével
expropriado, além de nunca ter sido explorada economicamente, é insuscetivel de
exploracdo no futuro, seja em razdo de anteriores limitacbes impostas por lei, seja
em decorréncia de suas caracteristicas geograficas e topograficas. Admitir o
contrario seria permitir o locupletamento ilicito pelo desapropriado, que, com a
expropriacdo, além de ser indenizado pela limitagdo administrativa, também
receberia pela atividade produtiva que jamais poderia ser exercida.

Il - Voto

Portanto, pugnamos pela rejeicdo da proposta legislativa em andlise, uma
vez que além de prejudicar o setor agropecuario, viola o principio constitucional da
prévia e justa indenizagéo.”

Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 2013.

ANDRE ZACHAROW
Deputado Federal PMDB/PR

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 3.872/2012,
nos termos do Parecer do Reformulado do Relator, Deputado André Zacharow,
contra os votos dos Deputados Marcon e Anselmo de Jesus. O Deputado Luis
Carlos Heinze apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Giacobo - Presidente, Moreira Mendes, Luci Choinacki e Abelardo Lupion -
Vice-Presidentes, Alexandre Toledo, Anselmo de Jesus, Bohn Gass, Carlos Magno,
Celso Maldaner, Davi Alves Silva Junior, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Duarte
Nogueira, Francisco Tendrio, Giovanni Queiroz, Hélio Santos, Jairo Ataide, Josué
Bengtson, Junior Coimbra, Junji Abe, Leandro Vilela, Lira Maia, Luiz Nishimori,
Marcelo Castro, Marcon, Nelson Meurer, Nelson Padovani, Nilson Leitdo, Odilio
Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves, Raimundo Gomes de Matos, Reinaldo
Azambuja, Roberto Balestra, Valmir Assuncéo, Vitor Penido, Alfredo Kaefer, André
Zacharow, Bernardo Santana de Vasconcelos, Chico das Verduras, Edinho Aradjo,
Edson Pimenta, Eduardo Sciarra, Eleuses Paiva, Félix Mendonca Junior, Heuler
Cruvinel, Jesus Rodrigues, Josias Gomes, Lazaro Botelho, Lucio Vale, Luis Carlos,
Marcio Marinho, Marcos Montes, Nelson Marquezelli, Nilton Capixaba, Oziel Oliveira,
Paulo Cesar Quartiero, Valdir Colatto e Wellington Roberto.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2013.

Deputado GIACOBO
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Luis Carlos Heinze)

Apés a analise do Projeto de Lei 3.872/12, de autoria do nobre deputado
Valmir Assuncdao, e relatado nesta Comisséo pelo deputado André Zacharow, que
trata da reducdo de encargos financeiros para indenizacbes dos processos de
desapropriacdo de terras para a reforma agraria, temos as seguintes consideracdes
a apresentar no presente Voto em Separado:

A Proposta legislativa molesta os alicerces da Constituicdo Federal, bem
como afeta diretamente interesses do setor produtivo, notadamente quando visa
fixar a limitacao de até 6% dos juros compensatorios nos casos de desapropriacdes.

N&o obstante, vale destacar que o mérito do projeto de lei ja foi analisado
pelo Supremo Tribunal Federal — STF - quando do julgamento da Medida Cautelar
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2332, que questionava a
constitucionalidade da MP 2.183-56 que estabelecia a incidéncia de juros
compensatorios até seis por cento ao ano sobre o valor da diferenca eventualmente
apurada, a contar da imissdo na posse. Porém o STF no julgamento da ADI-MC
2332, deferiu medida liminar em parte, para suspender, no caput do art. 15-A do
Dec-Lei 3.365/41, introduzido pelo art. 1 da MP 2027-43 e suas respectivas
reedicdes (MP 2.183-56), a eficacia da expressédo, de até seis por cento ao ano;
para dar ao final desse caput, interpretacdo conforme a Constituicdo no sentido de
que a base de calculo dos juros compensatorios sera a diferenca eventualmente
apurada entre 80% do preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado na sentenca.
Note-se que o0 STF restaurou a sua Sumula 618 (contra a MP 2183-56), que assim
reza: Na desapropriagcdo, direita ou indireta, a taxa de juros compensatorios é de
12% (doze por cento) ao ano.

Observe-se, o entendimento do STF em relacdo a liminar na ADI 2.332:
Acdo direta de inconstitucionalidade. (...) Relevancia da arguicdo de
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inconstitucionalidade da expressao "de até seis por cento ao ano" no "caput” do
artigo 15-A em causa em face do enunciado da sumula 618 desta Corte. - Quanto a
base de célculo dos juros compensatoérios contida também no "caput" desse artigo
15-A, para que ndo fira o principio constitucional do prévio e justo preco, deve-se dar
a ela interpretacdo conforme a Constituicdo, para se ter como constitucional o
entendimento de que essa base de célculo sera a diferenca eventualmente apurada
entre 80% do preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado na sentenca. -
Relevancia da arguicao de inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2° do mesmo
artigo 15-A, com fundamento em ofensa ao principio constitucional da prévia e justa
indenizacéo. (...) E relevante a alegacdo de que a restricdo decorrente do § 4° do
mencionado artigo 15-A entra em choque com o principio constitucional da garantia
do justo precgo na desapropriagéo.

O STJ também se posiciona de forma semelhante, que pedimos vénia para
transcrever: 0s juros compensatorios sdo devidos mesmo quando o imoével
desapropriado for improdutivo, justificando-se a imposicdo pela frustracdo da
expectativa de renda, considerando a possibilidade do imével ser aproveitado a
gualguer momento da forma racional e adequada, ou até ser vendido com
recebimento de valores a vista (EResp 108896).

Todavia o acorddo embargado deixou assentado que parte do imovel
expropriado, além de nunca ter sido explorada economicamente, é insuscetivel de
exploracdo no futuro, seja em razdo de anteriores limitacbes impostas por lei, seja
em decorréncia de suas caracteristicas geogréficas e topograficas. Admitir o
contrario seria permitir o locupletamento ilicito pelo desapropriado, que, com a
expropriacdo, além de ser indenizado pela limitagdo administrativa, também
receberia pela atividade produtiva que jamais poderia ser exercida.

Portanto, pugnamos pela rejeicdo da proposta legislativa em andlise, uma
vez que além de prejudicar o setor agropecuario, viola o principio constitucional da
prévia e justa indenizacéo.

Sala das Sessodes, em 8 de abril de 2013

Deputado LUIS CARLOS HEINZE

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3872-A/2012



