COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N® 3.496, DE 2012

Autoriza o Poder Executivo a criar o
Colégio Militar de Concei¢do do Araguaia, no
Estado do Para.

Autor: Deputado WANDENKOLK
GONCALVES

Relator: Deputado SEVERINO NINHO

| - RELATORIO

O projeto de lei sob analise, do ilustre Deputado
Wandenkolk Gongalves, autoriza o Executivo a criar o Colégio Militar de
Conceicdo do Araguaia, a sediar-se no Municipio de mesmo nome, no Estado do
Para. Na justificacdo de sua proposta, o autor assim afirma:

‘O municipio de Conceicdo do Araguaia, no sudeste do
Para, polo de atracdo regional de outros municipios desse Estado, como Rio
Maria, Redencdo e Xinguara e, até mesmo de municipios mais proximos do
Maranhdo, Tocantins e Mato Grosso, tem uma posi¢do relativa que o mantém
bastante afastado da capital, Belém, chegando ao ponto de estar mais proximo da
capital do Tocantins.

Exatamente esses atributos de isolamento em relacdo a
capital e de polo em relagdo a inUmeros municipios proximos [conferem-lhe]
privilegiada posicdo geografica para a implantacdo de um Colégio Militar; o que
muito contribuiria, pela exceléncia do seu ensino, para o desenvolvimento daquela
regido. As cidades mais proximas com estabelecimentos de ensino das Forcas
Armadas, Belém/PA (a 760 km por via aérea), com a Escola Tenente Régo Barros,
vinculada ao Comando da Aeronautica; e Brasilia/DF (a 850 km por via aérea),



com o Colégio Militar de Brasilia, conduzido pelo Comando do Exército, estdo
muito distantes e, por isso, praticamente inacessiveis a populagcédo daquela regido.

E de bom alvitre ressaltar que os Colégios Militares tém a
exceléncia do seu ensino reconhecida por todo o Pais; o que proporcionara, se
concretizada a proposta aqui trazida, uma educacdo de qualidade ndo s6 aos
habitantes de Conceicdo do Araguaia, mas também as dos varios outros
municipios que se apoiam nessa cidade para as mais diversas atividades.

N&o bastasse, ao lado formacgéo civica, moral e escolar
de futuros cidadaos, os Colégios Militares representam fator de motivacdo e
conducdo para a carreira das armas e, considerando o carater nacional das
Forcas Armadas brasileiras, o Colégio Militar de Conceicdo do Araguaia
possibilitara, indubitavelmente, o aumento da participacdo da populacao local
nos quadros das instituicdes castrenses do Pais.”

O projeto de lei em questdo foi apresentado na Camara
em 21/03/2012 e distribuido pela Mesa Diretora as Comissdes de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN); de Trabalho, Administracdo e
Servico Publico (CTASP); Educacdo e Cultura (antiga CEC, e hoje,
redistribuido a Comissdao de Educacdo, CE); Comissdo de Financas e
Tributacédo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), conforme
os art. 24, Il e 54 do RICD. Sujeita-se a apreciacdo conclusiva pelas
Comissodes e tramita ordinariamente.

A proposicéo ja tramitou e foi aprovada na CREDN (em
23/05/2013) e na CTASP (em 13/03/2013).

Recebida na Comissdo de Educacédo em 20/03/2013, nao
Ihe foram oferecidas emendas, no prazo regimental.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

E patente o mérito educacional e também cultural e social
deste projeto de lei, que intenciona a criacdo de Colégio Militar, sabidamente
um educandario de alta qualidade, a se localizar no interior do Estado do Para.



N&o obstante devam ser ressaltados os ponderaveis
argumentos levantados pelo nobre propositor a favor de sua ideia, ndo sera
possivel defender a aprovacao deste projeto de lei, em razdo de faltar-lhe o
cumprimento do prévio quesito da constitucionalidade.

Os Colégios Militares sé@o escolas publicas cuja organizacdo
e manutencdo é de incumbéncia do Executivo Federal, inserindo-se, portanto, a
sua instituicdo entre as competéncias privativas do Presidente da Republica,
conforme reza o art. 61, § 1° Il, “¢” da Carta Magna de 1988. Esta regra
constitucional € de observancia obrigatéria nos Estados-membros, conforme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Adin n® 1391-2 SP) e o chamado
vicio de iniciativa ou de inconstitucionalidade formal persiste, ainda que
proposicdes que preconizem acdes cuja iniciativa é reservada do Titular do
Poder Executivo sejam redigidas sob a forma autorizativa (RTJ 104/47-53).

Ademais, além de dispor sobre o0 seu estatuto juridico
especial, sua estrutura, organizacédo e funcionamento, todo projeto de criagcéo
de um colégio publico precisa definir sua forma de financiamento pelo Poder
Publico; de outra forma, ndo podera cumprir seus altos objetivos institucionais.
Na medida em que o projeto sequer menciona este aspecto, descumpre
exigéncia legal, incorrendo também em vicio de inconstitucionalidade material.

Por estas razdes, a antiga Comissdao de Educacdo e
Cultura (CEC), em sua Sumula n°® 1, de 2001, revalidada em 12/03/2005 e em
25/04/2007, assim recomenda aos Relatores de proposicées como a examinada:

“Por implicar criagdo de 6rgdos publicos, e, obviamente, de
cargos, funcdes e empregos, além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa
legislativa da criagdo de escolas, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, €
privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, 8§ 1° Il, da Constituicdo Federal).
Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e, portanto, indcuos, pois
ndo geram nem direitos nem obrigacfes. Lembre-se que em termos de mérito
educacional, a criagdo de uma escola publica deve ser decidida a luz de um Plano
de Educacgdo, de uma Politica Educacional ou de uma Proposta Pedagogica
Inovadora, e assim por diante, onde todas as instancias educacionais, inclusive,
obviamente, as préprias escolas e suas comunidades, gozam do direito de ser
ouvidas e de se tornar participantes. E esse o costume salutar em todas as nacées
gue cultivam o Estado Democrético de Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criagao



de escola publica, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, devera concluir
pela rejeicado da proposta(..) (Ver RI/CD, art. 113).”

Assim sendo, e mais uma vez ressalvando o meérito
educacional da proposicdo, entendemos que 0s mencionados impedimentos
constitucionais e legais nos impedem de dar sequencia a tramitacdo da matéria,
nos termos originalmente colocados, ou seja, na forma de projeto de lei.

Nosso voto €, portanto, pela rejeicdo do Projeto n° 3.496,
de 2012, que Autoriza o Poder Executivo a criar o Colégio Militar de Conceicao do
Araguaia, no Estado do Para. Solicitamos, assim, aos nossos Pares o
indispensavel apoio ao nosso posicionamento.

Sala da Comisséo, em de Agosto de 2013.

Deputado SEVERINO NINHO
Relator
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