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| - RELATORIO

O projeto de lei em questdo estabelece normas de
seguranca para veiculos em estacionamento publico, pretendendo padronizar
0S servigcos prestados nesses locais bem como naqueles utilizados quando da
realizacdo de eventos, onde sao também recolhidos veiculos para a guarda,
operados por manobristas. Estabelece ainda o projeto que o estacionamento
do veiculo ou a entrega do mesmo a pessoa credenciada, para fins de guarda
e vigilancia, com ou sem servico de manobrista, configura contrato de depdsito
de bem, sem obrigatoriedade de contrato escrito.

Argumenta o autor que “a falta de regulamentagdo de
deveres de fornecedores e mesmo de consumidores em relagdo ao assunto &
fonte de um sem-nimero de questionamentos junto aos Procon’s de todo o
Pais e objeto de igualmente significativas querelas judiciais.” Também, que
“uma das fontes de maior inquietagdo é a duvida sobre obrigagcdo de a
administradora do estacionamento responder pelo sumi¢o de objetos deixados
no interior dos veiculos”(...).

Ao PL n° 5.315/13 foi também apensado o Projeto de Lei
n® 5.769, de 2013, do Deputado Margal Filho, que “Dispde sobre a



responsabilidade das prefeituras municipais na exploracdo de estacionamentos
rotativos”. Esta proposicdo, alterando o Cdédigo de Transito Brasileiro,
estabelece que no estacionamento rotativo pago nas ruas O respectivo
Municipio deve ser responsabilizado por quaisquer danos sofridos pelos
veiculos nele estacionados.

No prazo regimental, foi apresentada emenda pelo
Deputado Carlos Eduardo Cadoca que altera a redagédo do paragrafo unico do
art. 1° e a do art. 2°, estendendo os propositos da proposicdo em tela aos
servicos prestados pelos estacionamentos privados e aqueles prestados nas
imediacOes de bares, restaurantes, meios de hospedagem ou locais de eventos
de qualquer natureza.

II - VOTO DO RELATOR

A presente matéria sera analisada também pela
Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio e Constituicdo
e Justica e de Cidadania, submetendo-se, nesta Comissdo, a uma apreciacao
voltada exclusivamente ao consumidor e seus direitos.

Nesse sentido, verifica-se que a pretensdo maior do
nobre autor com seu projeto de lei, conforme expresso na justificacdo é
“oferecer a sociedade uma parametrizagcdo dos servicos prestados em
estacionamentos publicos e privados bem como em locais de realizacdo de
eventos onde se recolhem veiculos para guarda, operados por manobristas”.

Assim, sdo impostos varios procedimentos e exigéncias
as empresas que operam estacionamentos com ou sem manobrista 0os quais,
ressaltamos, na sua maioria, ja integram os servicos desses estabelecimentos.
Além da entrega ao cliente, no ato do recebimento do veiculo, de um
comprovante com o horario da chegada, outras exigéncias e informacodes
Obvias voltadas ao preco do servico, ao tempo de tolerancia, a existéncia de
reldégio para controle dos horarios de entrada e saida do veiculo também s&o
determinadas pela proposicdo. Também é estipulado que no comprovante
acima referido constem a marca e modelo do veiculo a ser estacionado o que,
adiantamos, no nosso entendimento, além de desnecessario, pode vir a



inviabilizar a administracdo dos inUmeros estabelecimentos que operam com
cancelas automaticas.

Nesse contexto, independentemente da forma como as
empresas de estacionamento possam exercer suas atividades, € preciso
principalmente verificar se na prestacdo desses servicos os direitos do
consumidor encontram-se devidamente observados e resguardados. Segundo
0 autor, inUmeras sdo as queixas quanto a responsabilizacdo das empresas
que operam estacionamentos por conta de danos ou furto de veiculos ocorridos
nesses locais. Da mesma forma, quanto ao sumi¢co de bens eventualmente
deixados no veiculo.

E preciso inicialmente ressaltar que no que se refere a
dano ou furto de veiculo ocorrido em estacionamento, a questdo encontra-se ja
pacificada pelo Superior Tribunal de Justica — STJ que tem decidido pela
responsabilizacdo das respectivas empresas ao julgar essas ocorréncias:

- Sumula 130/STJ — “A empresa responde, perante o
cliente, pela reparacdo de dano ou furto de veiculo ocorrido em seu
estacionamento”;

- EREsp 419059/SP - f“os shoppings, hotéis e
hipermercados que oferecem estacionamento privativo aos consumidores,
mesmo que de forma gratuita, sdo responsaveis pela seguranca tanto dos
veiculos, quanto dos clientes”.

Esse entendimento do STJ vem sendo aplicado também
ao furto de objetos deixados dentro do veiculo, salvo quando restar
comprovado pelo estacionamento alguma das excludentes de responsabilidade
civil, como o caso fortuito e a forca maior, além da culpa exclusiva da vitima,
com rompimento, portanto, do nexo causal.

Enfim, ja vém sendo consideradas nulas as clausulas que
busquem afastar ou mesmo atenuar a responsabilidade do dono do
estacionamento, em conformidade com o art. 25 do Cddigo de Defesa do
Consumidor a seguir reproduzido:

“Art. 25. E vedada a estipulacdo contratual de clausula
gue impossibilite, exonere ou atenue a obrigacdo de indenizar prevista nesta e
nas secoes anteriores”.



Portanto, independentemente de se entregarem tickets ou
cupons na entrada de estacionamentos, afixarem avisos ou cartazes nos
mesmos avisando a ndo responsabilidade pelos veiculos ou por bens no
interior do veiculo, serdo todos nulos e o estabelecimento, de modo geral, sera
responsavel civilmente pelos prejuizos sofridos pelo cliente, de acordo com o
disposto pela referida Sumula 130 do STJ.

Quanto ao PL n°5.769, de 2013, que pretende imputar as
prefeituras a responsabilidade pelos danos sofridos por veiculos estacionados
na faixa azul, compartilhamos o entendimento, aqui resumido, de juristas que
consideram que a chamada “zona azul” ndo é servigo de estacionamento - que
geraria o dever de guarda -, mas simples locacéo de espaco publico. No caso,
0 propoésito da respectiva cobranca ndo € a prestacdo de um servico publico
voltado para gerar contrapartida financeira em troca da fiscalizagdo e guarda
do bem, mas sim o de prover a rotatividade entre os veiculos, ao evitar a
excessiva ocupacdo de certas vias, sobretudo em areas e horéarios de trafego
mais intenso.

Em funcdo do exposto, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 5.315, de 2013, da Emenda a ele apresentada, e do
apensado, Projeto de Lei n®5.769, de 2013.

Sala da Comisséo, em de de 2013.
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