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| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Julio
Campos, pretende proibir a producao e comercializacao de espuma expansivel
por aerossol e produtos congéneres.

Por outro lado, o projeto também estabelece que as
espumas expansiveis de aplicacdo industrial, na construgdo civil e outras
atividades regulamentadas ficam excluidas da referida proibicao.

Por fim, a proposicdo dispbe também que o
descumprimento da proibicdo constitui infracdo de natureza sanitaria e sujeita
os infratores as sancdes previstas na legislacdo respectiva, sem prejuizo da
responsabilizagédo penal e civil cabiveis.

De acordo com a justificagcdo do autor, a utilizacdo das
espumas expansiveis por aerossol em especial nas festividades como o
carnaval ndo apresenta qualquer beneficio ao usuario ou para as pessoas que
sdo alvos de seu uso, muito embora apresentem uma série de riscos a saude
humana.
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Conforme o autor, esses produtos podem causar irritacao
na pele, nas mucosas, nos olhos, dificuldades na respiracdo, além do risco de
explosdo dos frascos recipientes. Aponta que os problemas nos olhos podem
ser 0s mais complexos, uma vez que a face das pessoas € o alvo principal para
guem utiliza a espuma, podendo causar uma irritagdo inicial no globo ocular,
manifestada por prurido de intensidade variavel. Contudo, em alguns casos
essa irritacdo pode progredir para uma conjuntivite alérgica, com possibilidade
de gerar lesGes na cornea.

Aponta ainda o autor que a proibicdo de que trata o
projeto ja foi adotada em diversos municipios brasileiros que se adiantaram a
atuacdo preventiva da Unido no sentido de buscar a protecdo da saude de
seus municipes. Desta forma, a intencéo da proposicéo é difundir tal proibicao
e torna-la aplicavel em todo o territrio nacional.

O autor argumenta também que h& um outro uso da
espuma que poderia ser coibido com a proibicdo em tela. Trata-se da utilizac&o
desse produto por criminosos, que utilizam as espumas de carnaval como
instrumento para a realizacao de furtos e roubos. Assim, lancam a espuma nos
olhos da vitima, a qual, enquanto tenta se recuperar da cegueira momentanea
entdo causada, tem 0s seus bens subtraidos.

A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacdo, quanto a seu mérito, pelas comissfes de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio; e de Seguridade Social e Familia. Cabera a
Comisséo de Constituicdo, Justica e de Cidadania emitir parecer terminativo
guanto a constitucionalidade e regimentalidade do projeto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesse colegiado.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise busca proteger a saude do
consumidor e resguardar os cidadaos contra novas modalidades de crimes que
vem ocorrendo em festas populares.
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Trata-se de produto que € oferecido ao consumidor sob a
forma de diversas denominacdes, como "espuma de carnaval’, "neve de
carnaval", "neve artificial", "serpentina”, "teia" ou qualquer outra denominacao
similar, apresentados na forma de aerossol.

Esses produtos séo utilizados em diversas festas
populares, sobretudo na regido Nordeste, muito embora ocasionem diversos
riscos ao consumidor. Pode-se inclusive mencionar reportagem que aponta
que, apesar dos riscos intrinsecos a sua utilizacao, trata-se de um produto com
grande apelo popular. A matéria relata que:

“Espuma de carnaval é um dos artigos mais procurados
no Ceara.

Folibes precisam ficar atentos na hora de comprar o
produto. Espuma pode provocar danos a saude, como irritacdes na pela e nos
olhos.

A tradicional "espuminha" ja comecou a faltar nas
prateleiras de lojas de artigos de carnaval, em Fortaleza. "O estoque j& era
bom, mas, com as proximidades do carnaval, estamos com o0 estoque
praticamente zerado", disse o gerente José de Moura Castro. Para quem vai
aproveitar o carnaval nas praias onde acontecem o mela-mela, o produto é
indispensavel.

Poucos folibes sabem que um dos produtos mais
comprados para a brincadeira durante os quatro dias de festa pode trazer
danos a saude. Um projeto de lei que tramita na Camara dos Deputados pede
a proibicdo da venda de sprays de espuma. Segundo 0s especialistas, a
espuma pode provocar irritacdes na pele, nos olhos e nas vias respiratérias.

"Uma vez que o spray foi usado nos olhos de qualquer
pessoa tem que ser feita uma lavagem intensa dos olhos da congetiva e, caso
ndo haja uma melhora da irritagdo, procurar uma assisténcia especializada",
explica o oftalmologista Javier Montero. As embalagens das espuminhas
também podem trazer o risco de explosao. [...]

Desde 2007, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) estabelece critérios de seguranca que devem ser seguidos para
comercializacao de fabricacédo desses produtos. Por exemplo, devem ser feitos
testes toxicologicos que mostram que o produto ndo é absorvido pela pele,
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causando alergia. Além disso, toda embalagem deve ter alguns especificacdes
como o nome do fabricante e o que fazer em caso de acidente. [...] *

Com efeito, a Anvisa, em 2007, abriu uma consulta
publica para apresentacdo de criticas e sugestdes sobre a minuta de resolucéo
que estabelecia parametros de seguranca a serem observados na fabricacéo
do produto.

Apos a consulta, foi publicada a Resolu¢cdo RDC n° 77 de
14 de novembro de 2007. Essencialmente, a Resolugdo dispde que o0s
fabricantes devem realizar os seguintes testes e manté-los a disposicéo
imediata da Vigilancia Sanitéria: (i) absorcao cutanea; (ii) toxicidade oral aguda;
(iii) alergenicidade; (iv) irritacdo priméaria da pele; (v) irritacdo primaria dos
olhos. Ademais, estabelece também que esses testes devem seguir 0s
protocolos internacionalmente aceitos e seus resultados ndo podem traduzir
nenhum dano ou agravo a saude da populacéo exposta.

A resolucdo veda ainda a utilizacdo de substancias
proibidas no pais, assim como aquelas que apresentem efeito
comprovadamente mutagénico, teratogénico e carcinogénico em mamiferos.

No que se refere a comercializacdo, a resolucéo proibe o
uso de expressfes como: "ndo toxico", "seguro”, "indcuo”, "ndo prejudicial’,
"inofensivo”, ou outras indicagdes similares, e estabelece outras diretrizes para
as informacfes a serem apresentadas no rétulo dos produtos. Determina, por
exemplo, que componentes ativos e aqueles de importancia toxicolégica devem
ser indicados por seu nome quimico genérico na embalagem da espuma.

Todavia, apesar da importancia da resolucao da Anvisa, e
ja decorridos quase 6 anos de sua publicacao, constata-se ndo apenas que sua
popularidade e uso disseminado em festividades, sobretudo nos carnavais da
regido Nordeste, vem crescendo a cada ano, como também o produto vem
sendo utilizado nessas aglomeracbes populares para a pratica de roubos
violentos.

Nesse tipo de crime, a espuma é aplicada diretamente
nos olhos da vitima, que sofre cegueira momentanea e risco de lesdes graves
nos olhos. Contudo, apesar da violéncia praticada, esse tipo de assalto muitas

! Disponivel em <http:/g1.globo.com/ceara/carnaval/2013/noticia/2013/02/espuma-de-carnaval-e-um-
dos-artigos-mais-procurados-no-ceara.htmi>.
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vezes passa despercebido pela populacdo, uma vez que a aplicacédo
generalizada de espuma nas festividades é considerada pratica normal, que
inclusive recebe a conhecida denominacao “mela-mela”.

Aparentemente, nao se trataria de tema que demandasse
a intervencdo do Estado para protecao da saude da populacdo. Entretanto, ndo
apenas a questdo ganhou relevo que justificasse a intervencdo da Anvisa,
como essa intervencao ndo se mostrou suficiente.

Apenas para ilustrar o grau de ineficiéncia da intervencéo
da Anvisa, basta comentar a ineficicia da referida Resolu¢do RDC n° 77/2007,
no que se refere a determinacdo de que todas as embalagens das espumas
apresentem os seguintes dizeres: “Em caso de contato com os olhos ou pele,
lave imediatamente com agua em abundéancia”; “Evite o contato com os olhos e
mucosas e contato prolongado com a pele. Depois de utilizar este produto, lave
e seque as maos”; e “Conserve fora do alcance das criangas e dos animais

domésticos”.

Pois bem, ocorre que, nas festas conhecidas como “mela-
mela”, centenas ou milhares de pessoas, inclusive criancas, sao
completamente recobertos pela estuma a qual nos referimos, da cabeca aos
pés, incluindo roupas e literalmente todas as partes expostas da pele, por
horas a fio, uma vez que a espuma é persistentemente reaplicada sobre o
corpo.

Assim, € patente a completa ineficacia para esses
cidaddos da mensagem segundo a qual a pele deve ser imediatamente lavada
com agua em abundancia apés o contato com a espuma. Por sua vez, o alerta
segundo o qual o produto deve ser mantido fora do alcance das criangas
parecera, a um observador desavisado, uma mera peca de ficcao.

Ao se conjugar essas constatacdes com a observacédo de
que, mais recentemente, a espuma vem sendo utilizada para a pratica de
crimes violentos, fica evidente a necessidade de uma intervencao seria do
Estado sobre o problema, que se agrava a cada ano.

*C80CC8DC24*

C80CC8DC24



Nesse contexto, € necessario ponderar sobre 0s custos e
beneficios na permissdo da fabricacao do produto. Muito embora atenda a uma
funcdo de lazer, ndo vislumbramos quaisquer outros beneficios aos usuarios.
Seguramente, a populacdo jovem tem a disposi¢cao diversas outras formas de
manifestacdo durante o carnaval. Enfim, entendemos que o0s custos a
sociedade suplantam largamente os beneficios da utilizagdo do produto.

Por esse motivo, manifestamo-nos favoravelmente a
proposicdo apresentada, que pretende proibir a producdo e comercializacao
dessa espuma no Brasil. Entretanto, entendemos que a proposi¢cao pode ser
aprimorada, uma vez que, com sua redacdo atual, poderia haver a
interpretacdo segundo a qual outros produtos, como espuma para barbear,
poderiam estar incluidos na proibicdo. A propdsito, somos da opinido de que a
espuma de barbear ndo serd um substituto para a espuma de carnaval pelo
fato de ser substancialmente mais dispendiosa ao consumidor.

Dessa forma, optamos por apresentar uma redacéo mais
especifica, que busca, inclusive, utilizar alguns dos termos empregados na
Resolucdo RDC n° 77/2007 da Anvisa.

Assim, pelas razdes apresentadas, votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 4.476, de 2012, na forma do substitutivo
que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado RENATO MOLLING
Relator
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