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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 7.288, de 2010, tem sua origem no
Senado Federal, onde tramitou como Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 403,
de 2005, de autoria do Senador Efraim Moraes. Tem por objetivo regulamentar
a pratica de esportes radicais e de aventura no Pais.

A proposicdo em epigrafe estabelece conceitos para
esporte de aventura e esporte radical; determina a responsabilidade das
entidades de administracdo do desporto dessas modalidades desportivas pela
qualificagdo dos instrutores e profissionais responsaveis pela preparacdo de
locais e pela operacédo de equipamentos, quando da exploracdo comercial da
pratica desses esportes; e determina a responsabilidade da entidade nacional
de administragcdo de qualquer modalidade de esporte de aventura ou radical
pela definicdo das normas de seguranca para os equipamentos utilizados.

A Mesa da Camara dos Deputados distribuiu esta matéria
a Comissdo de Turismo e Desporto (CTD), para exame de mérito com
apreciacdo conclusiva, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da



Camara dos Deputados — RICD; e a Comisséao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), cujo parecer sera terminativo acerca da juridicidade e
constitucionalidade da matéria (art. 54 do RICD). Esta proposicéao tramita com
prioridade.

No prazo regimental foram apresentadas as seguintes
emendas ao Projeto de Lei n® 7.288, de 2010, todas de autoria do Sr. Marcelo
Teixeira:

Emenda n° 1: Altera a redacao do art. 2°, cujo texto passa
a condicionar a pratica de esporte de aventura ou radical & comprovacgdo, na
entidade de desporto, de qualificacdo especifica dos instrutores e profissionais
responsaveis pela preparacdo de locais e operacao de equipamentos.

Emenda n° 2: Altera a redacao do art. 3°, cujo texto passa
a determinar que os equipamentos a serem utilizados na pratica de esporte de
aventura ou radical deverdo seguir as normas de seguranca definidas por
entidade nacional de desporto, sem prejuizo das atribuicbes do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - Inmetro.

Emenda n° 3: Insere o art. 6°, cujo texto determina que as
exigéncias do projeto de lei ndo se aplicam as atividades de aventura
oferecidas comercialmente, reguladas na Lei 11.771, de 17 de Setembro de
2008, e seus decretos de aplicacao.

Cumpre-me, por designacéao da Presidéncia da Comissao
de Turismo e Desporto, a elaboracao de parecer sobre o mérito desportivo da
proposta em exame.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Este projeto tem por objetivo regulamentar a pratica de
esportes radicais e de aventura. A matéria € relevante haja vista a seguranca
se constituir em um dos principios basilares do direito individual ao desporto,



conforme definido no art. 3° da Lei n° 9.615, de 1998, que dispbe sobre as
normas gerais de desporto no Pais.

Cabe considerar, que, sem duavida, é direito de todo
praticante de esporte a sua integridade fisica, mental ou sensorial nas
atividades esportivas, sejam elas quais forem. Assim, qualquer ato que coloque
isto em risco na pratica de esporte de aventura é ilegal, sujeito as sancdes
civis, consumeristas e criminais conforme as leis vigentes no pais. E posto
também que, com o advento da Lei Geral de Turismo, € irrefutavel a edificagdo
de que as atividades turisticas estdo inseridas como prestacdo de servico.
Consequentemente, as diretrizes estabelecidas no Cdédigo de Defesa do
Consumidor, juntamente com a legislagdo penal vigente, ja impéem a
responsabilidade necessaria e suficiente aos empreendedores de turismo de
aventura, cabendo cautela na inovacgéao legislativa neste ambito.

Além disso, o teor do PL n° 7.288, de 2010, incluidas as
emendas n° 01 e 02, enfrenta 6bice incontornavel, na medida em que afronta
a autonomia das entidades desportivas quanto a sua organizacdo e
funcionamento. Apesar de muitos desportistas profissionais, e suas respectivas
federacdes, terem condi¢cdes de qualificar as prestadoras de turismo de
aventura, tanto na pratica quanto no que se refere as normas de seguranca de
sua modalidade, ndo ha como obriga-los, ja que isto est4 assegurado no art.
217 da Constituicdo Federal e no art. 16 da Lei n°® 9.615, de 1998.

Apesar do interesse de determinadas entidades do
esporte de aventura, temos em nosso ordenamento juridico que a lei ndo deve
Ihes impor competéncias, pois ndo sdo Orgaos estatais, mas entes privados
organizados sob o principio da autonomia de vontade. Se essas entidades
desejam participar do processo de formacgéo dos profissionais que exploram o
turismo de aventura, devem fazé-lo por meio de parcerias, aprovadas em seus
estatutos, ou seja, por meio do exercicio da sua autonomia, sem a coercao do
Estado.



Quanto a emenda n° 3, ela nao resolve a
inconstitucionalidade e impropriedade do desrespeito ao principio da autonomia
das entidades desportivas.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n.°
7.288, de 2010, do Senado Federal, e das emendas apresentadas.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator
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