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No Projeto de Lei n° 6380, de 2009, aprovado pelo
Senado Federal, busca-se acrescentar um paragrafo ao artigo 7° da Lei sobre
improbidade administrativa, de modo a possibiltar a decretacdo da
indisponibilidade de bens quando o investigado ou acusado estiver foragido.

Ao justificar a medida, o entdo Senador Expedito Junior
destacou a importancia da indisponibilidade de bens para aumentar a eficacia
do ordenamento juridico no combate a corrupcao e a leséo ao erario pubico.

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigco
Publico aprovou a proposicdo, consoante substitutivo apresentado pelo
Deputado Policarpo. Inicialmente, considerou inadequada a possibilidade de o
magistrado poder determinar a indisponibilidade de bens de oficio, na medida
em que tal prerrogativa contraria o principio da inércia judicial. Entendeu
inapropriado o uso da expressao “foragido”, pois o termo nao diz respeito ao
procedimento administrativo previsto na lei de improbidade, e sim ao processo
penal. Por fim, assentou que a indisponibilidade de bens ndo deve aplicar-se
aos bens penhorados ou dados em garantia de obrigacbes de boa-fé,



assumidas anteriormente a determinacao de bloqueio de bens. Eis o teor do
substitutivo apresentado:

§2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacao,
oexame e 0 blogueio de bens, contas bancéarias e
aplicacdes financeiras mantidas pelo indiciado no pais ou
no exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionais, ainda que este se encontre em local
incerto.

83° O disposto neste artigo ndo se aplica aos bens

penhorados ou dados em garantia de obrigacdes de boa-

fé assumidas anteriormente a determinacdo de bloqueio

de bens. (NR)”

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania o exame da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e

mérito da proposta.

E o relatorio.

II-=VOTO DO RELATOR

O projeto de lei e o substitutivo atendem aos preceitos
constitucionais formais concernentes a competéncia legislativa da Unido, as
atribuicbes do Congresso Nacional e a legitimacédo de iniciativa parlamentar,
nos exatos termos dos artigos 22, inciso |, 48 e 61, todos da Constituicdo da
Republica.

No tocante a juridicidade, as proposicdes revelam-se
adequadas. Em ambas, o meio escolhido revela-se apropriado para atingir o
objetivo pretendido; o conteldo possui generalidade e mostra-se harménico
com os principios gerais do Direito.

Quanto ao meérito, apesar de a intencdo dos nobres
autores do projeto e do substitutivo tenha sido facilitar a decretacdo da
indisponibilidade de bens, creio que a eventual aprovacdo das proposicoes
acabara por produzir efeito contrario, tornando mais dificil o bloqueio dos bens
do réu e o combate a corrupcéo. .
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Atualmente, a indisponibilidade de bens é regulada nos
artigos 7° e 16 da Lei n° 8.429, de 1992. Na interpretacao destes dispositivos, 0



Superior Tribunal de Justica consolidou jurisprudéncia no sentido de que, para
a decretacao do blogueio, ndo ha necessidade de comprovacao de que o réu
estd em local incerto ou na iminéncia de dilapidar o patrimoénio. Basta para
tanto, a apresentacdo de fortes indicios de que o acusado contribuiu para
causar dano ao erario publico, sendo o periculum in mora decorrente da
gravidade dos fatos e do prejuizo causado, e ndo da maneira como réu se
comporta durante o processo.

A indisponibilidade de bens, assim, estd condicionada a
uma tutela de evidéncia, e ndo a uma tutela cautelar. Segundo o STJ, a Lei de
Improbidade Administrativa, diante das mais variadas formas de ocultamento
de bens, a contribuir para tornar irreversivel o ressarcimento ao erario e a
devolucdo do produto do enriquecimento ilicito, buscou dar efetividade a
norma, afastando o requisito da demonstracdo do periculum in mora (art. 823
do CPC). Para exemplificar, menciono o seguinte acordao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AQAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. ADMISSIBILIDADE.

[...]

2. A Primeira Secdo do STJ (REsp 1.319.515/ES, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ acordao Min.
Mauro Campbell Marques, DJe 21.9.2012) firmou o
entendimento de que a decretacao de indisponibilidade de
bens ndo se condiciona a comprovacdo de dilapidacdo
efetiva ou iminente de patriménio, porquanto tal medida
consiste em "tutela de evidéncia, uma vez que o
periculum in mora ndo € oriundo da intencdo do agente
dilapidar seu patrimonio e, sim, da gravidade dos fatos e
do montante do prejuizo causado ao erario, 0 que atinge
toda a coletividade".

3. Recurso Especial provido.

(REsp 1306834/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2013, DJe
17/05/2013)

Assim, a introducédo de um paragrafo ao artigo 7° da Lei
de Improbidade Administrativa, de maneira a condicionar o bloqueio de bens ao
fato de o réu estar “foragido”, ao contrario de contribuir para o aumento de
eficacia da norma, implicara sua diminuicdo. Hoje, o Poder Judiciario ja pode
determinar a indisponibilidade, mesmo que o réu compareca a todos os atos
processuais, sendo desnecessaria a revelacdo de qualquer ato no sentido da
dilapidar o patriménio. A aprovacao deste paragrafo, assim, transmitiria ao



Poder Judiciario a mensagem de que a medida de indisponibilidade tem
natureza cautelar, e ndo de evidéncia, criando mais um requisito para o seu
deferimento: a comprovacao do periculum in mora.

No tocante ao substitutivo, a proposta voltada a afastar a
determinacao de indisponibilidade de bens sobre os que estiverem penhorados
ou dados em garantia, acabara por dificultar o ressarcimento ao erario publico.
Atualmente, é pacifico no Superior Tribunal de Justica o entendimento segundo
o qual a medida de indisponibilidade deve recair sobre o patriménio dos réus
de modo suficiente a garantir o integral ressarcimento do prejuizo, levando-se
em consideracdo, ainda, o valor de possivel multa civil aplicada.

Ndo h& nada de injusto neste posicionamento. A
Constituicao Federal conferiu preferéncia a protecdo do patrimdnio publico e da
moralidade administrativa. Lembro que, em outros ramos do direito, como no
falimentar, também se confere prioridade ao pagamento das dividas existentes
com a Fazenda Publica. Se os bens em questdo sdo decorrentes do
cometimento de ato ilicito contra o Poder Publico, com ainda mais razdo deve
ser dada prioridade ao erario.

Em relacdo a técnica legislativa, os artigos 1° do Projeto
de Lei e do substitutivo ndo indicam o objeto e o &mbito de aplicacdo da norma.
Ha ainda incompatibilidade entre o teor da ementa e do texto do substitutivo,
pois foi retirado da proposta o dispositivo que condiciona a decretacdo de
indisponibilidade de bens ao fato de o réu estar em local incerto.

Em face do exposto, meu parecer € pela
constitucionalidade, juridicidade e ma técnica legislativa do Projeto de Lei n°
6.380, de 2009, e do substitutivo apresentado na Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servi¢co Publico. No mérito, voto pela rejeicdo das propostas.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado FABIO TRAD
Relator
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