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PARECER N° , DE 2013 -CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO,
sobre o Oficio n° 54, de 2012 - CN, “Encaminha, nos
termos do art. 1°, § 6°, da Lei n°® 11.948, de 16 de
junho de 2000, e do artigo 1°, § 8° da Lei n° 12.453,
de 21 de julho de 2011, o Relatério Gerencial
Trimestral do BNDES referente ao terceiro trimestre
de 2012”,

Relator: Deputado EVANDRO MILHOMEN

I. RELATORIO
I.a- ANTECEDENTES

Em atendimento ao art. 1°, § 6°, da Lei n® 11.948/2009 e ao art. 1°, § 8°,
da Lei n°® 12.453/2011, o Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES encaminhou ao Congresso Nacional Relatério
Gerencial Trimestral do BNDES referente ao terceiro trimestre de 2012.

Cabe a esta Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo - CMO, de acordo com o art. 2°, lll, “e”, da Resolugédo n° 1, de 2006-
CN, emitir parecer e deliberar sobre as informacdes prestadas pelo Poder
Executivo.

Coube-nos, por honrosa indicacdo do Presidente da Comissao, relatar a
matéria.

I. b - ANALISE

O Relatoério delineia, de inicio, panorama da economia mundial e
brasileira no terceiro trimestre de 2012. Os analistas do BNDES observam que,
nos EUA, a persisténcia do desemprego em niveis elevados associada as
perspectivas de que a politica fiscal acarretara contracdo da economia levam a
manutencdo de uma politica monetaria acomodaticia. O afrouxamento monetario
tem prazo indeterminado, até que se observe recuperacdo do mercado de
trabalho.

Na Zona do Euro, os analistas observam que as duas operacdes de
auxilio de liquidez ao sistema bancario se somou 0 anuncio do Banco Central
Europeu de operacdes ilimitadas de compra de titulos no mercado secundario.
Tais operacfes visam reduzir o custo de refinanciamento das dividas soberanas
das economias mais vulneraveis da regido e, a0 mesmo tempo, restabelecer o
funcionamento dos mercados de crédito.

Na China, o PIB apresentou crescimento de 7,6% no terceiro trimestre,
a menor taxa desde o segundo trimestre de 2009. A desaceleragdo decorre da
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menor expansdo do mercado imobiliario e da reducdo das exportacdes para a
Unido Europeia.

No Brasil, o PIB do segundo trimestre de 2012 teve variagao de 0,4%
em relacdo ao trimestre anterior. Embora crescimento baixo, significou aceleracéo
frente aos trés trimestres anteriores. A contribuicdo da inddstria voltou a ser
negativa, em -0,6 p.p.. A agropecuaria teve recuperacao, contribuindo com 0,2
p.p.. O setor de servicos manteve o bom desempenho de periodos passados, com
0,4 p.p.. Os analistas do Banco esperavam aceleracdo progressiva a partir do
terceiro trimestre, com a economia crescendo acima do seu potencial no quarto
trimestre do ano de 2012. O esperado crescimento mais intenso no segundo
semestre se baseou no comportamento da demanda doméstica, desde que o
cenario externo deve permanecer desfavoravel.

O Relatério registra que os desembolsos do BNDES atingiram o
montante de R$ 41 bilhdes no terceiro bimestre de 2012, indicando crescimento
de 13,9% na comparacdo com o mesmo periodo do ano anterior. A Indlstria e a
Infraestrutura juntas receberam 71%, R$ 29,1 bilhdes, daquele montante. Os
setores de Energia Elétrica e Transportes receberam juntos R$ 9,3 bilhdes,
correspondentes a 22,7% do total e a quase 85% dos desembolsos para
Infraestrutura.

A segunda secdo descreve a situacdo dos recursos captados pelo
BNDES junto ao Tesouro Nacional. Segundo o Relatério, o valor total autorizado
para concessdo de crédito ao BNDES permaneceu em R$ 285 bilhdes (apds a
edicdo da MP n° 564, de 04 de abril de 2012) e ndo ocorreram novas captacdes
no terceiro trimestre. Assim, o montante captado, R$ 250,25 bilhdes, € igual ao do
final do trimestre anterior. Contudo, houve o acréscimo de R$ 26,4 bilhdes
provenientes do retorno da carteira de contratos, o que elevou o total disponivel
para financiamentos a R$ 276,65 bilhdes.

A terceira secdo apresenta dados dos financiamentos realizados com
0s recursos captados. Além dos valores totais, as informacdes aparecem
classificadas por modalidade operacional (Finame, Finem, BNDES-Automatico...),
regido e setor/ramo de atividade. Apresenta também andlises econdmico-
financeiras (quantidades de projetos por porte do tomador, taxas médias de
equalizacao/custo médio da carteira de projetos e custo médio para os tomadores)
e descricdo dos maiores projetos no periodo de janeiro de 2009 a junho de 2012 e
daqueles apoiados no terceiro trimestre de 2012. Apresenta ainda analise do
impacto esperado dos financiamentos sobre a geracdo de emprego e renda.

A quarta secao informa sobre a aplicacéo dos recursos concedidos pelo
BNDES nos Programas PSI, PER, Procaminhoneiro e Finame Componentes. Tais
programas tém equalizacdo pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Em termos gerais, € este o conteudo do Relatorio. Destaco a seguir
algumas informacdes relevantes prestadas pelo BNDES.
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O Relatorio registra que foram selecionados, no periodo de 2009 a
setembro de 2012, 765.131 projetos, formando a carteira no valor de R$ 276,65
bilhdes.

Quanto as modalidades de financiamento, 20,1% (R$ 55,6 bilhdes) dos
recursos totais foram liberados para grandes projetos, de valor superior a R$ 10
milhdes, pela Linha de Financiamento a Empreendimentos (Finem); a Linha de
Financiamento a Maquinas e Equipamentos (Finame), responsavel pelo crédito a
producdo e a comercializacdo de maquinas e equipamentos novos de fabricacédo
nacional, teve participacdo de 47,6% (R$ 131,6 bilhdes); a modalidade de
financiamento a exportacdo pré-embarque representou 11,8% (R$ 32,5 bilhdes)
da carteira; o BNDES Automatico, que financia projetos de valor inferior a R$ 10
milhdes, teve participacdo de 7,3% (R$ 20,1 bilhdes).

No que toca a distribuicAo geografica, os desembolsos foram
destinados, principalmente, as Regides Sudeste (46,3%) e Sul (21,4%). As demais
regides tiveram as seguintes participacdes: Nordeste, 13,6%, Centro-Oeste, 8,5%,
e Norte, com 4,8%. Outros 5,5% foram destinados a projetos interestaduais.
Observo a Regido Sudeste com percentual inferior a sua participacdo no PIB
nacional, 55,3% e, em sentido contrario, a Regido Sul com desembolsos
superiores a sua participacdo no PIB, 16,5%. As demais regides, de forma geral,
guardam proporcionalidade aproximada com o PIB regional.

O Relatorio destaca, na Regido Sudeste o apoio a Petrobras, Embraer
e Ford Motor Company Brasil Ltda, além dos desembolsos para a Caixa
Econdmica Federal, Banco do Brasil e FINEP. Na Regido Sul, os destaques foram
as operacdes com a WEG Equipamentos Elétricos e Renault do Brasil S/IA. O
Relatério destaca dois projetos que compdem integralmente as operacoes inter-
regionais: Petrobras e Transportadora Associada de Gas (TAG), no montante de
R$ 15,1 bilhdes.

O principal ramo beneficiado é o da industria de transformacéo, com
participacdo de 41% das operacfes, com projetos aprovados correspondentes ao
valor global de R$ 113,4 bilhdes. A seguir estd o setor de infraestrutura, que
recebeu quase 35,1% do total, com projetos no valor total de R$ 97 bilhdes.
Dentro do ramo de transformacdo, a atividade de fabricacdo de produtos
derivados de petréleo e biocombustiveis absorveu R$ 30,6 bilhdes. No ramo de
infraestrutura, a de transporte terrestre recebeu R$ 68 bilhdes e o de eletricidade,
gas e outras utilidades, R$ 14,5 bilhdes.

Desagregando os dados por porte do cliente final, vé-se que a
participacdo das grandes empresas foi de 63,5% do volume de recursos (R$ 175,6
bilhdes, em 109.097 projetos). Médias (R$ 32,8 bilhdes, em 96.643 projetos) e
pequenas (R$ 24,3 bilhdes, em 148.462 projetos) ficaram com 20,6% do total, e
microempresas (R$ 32,7 bilhdes, em 337.223 projetos) e pessoas fisicas (R$ 9,6
bilhdes, em 73.456 projetos), com 15,7%. A Administracdo Publica teve
participacdo reduzida, 0,3% (R$ 699,1 milhdes, em 250 projetos)
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O documento apresenta, ainda, uma estimativa do custo financeiro da
carteira de projetos apoiados com o0s recursos concedidos pela Unido - Leis n°
11.948/09, n° 12.249/10, n° 12.397/11 e n°® 12.453/11 -, correspondente a uma
meédia ponderada da “taxa liquida apds equalizagdo” por porte da empresa. Tal
taxa é de 1,68% a.a.. Para o tomador final, 0 Banco estimou custo total médio de
7,56% a.a.. O custo mais elevado foi 0 das operagbes com empresas medias e
grandes, 7,76% a.a., seguido do das pequenas, 7,64%. O menor custo foi o dos
financiamentos concedidos a pessoas fisicas (4,91%), seguido do da
Administracdo Publica, 6,03% a.a..

Do total de R$ 274,64 bilhdes ja desembolsados, R$ 38 bilhdes
destinaram-se a projetos incluidos no Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), com os maiores desembolsos para Petrobras S.A., R$ 10,4 bilhdes,
Refinaria Abreu e Lima S.A., R$ 9,9 bilhdes, e Transportadora Associada de Gas
S.A. TAG, R$ 5,7 bilhdes.

Os principais projetos apoiados no periodo de janeiro de 2009 a junho
de 2012 e relacionados no Relatério foram: Refinaria Abreu e Lima S.A., Petrobras
(70 projetos nas areas de exploracao e producao em diferentes bacias petroliferas
no Pais), Transportadora Associada de Gas - TAG (incorporacao pela Petrobras,
em uma s6 companhia, de todas as suas transportadoras de gas), Telemar Norte
Leste, UHE Santo Antdnio, Companhia Petroquimica de Pernambuco, Vivo S.A,,
Construcao de plataforma maritima para gas natural - Petrobras - Mexilhdo, UHE
Jirau, Comgas, Telecom - Tele Norte Leste, Transportadora Gasene (1.388 Km de
gasodutos para gas natural), Companhia Integrada Téxtil de Pernambuco, Cosan
(unidade de producéo de etanol), Global Village Telecom Ltda, Fibria - Votorantim
Papel Celulose S.A., 14 Brasil Telecom Celular, Brasil Telecom S.A., Ambev, UHE
Serra do Facao e UHE Estreito.

No segundo trimestre de 2012, os principais projetos apoiados foram:
Petrobras S.A., Vivo S.A., John Deere, Renault do Brasil S.A., Ericsson
Telecomunicagdes S.A., Aker Solutions do Brasil S.A. e Tupy.

Segundo o modelo de andlise de impacto do investimento sobre o
emprego, adotado pelo BNDES e criado em parceria com a Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), o efeito estimado dos investimentos totais € de
manutenc¢ao e/ou geracgéo de 8,6 milhdes de empregos.

Informacdes sobre o Programa de Sustentacdo do Investimento - PSI
dao conta que o estoque da carteira do BNDES relativa ao programa atingiu, em
setembro de 2012, R$ 148,4 bilhdes, alocados em 423.764 projetos dos
subprogramas Bens de Capital, Inovacdo, Exportacdo Pré-Embarque e Projetos
Transformadores. O Programa Procaminhoneiro apoiou 48.981 projetos
(financiamento para aquisicdo de caminhdes, chassis, caminhdes-tratores,
carretas, cavalos-mecanicos reboques, semirreboques e carrocerias), com R$ 8,5
bilhdes de desembolsos. O Programa BNDES Emergencial de Reconstrucao de
Municipios Afetados por Desastres Naturais - BNDES PER contava com uma
carteira de 13.483 projetos que totalizavam R$ 1,3 bilhdo. O BNDES Finame
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Componentes, para aquisicdo de pecgas, partes e componentes de fabricacdo
nacional, acumulou, até setembro de 2012, 328 projetos e R$ 202 milhdes de
desembolsos.

No ambito desses programas, o custo total médio para o tomador final
foi de 6,1% a.a.. No Programa BNDES PSI, o subprograma Bens de Capital teve
sua taxa reduzida para 2,5% a.a., em setembro, para as operagdes contratadas
até dezembro de 2012. Também o BNDES Procaminhoneiro teve sua taxa
reduzida de 5,5% a.a. para 2,5% a.a..

II-VOTO
Cabe registrar a boa qualidade técnica do relatorio, que, apesar de
certa concisdo na exposi¢cdo do calculo do custo financeiro dos empréstimos,

atende as exigéncias do dispositivo legal.

Pelo exposto, opinamos pela remessa ao arquivo do Relatorio
Gerencial Trimestral do BNDES referente ao terceiro trimestre de 2012.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado EVANDRO MILHOMEN

Relator



