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PARECER N° , DE 2013 -CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Oficio n° 31, de 2012,
“‘Encaminha, nos termos do art. 1°, 8§ 6°, da Lei
n°® 11.948, de 16/06/2009, o Relatério Gerencial
Trimestral do BNDES referente ao primeiro
trimestre de 2012”.

Relator: Deputado EVANDRO MILHOMEN

I. RELATORIO
I.a- ANTECEDENTES

Em atendimento ao art. 1°, § 6°, da Lei n°® 11.948/2009 e ao art. 1°, § 8°,
da Lei n°® 12.453/2011, o Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social - BNDES encaminhou ao Congresso Nacional Relatorio
Gerencial Trimestral do BNDES referente ao primeiro trimestre de 2012.

Cabe a esta Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagcédo - CMO, de acordo com o art. 2°, lll, “e”, da Resolugédo n° 1, de 2006-
CN, emitir parecer e deliberar sobre as informacdes prestadas pelo Poder
Executivo. Coube-nos, por honrosa indicacdo do Presidente da Comissao, relatar
a matéria.

I. b - ANALISE

O Relatorio delineia, de inicio, um panorama da economia mundial e
brasileira. Os analistas do BNDES observam que a industria norte-americana vem
se recuperando desde o final de 2011, assim como o mercado imobiliario. Por
outro lado, a taxa de desemprego permanece elevada e apresenta recuperacao
muito lenta. Observam também que ha preocupacdo quanto a politica fiscal, a
partir da extingdo dos cortes de impostos da Era Bush o que podera acarretar
contracdo da atividade econdmica.

No tocante a Zona do Euro, destacam que a atuacdo do Banco Central
Europeu, por meio de operagcdes de refinanciamento de longo prazo
(afrouxamento monetario) abrangendo mais de 800 bancos, trouxe alivio ao
reduzir 0s riscos que cercavam o0 sistema bancario europeu. Entretanto, a
“‘injecao” de liquidez nao auxiliou a retomada do crescimento econdémico.

A China devera apresentar desaceleracdo de crescimento em 2012. A
estratégia adotada pelo pais envolve estimulos ao mercado residencial, estimulos
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tributarios para o crescimento do consumo das familias, sustentacdo das
exportacdes para os EUA e mercados emergentes da Asia para compensar as
perdas na Europa e adocao de politica monetaria moderadamente expansionista
(ha problema de inflacdo) para que a desaceleracdo se dé em ritmo suave,
expanséo entre 8,0 e 8,5%.

No Brasil, a produgao industrial fechou o 1° trimestre de 2012 em queda
pelo quarto trimestre consecutivo. Para o restante do ano, o Relatorio indica que a
producdo continuard enfraquecida em razdo do nivel elevado dos estoques de
manufaturados, do baixo dinamismo da economia internacional e do patamar de
ociosidade da industria mundial.

Em relacdo ao PIB, pela Otica da demanda, o resultado em 2011 teve
maior contribuicdo, seguindo o padrdo de anos anteriores, do consumo das
familias (2,5 p.p.), enquanto a formacéo bruta de capital, 0 consumo do governo e
a variacao de estoques e as exportacdes liquidas tiveram desempenhos de 0,9
p.p., 0,4 p.p., -0,3 p.p. e -0,7 p.p., respectivamente.

Pelo lado da oferta, a maior contribuicdo veio do setor de servigos (1,6
p.p.), mantendo tendéncia observada em anos anteriores. A industria contribuiu
modestamente com 0,4 p.p., influenciada pela industria de transformacédo
(variacdo de apenas 0,1%), a agropecuaria com 0,2 p.p. € 0S impostos
representaram 0,6 p.p.. No primeiro trimestre de 2012, espera-se que o PIB
acelere, com crescimento de 0,7% em relacéo ao trimestre anterior.

O Relatério registra que os desembolsos do BNDES atingiram o
montante de R$ 24,5 bilh6es no primeiro trimestre de 2012, indicando uma queda
de 1,5% na comparagdo com o mesmo periodo do ano anterior. A Inddstria e a
Infraestrutura juntas receberam 2/3 desse montante. O setor de Transportes
recebeu R$ 6 bilhdes, correspondentes a 25% do total e a quase 61% dos
desembolsos para Infraestrutura.

Informacdes sobre o Programa de Sustentacdo do Investimento - PSI
(relatério de agosto de 2012) dao conta que o estoque da carteira do BNDES
relativa ao programa atingiu R$ 127,05 bilhdes, alocados em 353.917 projetos dos
subprogramas Bens de Capital, Inovacao e Exportacédo Pré-Embarque.

As operacdes com micro, pequenas e médias empresas (MPME’s)
atingiram R$ 48,8 bilhdes, nos ultimos 12 meses encerrados em mar¢o de 2012,
representando 1/3 dos desembolsos totais do BNDES. O Relatorio informa que o
Banco apoia as MPME’s e pessoas fisicas com o auxilio dos agentes financeiros
em funcdo da maior capilaridade dessas instituices. O financiamento se da por
meio do i) Finame, com financiamento a producdo e comercializacdo de maquinas
e equipamentos, ii) BNDES Automatico — financiamento a projetos de valores
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inferiores a R$ 10 milhdes e iii) Cartdo BNDES - crédito rotativo pré-aprovado para
aguisicao de bens e insumos.

A segunda secdo descreve brevemente a situacdo dos recursos
captados pelo BNDES junto ao Tesouro Nacional. Segundo o Relatério, o valor
total autorizado para repasse, R$ 240,25 bilhdes, foi integralmente captado.

A terceira secdo apresenta dados dos financiamentos realizados com
oS recursos captados. Além dos valores totais, as informagBes aparecem
classificadas por modalidade operacional (Finame, Finem, BNDES-Automaético...),
regido e setor, assim como a analise econémico-financeira e 0s maiores projetos
no periodo de janeiro de 2009 a marco de 2012.

A quarta secdo descreve os maiores projetos financiados no primeiro
trimestre de 2012, e a ultima analisa o impacto esperado dos financiamentos
sobre a geracdo de emprego e renda. Em termos gerais, é este o contetdo do
Relatério. Destaco a seguir algumas informacdes relevantes prestadas pelo
BNDES.

O Relatério registra a formagédo de carteira, com o mesmo valor dos
recursos captados e composta por 666.561 projetos.

Quanto as modalidades do financiamento, 22,2% dos recursos totais
foram liberados para grandes projetos, de valor superior a R$ 10 milhdes, pela
Linha de Financiamento a Empreendimentos (Finem); a Linha de Financiamento a
Maquinas e Equipamentos (Finame), responsavel pelo crédito a producao e a
comercializacdo de maquinas e equipamentos novos de fabricacdo nacional, teve
a participacdo de 47,4%; a modalidade de financiamento a exportacdo pré-
embarque representou 12,1% da carteira; o BNDES Automatico, que financia
projetos de valor inferior a R$ 10 milhdes, teve participacdo de 6,2%.

No que toca a distribuicdo geografica, os desembolsos foram
destinados, principalmente, as Regides Sudeste (45,2%) e Sul (21%). As demais
regides tiveram as seguintes participacdes: Nordeste, com 14,1%, Centro-Oeste,
com 8,6%, e Norte, com 4,8%. Outros 6,3% foram destinados a projetos
interestaduais. Observamos a Regido Sudeste com percentual inferior a sua
participacdo no PIB nacional, 55,3% e, em sentido contrario, a Regido Sul com
desembolsos superiores a sua participacédo no PIB, 16,5%. As demais regides, de
forma geral, guardam proporcionalidade aproximada com o PIB regional.

O Relatério destaca, na Regido Sudeste o apoio a Petrobras e
Embraer, além dos desembolsos para a Caixa Econémica Federal, Banco do
Brasil e Transportadora Associada de Gas (TAG). Na Regido Sul, os destaques
séo as operagbes com a WEG Equipamentos Elétricos e Renault do Brasil S/A.

O principal ramo beneficiado € a industria de transformacdo, com
participacédo de 40,2% das operacdes, com projetos aprovados correspondentes a
um valor global de R$ 96,6 bilhdes. Pouco atras vem o setor de infraestrutura, que
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recebeu quase 37,2% do total, com projetos no valor total de R$ 89,2 bilhdes.
Dentro do ramo de transformacdo, a atividade de fabricacdo de produtos
derivados de petréleo e biocombustiveis absorveu R$ 26,1 bilhdes. No ramo de
infraestrutura, a de transporte terrestre recebeu R$ 62,4 bilhdes.

Desagregando os dados por porte do cliente final, vemos que a
participagdo das grandes empresas foi de 64,3% do volume de recursos (em
95.073 projetos). Médias (83.401 projetos) e pequenas (128.975 projetos) ficaram
com 20,1% do total, e pessoas fisicas (73.456 projetos) e microempresas (285.406
projetos), com 15,5%.

O documento apresenta, ainda, uma estimativa do custo financeiro da
carteira de projetos apoiados com o0s recursos concedidos pela Unido — Leis n°
11.948/09, n° 12.249/10, n° 12.397/11 e n° 12.453/11 —, correspondente a uma
média ponderada da “taxa liquida apds equalizagao” por porte da empresa. Tal
taxa é de 1,72% a.a.. Para o tomador final, 0 Banco estimou custo total médio de
7,53% a.a.. O custo mais elevado foi o das operacdes com empresas meédias
7,79% a.a., seguido do das pequenas e grandes, 7,74% e 7,70% respectivamente.
O menor custo foi o dos financiamentos concedidos a pessoas fisicas (4,91%),
seguido do da Administracédo Publica, 6,03% a.a..

Do total de R$ 240,25 bhilhGes ja desembolsados, R$ 37,9 bilhdes
destinaram-se a projetos incluidos no Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC).

Segundo o modelo de andlise de impacto do investimento sobre o
emprego adotado pelo BNDES e criado em parceria com a Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), o efeito estimado dos investimentos totais € de
manutencao e/ou geracéo de 7,4 milhdes de empregos.

Il - VOTO

Cabe registrar a boa qualidade técnica do relatorio, que, apesar de
certa concisdo na exposi¢cdo do célculo do custo financeiro dos empréstimos,
atende as exigéncias do dispositivo legal.

Pelo exposto, opinamos pela remessa ao arquivo do Relatorio
Gerencial Trimestral do BNDES referente ao primeiro trimestre de 2012.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado EVANDRO MILHOMEN

Relator



