PROJETO DE LEI

Altera dispositivos da Lei’n7.501, de 27 de
junho de 1986, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 68 da Leih7.501, de 27 de junho de 1986, com a redacgéo uklda
Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990, pela L&Br745, de 9 de dezembro de 1993 e pela fei n
9.888, de 8 de dezembro de 1999, passa a vigaraaceguinte redacao:

"Art. 68. Os atuais servidores do Plano de Clesgiio de Cargos do Ministério
das Relacbes Exteriores poderdo, excepcionalmesge, designados para missdes
transitorias e permanentes no exterior, aplicardiiss, no que couber, os dispositivos
constantes dos arts. 22, 23 e 24 da L8i829, de 22 de dezembro de 1993.

§ 1 A remocdo dos servidores a que se refecapuit obedecera aos planos de
movimentacéo preparados pelo 6rgao de pessoal nistbtio das Relacbes Exteriores.

§ 2 Poderdo ser incluidos nos planos de movimentegf@oidos no paragrafo
anterior os servidores que, além de possuireml garfcional para o desempenho das
atividades correntes dos postos no exterior, aghsh aos seguintes requisitos:

| - contarem pelo menos cinco anos de efetivocdsierna Secretaria de Estado; e

Il - terem sido aprovados em curso de treinampata o servico no exterior.” (NR)

Art. 2° Ficam vedadas redistribuicdes de servidores @aiistério das RelacGes
Exteriores a partir de 16 de dezembro de 2002.

Art. 3 NA&o havera, nas unidades administrativas do Mimis das Relagbes
Exteriores no exterior o exercicio provisério de uata o § 2do art. 84 da Leit8.112, de 11 de
dezembro de 1990, com a redacdo dada pela’1925687, de 10 de dezembro de 1997.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Brasilia,



EM N° 00456/MRE.
Em 31 de dezembro de 2002

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracfossa Exceléncia projeto de
lei que modifica o art.68 da Lei n°® 7.501, de 26judeho de 1986, que cria o Servico Exterior
Brasileiro (SEB). A criacdo do SEB configurou déoigestratégica do Estado brasileiro no sentido
de estabelecer nos quadros do Ministério das Redaixteriores um corpo de funcionarios
permanentes, capacitados profissionalmente comuesydo Itamaraty, no Brasil e no exterior, e
composto pela Carreira de Diplomata e pela catedoricional de Oficial de Chancelaria. Em 22
de dezembro de 1993, foi publicada a Lei n°® 8.§88,instituiu, no Servigo Exterior Brasileiro, as
Carreiras de Oficial e de Assistente de ChancelBaea a Carreira de Oficial de Chancelaria foram
transpostos todos os funcionarios da entédo exéstaiegoria funcional de Oficial de Chancelaria.
Na Carreira de Assistente de Chancelaria foram adrgdos, mediante transformacgéo de seus
cargos, 0s servidores integrantes de categoriasiofusis de nivel médio com atribuicdes
correlatas, que, no momento da publicacdo dadeiivessem cumprido missdo no exterior, de
acordo com o artigo 33, da Lei n° 8.829/93.

2. Ao criar e estruturar esse corpo funcional, Egudiplomas legais estabeleceram
gue apenas seriam removidos para servir nos posta@Exterior 0s seus integrantes, isto é, os
Diplomatas, Oficiais e Assistentes de ChancelaNa. entanto, para resguardar eventuais
expectativas de direito desses servidores, quartirgor longos anos prestado relevantes servigos a
Casa de Rio Branco, a Lei ii.501/86 havia contemplado uma excecao a reged gede que 0s
servidores admitidos antes de sua vigéncia, delgroondicdes e critérios especificos, poderiam
ser removidos para o exterior por um periodo dérgunos improrrogaveis (art. 68).Tratava-se,
neste caso, de uma situacdo especial que o legislEadendeu ser necessaria também para
assegurar uma transicdo serena para a nova ca@gggurorganizacional de Servigco Exterior
Brasileiro que entdo se adotava, sem prejudicanngidnamento das Missdes diplomaticas e
Reparticbes consulares. Isto porque ndo seriayabssstringir imediatamente a lotacdo dos postos
apenas aos Diplomatas e Oficiais de Chancelaria,n@@ haveria servidores daquelas carreiras em
namero suficiente para lotar toda a rede de postssim, a situacdo descrita deveria perdurar por
alguns anos, tempo suficiente para o Ministériarl@dequadamente o quadro de Oficiais de
Chancelaria.



3. Como dito anteriormente, contudo, por forca dspasto na Lei h 8.829/93,
integrantes de diversas categorias funcionais,penttentemente da época de seu ingresso no
Ministério, foram incorporados ao Servico Exteriéiém disso, aquele instrumento normativo
estendeu o prazo de permanéncia em missao noocexdes Assistentes e Oficias de Chancelaria
para dez anos (prorrogaveis por mais dois em deteda situacao).

4. Por uma dessas vicissitudes da organizacaalestap foi possivel aproveitar no
SEB um grupo de servidores que, apesar de sereasitigjps das tradicdes administrativas, do
espirito de misséo e de disciplina funcional cerésticos do Itamaraty, ndo se enquadravam na
categoria funcional de Oficial de Chancelaria. Caesultado, uma parcela de servidores (pouco
mais de quatrocentos) continuou com um regime d®i¢gee no exterior mais limitado.
Posteriormente, foi-se criando um grupo ainda mencgrca de duas centenas - de servidores
redistribuidos para o0 MRE aos quais, em funcéooti@bmnacdo dos dispositivos das duas leis ja
citadas, é vedado o exercicio no exterior.

5. N&o resta duvida de que esse grupo é compostepadores que tém uma folha de
excepcionais servigos prestados ao Itamaraty enguecem o respeito e a gratiddo da instituicdo.
Também é certo que a grande maioria desses sasidép antigos colaboradores da Casa com
varios anos de bons servigos, tanto no Brasil, tguao exterior, onde muitos até mesmo
desenvolveram fungbes por vezes correlatas as tiosi®©e Assistentes de Chancelaria. Nesse
sentido, € compreensivel que, no plano pessoaktiagio de regimes de exercicio no exterior
tenha para esses servidores impacto negativo solsea identificagdo como servidores do
Itamaraty - instituicdo a qual sempre se orgulhadenpertencer - com evidentes repercussdes
sobre sua motivacdo e a coesao e o clima orgaoiwasj ja que 0 exercicio no exterior € o traco
distintivo da instituicéo.

6. Do ponto de vista da instituicdo, é claro quperacdo de regimes diferenciados de
exercicio no exterior torna mais complexa a impletagio de uma politica de pessoal e a torna
mais onerosa em termos administrativos. A expeaaéem demonstrando que essa circunstancia
tem impedido, por outro lado, a Administragédo decda m&o com maior liberdade de acdo da
experiéncia acumulada desse contingente de seegidar exercicio no exterior, como forma de
melhorar o perfil de lotagdo de certos postos oaddgjuar a disponibilidade de recursos humanos
as exigéncias criadas pelo volume e o tipo de ltralie certas Missfes diplomaticas e Reparticdes
consulares.

7. A proposta em tela proibe novas redistribuigigEservidores para o Ministério das
Relacbes Exteriores, com o objetivo de evitar geevenha, no futuro, reproduzir situacao
semelhante a atual. Estabelece, ainda, norma vedersdpoostos no exterior o exercicio provisorio



de que trata o paragrafo segundo do art. 84 de°Ll&il12, com a redacdo dada pela L°ed1527,

de 10 de dezembro de 1997, uma vez que esse timstdio se coaduna, nem com a idéia do
Servigo Exterior Brasileiro, nem com o objetivo quteou a sua criagdo. Com grande frequéncia,
o Itamaraty é defrontado com solicitacdes do gémarotas oriundas de outros Poderes ou outras
entidades da Federagcdo e vé-se na desgastanteigéoia de invariavelmente negar tais
pretensdes.

8. A lei n° 8.112 é clara ao estabelecer a fac@adAdministracdo publica de aceitar
ou negar o exercicio provisério de funcionario miblde outro 6rgdo: o 6rgao receptor tem a
prerrogativa de ser seletivo em funcéo de suassielzeles de servico, e a faculdade de decidir, em
cada caso, sobre o eventual consentimento em oelgs pedidos que Ihes séo dirigidos, ndo
havendo, portanto, obrigatoriedade no consentimgosmto ao exercicio provisério. Porém, é
preciso levar em conta que a formacao dos fundmdo Servico Exterior Brasileiro é especifica,
nao sO pelas exigéncias do concurso de admissélw éreinamento realizado no Ministério, mas
pela prépria experiéncia que adquirem na SecretiicEstado. A cultura organizacional do
Itamaraty € bastante peculiar, pois inclui, de Bomuito significativa, consideragfes relacionadas
a principios protocolares e de hierarquia, com@m@&ere respeito dos privilégios e imunidades
garantidas aos membros de missdes diplométicgsaetiges consulares, bem como de adeséo a
um tipo de disciplina, que ndo séo, necessariameotapartiihados por servidores de outros
orgdos. Esse fato, por si sé, j4 dificulta a ad#mtad rotina e ao funcionamento de nossas
reparticbes no exterior, mas € preciso, igualmelgear em conta o0s aspectos de natureza
emocional ou psicologica envolvidos no trabalhogmo pais e da familia e em unidades de
dimensbes reduzidas. Servidores em exercicio pniwjscontudo, ndo terdo passado por essa
etapa de treinamento e de conscientizacdo de dlesmégados a interculturalidade. Em vista
dessas raz0es e para preservar o bom funcionardenservico no exterior, creio justificada a
preocupacdo de registrar em norma legal a vedaga®xeércicio provisorio nas unidades
administrativas do Itamaraty no exterior.

9. O projeto que trago ao exame de Vossa Exceléméta provoca aumento de
despesa, na medida em que apenas possibilita anistm¢do uma maior escolha no momento do
preenchimento das vagas j& existentes no quadlotalifio dos postos. Trata-se apenas de uma
adequacdo das atuais regras de remocdo as nedessitta Administracdo. Acredito que essa
alteracdo, que seria seguida de um amplo prograrephcitacdo desse grupo de servidores, da
prosseguimento ao processo de renovacao e aprimorarda instituicdo na area de formacéo,
treinamento e especializagdo de recursos humam®deqgu caracterizado os dois mandatos de
Vossa Exceléncia e proporciona ao Itamaraty a adkgagilidade operacional e as condigdes
necessarias para manter nos postos um quadro moderservidores especialmente preparados
para o exercicio no exterior em consonancia coradvgo tradicional de desempenho na vertente
externa de suas responsabilidades institucionais.



10. Tendo em vista a urgéncia com a qual o Minstélas Relacbes Exteriores
necessita iniciar processo de selecdo e capacitidervidores para 0 exercicio no exterior, de
modo a adequar o quadro de lotacdo das Missdemmtifitas e Reparticdes consulares as atuais
necessidades de servico e demandas vigentes, sugifassa Exceléncia a transformacao do
projeto de lei que modifica o art.68 da Lei n® 1.5 26 de junho de 1986 em Medida Provisoéria.

Respeitosamente,

CELSO LAFER
Ministro de Estado das Rela¢bes Exteriores






