CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania

PROJETO DE LEI No 1.828, DE 2007

| - RELATORIO

Altera a Lei n° 10779, de 25 de
novembro de 2003, e a Lei n°® 7679, de 23
de novembro de 1988, para dispor sobre o
inicio do pagamento do seguro-desemprego
ao pescador artesanal, e da outras
providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado ALCEU MOREIRA

O Projeto de Lei n° 1.828, de 2007, oriundo do Senado

Federal, propde alteracdes na Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, para:

a) estabelecer prazo para comunicacdo ao Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT) e ao Ministério do Trabalho e Emprego sobre
a data do inicio do periodo de defeso de atividade
pesqueira;

b) fixar data de inicio de pagamento do seguro-
desemprego e das demais parcelas, que devem ser
efetuadas em intervalos de 30 dias;

c) garantir o pagamento integral do beneficio ao pescador
artesanal, em cada més, no caso de fragcdo igual ou
superior a 15 dias;
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d) determinar a necessidade de requerimento do
beneficio a partir da data da publicacdo do ato normativo
gue dispuser sobre o periodo de defeso.

A proposicao objetiva, ainda, modificagéo da Lei n° 7.679,
de 23 de novembro de 1988, com vistas a estatuir prazo para publicacdo do ato
normativo que trata do periodo de defeso de atividade pesqueira.

Nesta Camara dos Deputados, o projeto foi distribuido a
Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR), onde foi aprovado.

Em seguida, foi encaminhado a Comissédo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico (CTASP), onde também foi aprovado com
duas emendas. Tais emendas alteram de quinze para sessenta dias o prazo
para o IBAMA comunicar ao CODEFAT e ao Ministério do Trabalho e Emprego
sobre o periodo de defeso e para a publicacéo do respectivo ato normativo.

Finalmente, manifestou-se a Comisséo de Financas e
Tributacdo pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria do projeto e das duas emendas
aprovadas na CTASP.

Vém, agora, as proposicbes a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para que se manifeste sobre
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do disposto no
art. 54, 1, do Regimento Interno.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria é da competéncia da Uniao (art. 22, I, da CF) e
cabe ao Congresso Nacional sobre ela manifestar-se, com a sancdo do
Presidente da Republica (art. 48, caput, da CF).

Quanto a inciativa legislativa, entretanto, o projeto de lei
sob exame padece de vicio inconstitucionalidade formal, posto que ndo pode o
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Poder Legislativo iniciar projeto de lei dispondo sobre matéria da competéncia
do Poder Executivo.

De fato, diz o art. 61, § 1° Il, “e”, da Constituicdo da
Republica, que cabe ao Presidente da Republica a iniciativa de leis que
dispéem sobre a criacdo, estruturacdo e extincdo dos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal. Diz mais o art. 84, inciso VI, do texto
constitucional, que incumbe ao Chefe do Poder Executivo dispor, mediante
decreto, sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo publica
federal, quando nao implicar aumento de despesa nem criagcdo ou extingcao de
orgéaos publicos.

E este o caso ora examinado.

Com efeito, s alteracdes dirigidas pelo projeto sob analise
ao § 2° do art. 2° da Lei n® 10.779 e ao art. 2° da Lei n°® 7.679, bem como a
inclusdo do art. 2°-A ao primeiro diploma legal citado, versam sobre a fixacdo
de prazos para que 6rgdo ou entidade do Poder Executivo comunique ou
publique ato com efeito normativo. Isto integra o conceito de “funcionamento”
da administracdo publica federal; portanto, trata-se de matéria cuja iniciativa é
do Presidente da Republica ou que deve ser prevista em decreto do Poder
Executivo.

As duas emendas da CTASP incorrem no mesmo vicio de
inconstitucionalidade formal.

Opino, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do PL n° 1.828/2007 e das emendas apresentadas pela
Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico (CTASP), na forma
do substitutivo em anexo,

Sala da Comissao, em 03 de julho de 2013.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 1.828, DE 2007

Acrescenta os arts. 2°A e 2°B a Lei n°
10.779, de 25 de novembro de 2003, para
dispor sobre o inicio do pagamento do
seguro-desemprego ao pescador artesanal,
e da outras providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003,
passa a vigorar acrescida dos arts. 2°- A e 2°-B, com a seguinte redagéo:

“Art. 2°-A. O pagamento da primeira parcela do beneficio
de que trata esta Lei sera efetuado ao pescador artesanal no primeiro dia do
periodo de defeso decretado pela autoridade ambiental federal competente, e o
das parcelas subsequentes a cada intervalo de trinta dias.

Paragrafo Unico. O pescador fard jus ao pagamento
integral das parcelas subsequentes para cada més, por fracao igual ou superior
a quinze dias, desde que satisfeitas as condi¢des estabelecidas nesta Lei.

“Art. 2°-B. O beneficio do seguro-desemprego sera
requerido pelo pescador artesanal nos érgaos competentes a partir da data de
publicacdo do ato normativo que estabelecer o inicio do periodo de defeso, até
o seu final, ndo podendo ultrapassar o prazo de cento e oitenta dias.” (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao, em 03 de julho de 2013.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator
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