CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.930, DE 2013

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Acrescenta a "Secdo XV-A - Das Responsabilidades Objetiva e
Subjetiva”, ao Capitulo V - Da Seguranca e Medicina do Trabalho, do
Titulo Il - Das Normas Gerais de Tutela do Trabalho, da Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para dispor sobre as responsabilidades do empregador
em caso de acidente do trabalho e caracterizar o corte de cana de
acucar como atividade de risco.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-5554/2013. POR OPORTUNO, REVEJO O
DESPACHO APOSTO AO PL 5554/13, PARA DETERMINAR QUE A
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA SE
MANIFESTE TAMBEM QUANTO AO MERITO DA MATERIA.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a “Se¢ao XV-
A — DAS RESPONSABILIDADES OBJETIVA E SUBJETIVA”, acrescida ao Capitulo
V — Da Seguranca e Medicina do Trabalho, do Titulo Il — Das Normas Gerais de
Tutela do Trabalho, com o seguinte texto:

“TITULO Il - DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO TRABALHO

SECAO XV-A
DAS RESPONSABILIDADES OBJETIVA E SUBJETIVA

“Art. 200-A Em caso de acidente do trabalho, aplica-
se a responsabilidade civil objetiva quando a natureza da atividade
empresarial configurar acentuado risco aos trabalhadores, sem prejuizo
das reparacdes decorrentes de culpa ou dolo em face do descumprimento

de normas de seguranca.
Art. 200-B Para os efeitos do Art. 200-A, o corte de

cana de acUcar € considerada atividade de grave risco para 0s
trabalhadores.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
O presente Projeto objetiva dispor sobre as hipéteses de
responsabilidades aplicAveis em caso de evento danoso, a fim de que se dé
efetividade ao texto constitucional antes que se prolongue por anos a discussao em

nossos Tribunais.
Assim dispde o texto constitucional:
“Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de

outros que visem a melhoria de sua condigédo social:
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XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizacdo a que este estd obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa;”

A obrigacdo de o empregador indenizar o dano que causar
mediante comprovada culpa ou dolo constitui a responsabilidade subjetiva.

Trata-se, todavia, de garantia minima do trabalhador que nao
exclui a responsabilidade objetiva, fundada no paragrafo tnico do Art. 927 do Codigo
Civil, que independe de comprovacéao, sendo baseada na teoria do risco da atividade
econdbmica. Mesmo atribuindo maior responsabilidade civil ao empregador, também
e perfeitamente aplicavel ao Direito do Trabalho, tendo em vista ndo apenas o
principio da norma mais favoravel, mas ainda em razdo de toda teleologia desse
ramo especializado do Direito, com seus primados protecionistas destinados a
seguranca, a dignidade e a integridade fisica e psiquica dos trabalhadores no seu
ambiente laborativo.

Na hip6tese do corte de cana de acucar, ainda que a tendéncia
seja a de considerar que se trata de uma atividade de risco extremo, a matéria
continua sendo apenas uma tendéncia, sobrecarregando a maquina judiciaria com
discussbes gue levam anos, a exemplo da jurisprudéncia abaixo:

INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. CORTADOR
DE CANA. ACIDENTE DE TRABALHO. EXPOSIGAO DO EMPREGADO A
ATIVIDADE DE RISCO GRAVE.

Se existe nexo de causalidade entre a atividade de risco
e o efetivo dano, o empregador deve responder pelos prejuizos
causados ao corpo do empregado, no caso, a mutilacdo de
metade do dedo polegar. Assim, constatada a atividade de
risco exercida pelo autor, ndo ha como se eliminar a
responsabilidade do empregador, pois a atividade por ele
desenvolvida causou dano ao empregado, que lhe emprestou
a forca de trabalho. Recurso de revista conhecido e provido.
Processo: RR - 43940-35.2006.5.24.0091 Data de Julgamento:
06/08/2008, Relator Ministro: Aloysio Corréa da Veiga, 62
Turma, Data de Publicagéo: DJ 15/08/2008
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INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. ACIDENTE DO TRABALHO
DURANTE LABOR EM CORTE DE CANA-DE-ACUCAR. ATIVIDADE DE
RISCO. TEORIA DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA.

No caso dos autos, o Regional constatou que o
reclamante exercia atividade de corte de cana-de-acucar
gueimada e concluiu que a prova produzida nos autos
demonstra a existéncia do dano sofrido pelo autor, consistente
em corte no antebrago esquerdo, bem como o nexo causal
com as atividades por ele desempenhadas, ndo havendo como
afastar a responsabilidade da reclamada pelo evento danoso.
O artigo 927, paragrafo anico, do Cdédigo Civil de 2002, c/c
o paragrafo unico do artigo 8°da CLT, autoriza a aplicacao,
no ambito do Direito do Trabalho, da teoria da
responsabilidade objetiva do empregador nos casos de
acidente de trabalho, quando as atividades exercidas pelo
empregado sdo de risco, conforme comprovadamente € o
caso em analise. E, especificamente, no tocante ao risco da
atividade desenvolvida no corte de cana-de-acUcar, esta
Corte tem entendido que a responsabilidade do
empregador nesses casos € objetiva. Recurso de revista
conhecido e desprovido. Processo: RR - 13100-
08.2007.5.15.0075 Data de Julgamento: 26/11/2012, Relator
Ministro: José Roberto Freire Pimenta, 22 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 07/12/2012.

ACIDENTE DE TRABALHO. CORTE NA LAVOURA DE CANA-DE-
AGUCAR. MEIO AMBIENTE DE TRABALHO INSALUBRE E PENOSO.
ATIVIDADE DE RISCO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. (...)

A atividade do corte de cana de acucar €, sem grandes
discussbes, considerada de risco extremo, sendo exposto o
trabalhador a inUmeros agentes epidemiolégicos - agentes
fisicos tais como o calor, e agentes quimicos como fuligem
resultante da queima do produto, além de riscos ergonémicos
relativos ao manuseio de ferramentas, carga excessiva e
postura em pé, por exemplo. O meio ambiente laboral ora
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analisado €, por si sO, prejudicial a saude do trabalhador,

oferecendo elementos concretos de risco a saude fisica e

mental daqueles que entram em contato proOXximo a area de

trabalho. Uma vez constatada a atividade de risco exercida,

conforme consigna a Turma Regional, aplica-se a

responsabilidade civil objetiva, e ndo a subjetiva. (...) Processo:

RR - 183200-40.2007.5.15.0028 Data de Julgamento:

20/02/2013, Relator Ministro: Augusto César Leite de Carvalho,

62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 22/02/2013.

No plano fatico, se € indene de duvida que as condi¢cdes de
trabalho na atividade do corte de cana sao insalubres e perigosas, no plano juridico,
0 reconhecimento legal do risco evita que a responsabilizacdo do empregador seja
manipulavel conforme a “natureza da sorte” processual.

Contamos, pois, com o0 apoio de nossos llustres Colegas
Congressistas para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sesso6es, em 10 de julho de 2013.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)
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Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicgéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneragéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

X1l - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convengéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duracao
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI1 - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XX - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;
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XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacéo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos creditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicéo de diferenca de salarios, de exercicio de func@es e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Gnico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIlI, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes tributérias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo Unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
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IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuigédo prevista em lei;

V - ninguém seré obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacfes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacfes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Pardgrafo uUnico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagédo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢io que Ihe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteracdes por ela introduzidas na legislacédo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposi¢des legais transitdrias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO I
DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO TRABALHO

CAPITULO V
DA SEGURANCA E DA MEDICINA DO TRABALHO
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(Capitulo com redacao dada pela Lei n° 6.514, de 22/12/1977)

Secéao XV
Das outras Medidas Especiais de Protecao

Art.  200. Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer disposicdes
complementares as normas de que trata este Capitulo, tendo em vista as peculiaridades de
cada atividade ou setor de trabalho, especialmente sobre:

| - medidas de prevencgéo de acidentes e 0s equipamentos de protecdo individual
em obras de construcdo, demolicdo ou reparos;

Il - depositos, armazenagem e manuseio de combustiveis, inflamaveis e
explosivos, bem como transito e permanéncia nas areas respectivas;

I11 - trabalho em escavagdes, tlneis, galerias, minas e pedreiras, sobretudo quanto
a prevencdo de explosdes, incéndios, desmoronamentos e soterramentos, eliminacdo de
poeiras, gases etc., e facilidades de rapida saida dos empregados;

IV - protecdo contra incéndio em geral e as medidas preventivas adequadas, com
exigéncias ao especial revestimento de portas e paredes, construcdo de paredes contra fogo,
diques e outros anteparos, assim como garantia geral de facil circulacdo, corredores de acesso
e saidas amplas e protegidas, com suficiente sinalizacao;

V - protecdo contra insolacao, calor, frio, umidade e ventos, sobretudo no trabalho
a céu aberto, com provisdo, quanto a este, de &gua potavel, alojamento e profilaxia de
endemias;

VI - protecdo do trabalhador exposto a substancias quimicas nocivas, radiacdes
ionizantes e ndo ionizantes, ruidos, vibracdes e trepidacdes ou pressdes anormais ao ambiente
de trabalho, com especificacdo das medidas cabiveis para eliminacdo ou atenuacdo desses
efeitos, limites maximos quanto ao tempo de exposicdo, a intensidade da acdo ou de seus
efeitos sobre o organismo do trabalhador, exames médicos obrigatérios, limites de idade,
controle permanente dos locais de trabalho e das demais exigéncias que se facam necessarias;

VIl - higiene nos locais de trabalho, com discriminagdo das exigéncias,
instalacGes sanitarias, com separacdo de sexos, chuveiros, lavatorios, vestiarios e armarios
individuais, refeitorios ou condi¢des de conforto por ocasido das refei¢cBes, fornecimento de
agua potavel, condi¢bes de limpeza dos locais de trabalho e modo de sua execucdo,
tratamento de residuos industriais;

VIII - emprego das cores nos locais de trabalho, inclusive nas sinalizacbes de
perigo.

Paragrafo unico. Tratando-se de radiacdes ionizantes e explosivos, as normas a
que se refere este artigo serdo expedidas de acordo com as resolucdes a respeito adotadas pelo
Orgdo técnico. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 6.514, de 22/12/1977)

Secéao XVI
Das Penalidades

Art. 201. As infracGes ao disposto neste Capitulo relativas a medicina do trabalho
serdo punidas com multa de 30 (trinta) a 300 (trezentas) vezes o valor de referéncia previsto
no artigo 2°, paragrafo unico, da Lei n° 6.205, de 29 de abril de 1975, e as concernentes a
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seguranca do trabalho com multa de 50 (cinqiienta) a 500 (quinhentas) vezes o0 mesmo valor.
(Vide art. 7° da Lei n® 6.986, de 13/4/1982)

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia, embaraco ou resisténcia a fiscalizacéo,
emprego de artificio ou simulacdo com o objetivo de fraudar a lei, a multa seré aplicada em
seu valor maximo. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 6.514, de 22/12/1977)

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Caodigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO IX
DA RESPONSABILIDADE CIVIL

CAPITULO |
DA OBRIGAGCAO DE INDENIZAR

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a reparéa-lo.

Paragrafo Unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Art. 928. O incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele
responsaveis ndo tiverem obrigacdo de fazé-lo ou ndo dispuserem de meios suficientes.

Paragrafo Unico. A indenizacdo prevista neste artigo, que devera ser eqlitativa,
ndo tera lugar se privar do necessario o incapaz ou as pessoas que dele dependem.

FIM DO DOCUMENTO
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