PROJETO DE LEI

Dispbe sobre a proibicdo de fabricacao,
instalacdo, operacdo e importacdo de
maquinas automaticas destinadas a venda de
cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer
outro produto derivado do tabaco, fumigeno
ou nédo e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica proibida a fabricacdo, instalacdo, operagdimportacdo, em todo o
territério nacional, de quaisquer tipos de maquimammaticas destinadas a venda de cigarros,
cigarrilhas, charutos e qualquer outro produtovdelo do tabaco, fumigeno ou néo, classificadas
na posicado 8476 da Nomenclatura Comum do Mercosi@M.

Art. 2° Compete ao Sistema Nacional de Vigilancia Saaitarespeitadas as
competéncias das trés esferas de governo, a fiacab e interdicdo de operacdo das maquinas
eventualmente ja instaladas, assim como a aplicagiestabelecimento infrator, das penalidades
previstas na Lei 6.437, de 20 de agosto de 19T7,psejuizo das responsabilidades penal e civil
cabiveis.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

Brasilia,



EM Interministerial 8 00054/MS/MF/MDIC Em 2 de obito de 2002

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideragédo de Vossa Exeetéimcluso Projeto de Lei,
com o objetivo de proibir a fabricagdo, instalagdjperacdo e importagcdo de quaisquer tipos de
magquinas automaticas destinadas a venda de cigaigasrilhas, charutos e outros produtos
derivados do tabaco, fumigenos ou néo.

2. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em virtyimcipalmente, do crescente
aumento de consumo entre jovens, estima que,aié 8030, o tabaco seré responsavel por uma a
cada seis mortes por ano ocorridas no mundo (ONER)1

3. A cada dia, pesquisas cientificas em variosegaélucidam a relagdo causal entre
um crescente numero de doencas e o consumo deotabamorbi-mortalidade associada ao
tabagismo gera, direta e indiretamente, um custioaadl na assisténcia a salude — seja em funcao
das medidas assistenciais ou preventivas demanedayles drenam recursos do setor. Aliados a
esses custos, ressaltem-se 0s intangiveis pacealade, que se expressam em prejuizos a saude
coletiva e individual e na reducdo da qualidadeida, nas mais diferentes faixas etérias.

4, Em razéo desse quadro, impde-se, por partstaold a adocdo de medidas eficazes
e urgentes para controlar o tabagismo no Pais,sp@ciel entre os jovens, principal alvo das

industrias fumageiras. Estd comprovado que, quasdcomeca a fumar na adolescéncia, sdo
maiores as probabilidades de se adoecer e matarebém, as dificuldades para se abandonar a
dependéncia a nicotina. Ademais, 90% dos fumamesrm-se dependentes até os 19 anos de
idade.

5. Atentos a esses dados, a partir do inicio dos 80, em torno de 25 paises passaram
a adotar leis com o objetivo de coibir o acesse@raémcas e adolescentes ao cigarro. Essas leis



incluem, a completa proibicdo da venda de ciganogenores, a distribuicdo de amostras gratis do
produto e as restricbes a sua venda por meio deinagautomaticas.

6. Estudos realizados em todo o mundo comprovamagumaguinas destinadas a
venda de cigarros constituem a via mais facilasda por criangas e adolescentes de varias partes
do mundo, principalmente pelas que estéo se imoiaa experimentacdo. Extremamente atraentes
e de facil acesso, essas maquinas de venda censtitma competente estratégianda keting,
adotada pelas industrias de produtos derivadoaliiro, direcionada ao estimulo, ao consumo e a
captacdo desse publico-alvo.

7. Em 1994, o relatéric®@urgeon General dos Estados Unidos da América (EUA)
examinou nove estudos sobre maquinas que vendearrasge concluiu que criangas e
adolescentes compraram cigarros com sucesso ragasf maguinas em 88% das vezes. Tais
maquinas sdo mais populares entre jovens fumantesprecesso de iniciagdo - 22% dos
adolescentes de 13 anos utilizam essas maquinas epenas 2% dos adolescentes de 17 anos.
Outro estudo semelhante comprova que fumantes dade ientre 12 e 15 anos preferiram comprar
cigarros das maquinas (20% em 1989 e 18% em 1998ud fumantes com idade entre 16 e 17
anos (12% em 1989 e 10% em 1993). Um estudBedters for Disease Control and Prevention -

CDC (1994), também dos EUA, concluiu que maquinaswvgumelem cigarros devem ser proibidas
ou severamente restringidas, pois representam ummiga anénimo para a compra de cigarros e
uma importante fonte para os jovens, ja que 51%ntEguinas encontram-se em locais de facil
acesso a esse grupo. Outro estudo, de 1995, tadd&MDC, demonstrou que 57% dos estudantes
de faixa etaria entre 9 e 12 anos, freqlentementapraram cigarros em magquinas, dentre os
meios disponiveis. Essas maquinas ndo discriminaiiade na hora da venda por estarem
instaladas, em principio, em locais fora da supéuwvidireta do proprietario. Em contrapartida,
inUmeros outros estudos demonstram o impacto posida proibicdo do uso de maquinas
autométicas na reducdo da venda de cigarros a egporconsequentemente, na prevaléncia de
fumantes.

8. No Brasil, existem evidéncias de que, além daguinas tradicionais destinadas a
venda de cigarros, hd um novo modelo que prevédangbmanufatura do cigarro. Essas maquinas
permitem que qualquer individuo — criangas, jovenadultos — tenha acesso facil aos seus
produtos, com a possibilidade atraente de se monpadprio cigarro, na hora. Esse € um grande
atrativo, jA que o consumidor participara ativareetd processo de manufatura. Em algumas
dessas maquinas é possivel escolher dois tipostrdeef trés tipos de fumo. Esse equipamento
oferece dois riscos, ao mesmo tempo: o primeir@aéesso facil ao produto e o segundo decorre da
auséncia de controle dos teores das substanceEenpge nos cigarros.



9. Em 18 de novembro de 1999, a Organizacdo MumtfiaSaude adotou uma
Resolucdo em Kobe, no Japéo, na qual, dentre auiedglas, aconselhou o banimento mundial
das maquinas de vender cigarros, segundo a teaddaireunides ocorridas para a elaboragao de
uma Convencao-Quadro Internacional sobre Contr@leTdbaco - das quais o Brasil tem
participado - e que pretendem, dentre outros gt proteger criancas e adolescentes dos
maleficios do tabagismo.

10. Cumpre salientar que o Ministério da Saude, rpeio do Instituto Nacional de
Cancer (INCA) e da sua Coordenacdo de Prevencamikinéia, defende, com veeméncia, a
proibicdo da fabricacdo, instalacdo, operacdo @itapgdo de maquinas automaticas destinadas a
venda de cigarros, cigarrilhas, charutos e qualqueo produto derivado do tabaco, fumigeno ou
nao, pelos motivos mencionados.

11. A Comissao Nacional criada para a preparagigaiticipacdo do Brasil nas
negociacdes internacionais com vistas a elabordg&oonvencao-Quadro supracitada, criada por
Vossa Exceléncia pelo Decreto n. 3.136, de 13 dstagle 1999, e composta por representantes de
oito Ministérios, emitiu parecer favoravel a prgdw da fabricacdo, instalacdo, operacdo e
importacdo, em todo o territério nacional, dessa@sjuimas automaticas destinadas a venda de
cigarros e similares, por entendé-la uma medidaoitante de protecdo dos jovens contra a
iniciagdo ao uso dos produtos derivados do tabasodemais agravos a saude dele decorrentes.

12. No Brasil, com o intuito de manter criancasdel@scentes distantes de produtos

cujos componentes possam causar dependéncia digigmiquica, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente — Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990oibe, em seu artigo 81, a venda desses
produtos a menores de 18 anos. Coerente com etsget&sa total proibicdo no Pais da fabricacéo,

instalacdo, operacdo e importacdo de maquinas atitas que fabriquem e vendam cigarros e

outros produtos derivados do tabaco, fumigenosdoy impde-se como uma medida urgente e da
mais alta relevancia, na legitima defesa dos is¢ese da salude da populacdo brasileira,
especialmente, de criancas e adolescentes.

13. A iniciativa apodia-se em disposi¢cdes constitngis que remetem a responsabilidade
do Estado a reducao dos riscos de doenca e o leodtxemprego de produtos e substancias que
comprometam a qualidade de vida, como o tabaco,acononhecimento de competéncia a Uniédo
para legislar sobre protecédo e defesa da saludea(SF23, Il e VI; 24, XIlI; 196; 200, I, Il e VIe

225, 81°, V).



14 S&o0 essas as razdes com que manifestamoschatixpede acolhimento da proposta
por Vossa Exceléncia, para efeito de seu encamiahi@ra apreciacdo soberana do Congresso
Nacional.

Respeitosamente,

BARJAS NEGRI
Ministro de Estado da Saude

PEDRO MALAN SERGIO SILVA DO AMARAL
Ministro de Estado da Fazenda Ministro de Estado do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior



