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| — RELATORIO

A presente proposicdo pretende modificar os artigos 428, 429, 430, e
431 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e os artigos 20 e 21 da Lei n°
8.742 de 1993, visando a promocéo da democratizacdo do acesso ao esporte
por adolescente de baixa renda e a formacdo de quadros profissionais para
atuarem nas atividades de preparacdo e suporte aos grandes eventos

esportivos como 0s que ocorrerdao no Brasil em 2014 e 2016.

Em sua justificativa, o nobre deputado autor arrima-se no comando
expressado no art. 227 da Constituicio da Republica e,
infraconstitucionalmente, na alinea ¢ do art. 4° do Estatuto da Criangca e do
Adolescente. Sua fundamentacao alarga-se para contemplar a necessidade de

harmonizacdo entre o conteddo destes dispositivos e a atual sistematica



regradora dos contratos de aprendizagem para adolescentes entre 14 e 24
anos de idade. Enfatiza, meritoriamente, a oportunidade da proposta ante a
previsdo de eventos esportivos de grande vulto e repercussdao mundial
sediados no Brasil. Colaciona dados fornecidos pelo Ministério do Trabalho e
Emprego para demonstrar que apenas 16% do universo domeéstico de jovens
aprendizes, com base na Relacdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS), de
2009, esta recebendo formacgdo profissional com protecdo previdenciaria e

trabalhista.

Assim, de acordo com o autor, 0s 88 2° e 3° do artigo 428 da CLT devem
ter redacédo alterada para garantir ao aprendiz, salvo condicdo mais favoravel, o
salario minimo hora, e, determinar que o contrato de aprendizagem ndo podera

ser estipulado por mais de 2 (dois) anos.

Pelo seu prisma de observacdo, o caput do art. 429 da CLT merece
modificacdo e acréscimo de 8§ 1°-B, para permitir que qualquer empresa destine
10% da sua cota a formacao de atletas ou de mao de obra qualificada para
atividades de infraestrutura, gestdo, organizacdo e promocdo de eventos

esportivos.

Propbe, ademais, acréscimo de inciso Ill ao art. 430 da CLT,
modificacdo do § 3° e adicdo de dois paragrafos do mesmo artigo, para
determinar a obrigatoriedade do cadastro no MTE dos cursos, turmas e
aprendizes matriculados referentes as entidades mencionadas nos incisos do

caput.

No art. 5° do projeto, o autor propde a modificacao do 8§ 1° do art. 432 da
CLT, para que o limite previsto no caput (de seis horas diarias) possa ser
ultrapassado até oito horas para os aprendizes que ja tiverem completado o

ensino medio, nas condi¢des especificadas na redagéo original.

Em mira harmonizadora com a Lei n° 8.742/93 que trata da Organizagao
da Assisténcia Social, propde a modificagdo do 8§ 9° do seu art. 20 e do 8§ 3° do
seu art. 21, para, respectivamente, determinar por expresso que a contratacao

remunerada de pessoas com deficiéncia como aprendizes ndo acarreta a



supressdo do beneficio de prestacdo continuada, limitando a concomitancia
desta remuneracédo e o recebimento do beneficio de prestacdo continuada a
dois anos; e para definir que a remuneracdo de pessoas com deficiéncia como
aprendizes ndo serd considerada para fins de revisdo do beneficio de
prestacao continuada.

Antes de vir a esta CCJC, o PL 742/2011 tramitou, em regime ordinério,
pelas seguintes comissdes permanentes da Camara dos Deputados: Comisséo
de Financas e Tributacdo (CFT); Comissdo de Seguridade Social e Familia
(CSSF); Comisséo de Turismo e Desporto (CTD); e Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP). Nas primeiras trés, pela lavra
condutora dos seus respectivos deputados relatores, Osmar Junior (PCdoB/Pl),
Darcisio Perondi (PMDB-PR) e Roméario (PSB-RJ), houve decisdo unanime
favoravel a aprovacdo. A CETASP, por seu turno, também opinou no mesmo
sentido. Todavia, 0 seu relator, Dep. Laércio Oliveira (PR-SE) apresentou
emenda suprimindo do art. 2° do PL a alteracéo pretendida do caput do art. 429
e, também, a integra do art. 5°, que modificava o 8§ 1° do art. 432 da CLT, a

gual resultou prestigiada por aquele colegiado.

N&o consta registro de apensamento de outros projetos de conteudo

analogo ou conexo.
N&o houve apresentacdo de emendas nesta CCJC.
A proposicao esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas comissoes.

Ha requerimento do autor, Deputado André Figueiredo (PDT-CE), de
tramitacdo em regime de urgéncia, ainda ndo apreciado pelo Plenario.

E o relatério.
II-VOTO

Consoante despacho da Presidéncia, firmado no art. 50 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, e o disposto no art. 32, inciso |V, alinea a,
do mesmo RICD, compete a Comissdo de ConstituicAo e Justica e de
Cidadania proceder ao exame dos aspectos constitucional, legal, juridico,



regimental e de técnica legislativa, o que se esquadrinha de maneira

sequencial.

Constitucionalidade: A Unido tem competéncia para legislar sobre a
matéria, de acordo com a dic¢do dos artigos 22, I, e 24, XV e 8§ 1° da Carta
Magna. Verifica-se, ademais, que o tema contido no projeto ndo esta entre os
reservados a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1° da
CF), nem esta no rol das competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou

de qualquer de suas Casas (art. 49, 51 e 52 da CF).

Juridicidade: Houve respeito integral, eis que: (i) o meio eleito para
alcance dos objetivos pretendidos revela-se adequado, ex vi dos artigos, 7,
XXXIII, 227, § 3°, 1 e ll, todos da Constituicdo da Republica; (i) a matéria nela
tratada inova o ordenamento juridico; (iii) possui o atributo da generalidade; (iv)
reveste-se de potencial coercitividade; e (v) revela-se compativel com os

principios fundadores do sistema juridico domestico.

Torna-se prudente lembrar, quanto a compatibilidade e adequacédo
financeira, que o voto do Relator na comissdo permanente encarregada
especifica e regimentalmente de cuidar do assunto foi enfatico ao concluir pela
nao repercussao financeira e orcamentéaria do projeto original em testilha, e da
emenda supressiva, eis que se revestem de carater essencialmente normativo,
sem impacto quantitativo financeiro ou orgcamentério publicos. Assim, vé-se

respeitada a determinacgéo constitucional aplicavel a espécie (art. 195, § 59).

Técnica legislativa: Obedecidos os ritos regimentais pertinentes.
Contudo, sob a dtica da LC 95/98 que deita visdo panoramica sobre o mérito e
se relaciona com a juridicidade, o tema suscita ponderada andlise tanto da
emenda supressiva da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co
Pdblico, quanto de outros aspectos constantes da redacdo original e ja

contemplados pela legislacao superveniente.

Na CTASP, sugerem-se duas alteracdes supressivas ao texto originario,
nas palavras textuais do voto condutor, da lavra do Deputado Laércio de
Oliveira:



A primeira, no sentido de manter a adequada e
conveniente primazia dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem no atendimento da cota obrigatoria de
aprendizes, suprime do texto a alteracdo pretendida do
caput do art. 429, da CLT. Dessa forma, manteremos a
integra do texto da parte principal do referido artigo como
€ nos dias de hoje.

A segunda e Ultima alteracdo pretendida é no
sentido de retirar da matéria a alteracdo constante de seu
artigo 5° que dispbe sobre a restricdo aos alunos do
ensino médio a prorrogacao da carga horéaria diaria, de 6
para 8 horas. Sendo assim, suprimimos também a integra
do referido dispositivo. Com isso, serd mantida a benesse
de prorrogacdo da carga aos estudantes que tenham
completado o ensino fundamental.

Com essas supressdes, duvidas ndo sobejam de que, como bem
concluiu a CTASP, a iniciativa do Dep. André Figueiredo:

promove a relevante democratizagdo do direito ao
esporte - aos adolescentes e jovens dos segmentos mais
pobres da sociedade - e apresenta uma oportuna
alternativa para as empresas que encontram dificuldades
em cumprir as cotas estabelecidas . Além disso,
aperfeicoa o contrato de aprendizagem do aprendiz com
deficiéncia, para garantir-lhe direitos trabalhistas.

O projeto, na forma sugerida pela CTASP, manteve a modificacédo
pretendida aos 88 2° e 3° do art. 428 da CLT.

Quanto ao § 2°, ha supressao da expressao menor, necessidade que se
amolda a evolucdo legislativa jA positivada que consagra a extensdo do
contrato de aprendizagem ao jovem que ultrapassou a maioridade até o limite
de 24 anos (Lei n° 11.180 de 2005, art. 18%).

Quanto a alteracdo sugerida ao § 3°, que suprime do texto a sua parte
final, para retirar a exce¢do a proibicdo de duracdo de dois anos para o
contrato de aprendizagem quando se tratar de aprendiz portador de deficiéncia,

em Nnosso sentir, razao assiste ao proponente.

! O referido artigo alterou a redag&o do caput do art. 428 da CLT passando a vigorar com a seguinte redagéo: Contrato
de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o
empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em
programa de aprendizagem formag&o técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico,
moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessérias a essa formagéo. (grifo ndo
constante do original)



Em outras palavras, retira-se a possibilidade de prorrogacdo do contrato
de aprendizagem. De efeito, os contratos superiores a dois anos de duracdo
para os aprendizes portadores de deficiéncia representa potencial precarizacao
da relacdo empregaticia. A légica do razoavel, a experiéncia do mundo real,
demonstra que este segmento de aprendizes € o que mais facilidades revela
no aprendizado profissional, sendo o lapso de dois anos suficiente a adaptacéo
e a qualificacdo necessérias para sua absorcdo como empregado, 0 que
significa dizer no pleno gozo de seus direitos laborais, com salario integral,
FGTS no percentual de 8%, etc. A excecdo permitida ao aprendiz portador de
deficiéncia pela redacao atual, ao contrario do que pretendia o legislador que
ocasionou tal modificagdo, acabou demonstrando, na pratica, a degeneracao

da relacdo de emprego para esta especifica e importante parcela de obreiros.

Outro tanto merece observancia em relacdo a alteracdo que propde o
projeto a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, especialmente ao § 9° do
art. 20. E que o contetido desse § 9°, ap6s o advento da Lei n.° 12.470 de 31
de agosto de 2011, que adicionou o art. 21-A e respectivo § 2° a referida Lei n°
8.742/93, vé-se contemplado com redacdo aperfeicoada, de sorte a tornar

desnecessaria a alteracao pretendia.

Afericdo semelhante pode ser obtida em relacdo a alteracdo proposta
pelo projeto ao 8 3° do art. 21 da Lei n.° 8.742/93. Sendo, vejamos: na
realidade, o que se pretendeu com esta modificacdo foi a desconsideracdo da
remuneracao do aprendiz com deficiéncia para fins do célculo a que se refere o
§ 3° do art. 21, com a redacdo que lhe deu a Lei n® 12.435/2011. Assim, a
modificacdo perseguida ja estd absorvida no atual 8 9° do art. 20 desta mesma
lei, incluido pela Lei n.° 12.470, de 2011. Portanto, a alteracéo pretendida ja foi
atendida supervenientemente, o que a tornaria desnecessaria, ja que ndo ha

inovacado do ordenamento (juridicidade), passivel de supresséao.

Efetuadas estes pequenos e motivados ajustes, compreendido o
desiderato do substitutivo da CTASP, a proposicdo nao apresenta vicios de

constitucionalidade nem de legalidade. Esta em harmonia com o0s preceitos



constitucionais, juridicos e regimentais e foi elaborada com observancia dos

pressupostos relativos a iniciativa e a competéncia para legislar.

Por estas razdes, julgamos cabivel a modificacdo supressiva na redagéo
dos 88 2° e 3° do art. 428; a introducdo do 8§ 1-B ao art. 429; do inciso Ill ao
art. 430 (caput); 88 3°, 4° e 5° do mesmo art. 430; Art. 431 (caput), todos da
legislacéo trabalhista consolidada. Ja, em relacdo a Lei n® 8.742/93, firmamos

entendimento pela manutencdo do seu texto atual.

Em razéo do exposto, 0 voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei 742 de

2011, na forma do substitutivo em anexo, que contempla a emenda da CTASP.

E o voto.

Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2013.

Deputado MARCOS ROGERIO
PDT/RO



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO

PROJETO DE LEI N® 742, DE 2011

Altera dispositivos da Consolidagédo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei
n°® 5452, de 1° de maio de 1943, para
incentivar a formagao técnico-profissional de
adolescentes e jovens em areas relacionadas
a gestdo e pratica de atividades desportivas e
a prestacdo de servicos relacionados a
infraestrutura, organizacdo e promocao de
eventos esportivos e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei objetiva incentivar a formacao técnico-profissional de
adolescentes e jovens em areas relacionadas a gestao e pratica de atividades
desportivas e a prestacdo de servicos relacionados a infraestrutura,
organizacao e promocao de eventos esportivos.

Art. 2° Os 88 2° e 3° do artigo 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
— CLT — passam a vigorar com a seguinte redacao:

8 2° Ao aprendiz, salvo condicdo mais favoravel, sera garantido o
salario minimo hora. (NR)

§ 3° O contrato de aprendizagem néo podera ser estipulado por
mais de 2 (dois) anos.(NR)

Art. 3° O 429 da CLT passa a vigorar acrescido do 8§ 1°-B, com a
seguinte redacao:



8 1°-B Os estabelecimentos a que se refere o caput poderéo
destinar o equivalente a até 10% (dez por cento) de sua cota de
aprendizes a formacdo técnico-profissional metdédica em areas
relacionadas a praticas de atividades desportivas, a prestacdo de
servi¢os relacionados a infraestrutura, incluindo as atividades de
construcdo, ampliacdo, recuperacdo e manutencao de instalacfes
esportivas e a organizacéo e promocao de eventos esportivos. (NR)

Art. 4° O caput do art. 430 da CLT passa a vigorar acrescido do inciso lll,
0 seu 8 3° modificado, e adicionados os 88 4° e 5°, com o seguinte teor:

Il — entidades de pratica desportiva das diversas
modalidades filiadas ao Sistema Nacional do Desporto e aos
sistemas de Desporto dos Estados, do Distrito Federal e dos
Muncipios. (NR)

8 3° O Ministério do Trabalho e Emprego fixard normas para
avaliacdo da competéncia das entidades mencionadas nos incisos Il e
Il deste artigo. (NR)

§ 4° As entidades mencionadas nos incisos Il e lll deste artigo
deverdo cadastrar seus cursos, turmas e aprendizes matriculados
junto ao Ministério do Trabalho e Emprego. (NR)

8 5° As entidades mencionadas neste artigo poderdo firmar
parcerias entre si para o desenvolvimento dos programas de
aprendizagem, conforme regulamento. (NR)

Art. 5° O Art. 431 da CLT passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 431 A contratacdo do aprendiz poderd ser efetivada pela
empresa onde se realizara a aprendizagem ou pelas entidades
mencionadas nos incisos Il e lll do art. 430, caso em que nao gera
vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servi¢cos. (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado MARCOS ROGERIO
PDT/RO



