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(Apensos PL n° 1.940, de 1999 e PL n°® 4.499, de 2001)

"Da nova redacao ao § 4°do art. 68
e art. 99 da Lei n°9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, que "Altera, atualiza e consolida a
legislacdo sobre direitos autorais e da
outras providéncias".
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Lincoln
Portela, pretende promover uma modificacdo na atual legislacdo de direitos
autorais, consubstanciada na Lei n°9.610, de 1998. O a utor da proposicdo alega
gue o art. 99 da referida lei e seus reflexos nos arts. 68, § 4°, 109 e 110 sao
inconstitucionais , por ferirem as disposi¢des contidas no art. 5°, XVIl e XX e art.
173, 8§ 4° da Constituicdo Federal.

Posteriormente, por se tratar de matérias similares, foram

apensadas duas outras proposicoes, a saber:

1) PL n°® 1.940, de 1999, de autoria do Deputado Bispo
Wanderval, que "altera a Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre direitos autorais, o sistema de

arrecadacdo e divulgacdo fonografica". Esse projeto



pretende, também, promover modificacdes nos arts. 99,
68 e 100, por considerar que eles ferem o direito

associativo previsto na Constituicdo Federal;

2) PL n® 4.449, de 2001, de autoria da Deputada lara
Bernardi, que "acrescenta artigo a Lei n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, que "altera, atualiza e consolida a
legislacdo sobre direitos autorais e da outras
providéncias". A proposicdo modifica o art. 99 da referida
lei, ao determinar que o ECAD deve atender a
qualificacdo de "Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse  Publico" e preencher o0s requisitos
estabelecidos pela Lei n°® 9.790/99.

As proposicOes foram distribuidas para as Comissdes de
Educacao, Cultura e Desporto (CECD) e de Constituicdo, Justica e de Redacao
(CCJR), nos termos do art. 54 do Regimento Interno. Durante o prazo regimental,

nao foram oferecidas emendas.

Cumpre-nos, agora, por designacdo da Presidéncia da
CECD a elaboracédo do respectivo parecer, onde nos manifestaremos acerca do

meérito cultural da matéria.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal de 1988, sugestivamente chamada de
"Constituicao Cidada", trouxe algumas inovagcdes no que concerne ao
reconhecimento de determinados direitos e garantias fundamentais ao exercicio
da plena cidadania. Entre eles, figura-se o reconhecimento e protecéo aos direitos
intelectuais, quando estabelece, no seu art. 5° inciso XXVII, que "aos autores



pertence o direito exclusivo de utilizacao, publica ¢éo ou reproducéo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar."

O aparecimento de novos suportes de informacao, a exemplo
dos softwares e produtos multimidia, levou a necessidade de atualizacdo da
legislacé@o referente aos direitos do autor. Neste sentido, apds dez anos de um
novo ordenamento constitucional, foi promulgada a Lei n® 9.610/98, que "altera,
atualiza e consolida a legislac&o sobre direitos autorais e da outras providéncias".

Essa nova legislacdo de direitos autorais veio, entdo,
substituir a antiga Lei n°5.988, de 1973, que ja se e ncontrava defasada em muitos
aspectos e ndo mais atendia a protecdo dos direitos dos artistas, intelectuais e
demais produtores culturais. No entanto, a Lei n° 9.610/98, segundo o préprio
autor da proposicao, manteve "o sentido teleoldgico, autoritario, corporativista
e monopolista da lei revogada, quando em seu artigo 99 estabeleceu a
aplicabilidade de "Unico escritério central® contro lador e arrecadador dos

direitos autorais."

O art. 99 da referida lei determina que as associacdes de
titulares de direitos de autor manterdo um Unico escritorio central para fins de
arrecadacdo e distribuicdo dos direitos relativos a execugdo publica das obras
musicais e litero-musicais e de fonogramas, inclusive por meio de radiodifuséo e

transmissao por qualquer modalidade, e da exibicdo de obras audiovisuais.

Essa determinacgéo legal fere o texto constitucional que, em
varios dispositivos, assegura a plena liberdade de associacao (art. 55 XVII), onde
ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado (art. 5°
XX), aléem de estabelecer, no Titulo da Ordem Econémica e Financeira, que a lei
reprimira o abuso do poder econdémico que vise a dominacdo dos mercados, a

eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros (art. 173, § 49.

A determinacdo da obrigatoriedade de um Unico escritério
central fere o principio basico da descentralizacdo administrativa, ainda mais em

se tratando de uma aspecto burocrético, no que se refere a arrecadagédo e
distribuicdo dos direitos autorais.



Uma analise conjunta dos projetos revela-nos a preocupacao
de todos o autores quanto ao funcionamento do ECAD. Consideram que esse
orgéo representa um resquicio do regime militar, pois sua criagcdo ja era prevista
na Lei n° 5.988, de 1973. A atualizacdo da legislacdo de direitos autorais n&o
aperfeicoou o sistema de controle e arrecadacdo. Vale ressaltar, também, que
Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) desta Casa, que funcionou no ano de
1995, para investigar a atuacdo do ECAD, concluiu por indiciamentos e por sua
extingdo. Infelizmente, a Lei 9.610/98 n&o o fez. E preciso, pois, acabar com o
monopolio e a centralizacdo em uma Unica entidade fiscalizadora dos direitos

autorais.

Face ao exposto e pela primazia na apresentacdo da matéria,
manifestamo-nos pela aprovagdo do PL n°® 1.557/99 e pela rejeicao dos PLs n°
1.940/99 e 4.449/01 .

Sala da Comissao, em de novembro de 2002.

Deputado ATILA LIRA
Relator
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