CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.942, DE 2013

(Do Sr. Otavio Leite)

Estabelece regras sobre o licenciamento e operacéo de veiculos aéreos
nao tripulados (VANT"S) e aeronaves remotamente pilotadas (ARP"s), e
da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE (AO) PL-5563/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei estabelece regras e procedimentos sobre veiculos aéreos nao
tripulados (VANT’s) e aeronaves remotamente pilotadas (ARP’s)

Art. 2° - O licenciamento de VANT’s e ARP’s, bem como a autorizag¢do de voo, sera
exclusivo do Ministério da Defesa e seu Comando da Aeronautica, através do Departamento
de Controle do Espaco Aéreo (DECEA), e devera considerar:

I. A finalidade de uso incorporada a Estratégia Nacional de Defesa (END), em
especial na vigilancia e monitoramento das fronteiras;

I1. O respeito a inviolabilidade do direito a privacidade dos cidaddos e de
propriedade, inclusive quanto a captura de imagens, quando de cunho
familiar;

I1l. A pesquisa e o desenvolvimento cientifico desde que chancelados por 6rgédo
académico nacional e/ou apoiado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
Inovagéo (MCTI).

IV. A finalidade de uso para operacfes de seguranca publica, desde que ndo se
cologue em risco a populagéo.

V. Aferi¢ao prévia da aptidao do profissional habilitado para pilotar VANT’s e
ARP’s, cujos voos foram autorizados.

Art. 3° - Considera-se veiculo aéreo ndo tripulado (VANT) e aeronave remotamente
pilotada (ARP) o veiculo aéreo projetado para operar sem piloto a bordo, que possua uma
carga util embarcada e que nao seja utilizado para fins meramente recreativos.

Pardgrafo Unico - Compreende-se na definicdo do caput todos os avides,
helicdpteros e dirigiveis controlaveis nos trés eixos, excluindo-se baldes tradicionais e
aeromodelos.

Art. 4° - O uso de veiculo aéreo ndo tripulado (VANT) e de aeronave remotamente
pilotada (ARP) é privativo das Forcas Armadas, dos 6rgdos de seguranca publica e de
inteligéncia, e de outros 6rgdos ou entidades publicas de pesquisa, admitindo-se
excepcionalidade, desde que atendidos 0s pressupostos do art. 2° desta Lei.

Art. 5° - E admitido o uso de veiculo aéreo ndo tripulado, mediante autorizagdo do
Comando da Aeronautica, nas atividades cartograficas, meteoroldgicas, de vigilancia
patrimonial, de prospecc¢do mineral e em outras atividades econémicas de interesse publico,
tais como monitoramento ambiental de plantacbes, monitoramento de linhas de gas e de
transmissdo, e monitoramento de transito.
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Aurt. 6° - Sera pressuposto para licenga de voo a defini¢do explicita do local da estacdo
remota de pilotagem.

Art. 7° - O Comando da Aerondutica podera negar autorizacdo ou determinar a
suspensdo de atividade ou pesquisa em andamento com utilizacdo de veiculo aéreo néo
tripulado e/ou aeronave remotamente pilotada, cuja acdo possa ensejar vulnerabilidade a
soberania nacional e a livre concorréncia ou que afete, indevidamente, a privacidade das
pessoas.

Paragrafo Unico — A inobservancia do disposto no caput constituir-se-a crime,
impondo-se ao responsavel aplicagdo de pena de 1 a 5 anos de recluséo.

Art. 8° - O licenciamento fraudulento e autorizacdo para o uso em desconformidade
com o0s preceitos desta Lei importara ao agente publico a expulsdo de sua respectiva
corporacdo, independente das consequéncias penais.

Art. 9° - A autoridade aerondutica podera deter a aeronave por tempo indeterminado
sempre que julgar apropriado fazé-lo, em face de ofensa dos preceitos desta Lei.

Art. 10° - Estard sujeito a destruicdo suméria o veiculo aéreo ndo tripulado (VANT)
e/ou aeronave remotamente pilotada (ARP) utilizado para a préatica de ilicito.

Art. 11° - O Comando da Aerondutica, por meio do Departamento de Controle do
Espaco Aéreo, podera delegar a Agéncia Nacional da Aviacdo Civil (ANAC) faculdades e
prerrogativas subsidiarias e complementares para fiel execucdo dos procedimentos instituidos
nesta Lei.

Art. 12° - Fica incorporado aos preceitos instituidos nesta Lei os intitulados “Drones”,
devendo a autoridade publica oferecer a eles 0 mesmo tratamento quanto ao licenciamento,
operacao e fiscalizagdo dos VANT’s e ARP’s.

Art. 14° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei que entrard em vigor na data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O advento dos VANT’s, ARP’s e Drones constitui-se numa realidade
que impdem uma imediata regulacdo por lei ordinaria federal. O licenciamento, uso e
fiscalizacdo dessas aeronaves € hoje discutido pelas principais nacdes do mundo, mercé de
suas implicagdes para seguranga pubica e soberania das nagdes.

O objetivo do Projeto é deixar claro, em face do exposto, que a
disciplina dessa matéria deve ficar sob plena responsabilidade da autoridade pablica militar
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brasileira: Ministério da Defesa, seu Comando da Aeronautica, em especial o Departamento
de Controle do Espaco Aéreo — DCEA.

E recente a tecnologia de utilizacdo de veiculos aéreos nio tripulados
(Vant), especialmente em nosso pais, constando que a Policia Federal pretende utiliza-los no
combate ao crime. As Forcas Armadas ja os utilizam, especialmente no &mbito do Sistema de
Vigilancia da Amazonia (Sivam).

Uma das espécies mais conhecidas de Vant é o veiculo aéreo
remotamente pilotado (Varp), também chamado UAV (do inglés unmanned aerial vehicle) e
mais conhecido como drone (zangédo, em inglés). Essas aeronaves sao controladas a distancia,
por meios eletrdnicos e computacionais, sob a supervisdo e governo humanos, ou sem a sua
intervencdo, por meio de controladores 16gicos programaveis.

Entretanto, o noticiario relata a utilizacdo de tais veiculos em
operagOes bélicas do Oriente Médio, inclusive com incursdes especificas, visando a executar
os chamados “ataques cirtargicos”.

Ademais, o Brasil estd numa situacdo confortavel em relacdo a
potenciais ataques bélicos inimigos, ja o avanco da criminalidade preocupa nesse aspecto. E
de nosso conhecimento a enorme quantidade de drogas e armas que atravessam no0ssas
fronteiras que, de tdo extensas, ha enorme dificuldade em monitora-la. Dessa forma, é preciso
coibir o uso indevido de Vants por segmentos delinquentes, sem reduzir a possibilidade de seu
uso licito, em atividades econémicas afins e pesquisas.

No Brasil, seu uso é regulado pela Agéncia Nacional de Aviacédo Civil
(Anac) e pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA que expediu instrucao
intitulada “Veiculos Aéreos N&o Tripulados”, a AIC-N 21/10, concebida no &mbito dos
Sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas (RPAS).

N&o obstante, os normativos desses Orgdos e entidades regularem
aspectos especificos quanto a utilizacdo dos Vant, especialmente no tocante as restricdes de
V0O, 0 presente projeto visa estabelecer regras minimas bésicas que constituirdo marco legal
da atividade no pais.

Com a finalidade de conferir um instrumento de controle dessa
atividade tdo recente, mas que embute riscos incalculaveis se ndo for devidamente
regulamentada, € que conclamamos 0s nobres pares a aprovar o0 presente projeto.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2013.

Deputado Otavio Leite
PSDB/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

BRASIL AIC

DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO ESPACO AEREO N
SUBDEPARTAMENTO DE OPERACOES 21/10
AV GENERAL JUSTO, 160 - 2° AND. - CASTELO 23 SEP 2010
20021-130-RI0 DE JANEIRO — RJ

TEL: (5521 21016320 AFTN: SBRIYGYC FAX:(21) 21016198

VEICULOS AEREOS NAO TRIPULADOS

1 DISPOSICOES PRELIMINARES
1.1 FINALIDADE

A presente Circular de Informagdes Aeronduticas (AIC) tem por finalidade
apresentar as informagdes necessdrias para o uso de veiculos aéreos néo tripulados no espaco
aéreo brasileiro.

1.2 AMBITO

As informagdes constantes nesta AIC aplicam-se a todos agueles que, no
decorrer de suas atividades, pretendam ocupar o espaco aéreo brasileiro com voos de veiculos
aéreos ndo tripulados, bem como aos 6rgdos componentes do SISCEAB.
2 ABREVIATURAS E CONCEITUACOES
2.1  ABREVIATURAS

ANAC Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
ANATEL Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
ARP Aeronave remotamente pilotada

CAG Circulagdo Aérea Geral

CINDACTA | Centro Integrado de Defesa Aérea ¢ Controle de Triafego Aéreo
COM Circulacdo Operacional Militar
COMDABRA | Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro
DECEA Departamento de Controle do Espago Aéreo
ERP Estaciio Remota de Pilotagem

IFR Regras de Voo por Instrumentos

OACI Organizacio de Aviagdo Civil Internacional
SDOP Subdepartamento de Operagtes do DECEA
SISVANT Sistema de Veiculo Aéreo Ndo Tripulado
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23 SEP 2010 AIC N21/10

SRPV-SP Servico Regional de Protecdo ao Voo de Sdo Paulo

UASSG Grupo de Estudos da OACI sobre Veiculos Aéreos nio Tripulados
VANT Veiculo Aéreo ndo Tripulado

VFR Regras de Voo Visual

22  CONCEITUACOES

Deve ser ressaltado que a terminologia usada para descrever a operacdo de
sistemas aéreos ndo tripulados, bem como o pessoal e os equipamentos envolvidos, encontra-
se em constante evolugdio e cada mudanca devera ser objeto de discussdo em ambito
internacional e posterior concordincia dos Estados signatdrios da OACL

2.2.1 AERONAVE AUTONOMA

VANT que, uma vez programado, ndo permite intervenciio externa durante a
realizacdo do voo. E uma subcategoria de VANT.

2.2.2 AERONAVE DE ACOMPANHAMENTO

Aeronave tripulada que, através de voo proximo. realiza o acompanhamento da
ARP, com a finalidade de garantir a separacdo da mesma com relacdo aos obsticulos e outras
aeronaves. A tripula¢do minima exigida € de um piloto e um observador de ARP.

2.2.3 AERONAVE REMOTAMENTE PILOTADA (ARP)
Aeronave em que o piloto n¥o estd a bordo. E uma subcategoria de VANT.
224 ALCANCEVISUAL

Distincia maxima em que um objeto pode ser visto sem o auxilio de lentes
(excetuando-se lentes corretivas).

2.25 AREA PERIGOSA

Espaco aéreo de dimensdes definidas, dentro do qual possam existir. em
momentos especificos, atividades perigosas para o voo de aeronaves.

2.2.6 AREA PROIBIDA

Espaco aéreo de dimenstes definidas, sobre o territério ou mar territorial
brasileiro, dentro do qual o voo de aeronaves € proibido.

2.27 AREA RESTRITA

Espaco afreo de dimensotes definidas. sobre o territério ou mar territorial
brasileiro. dentro do qual o voo de aeronaves ¢ restringido conforme certas condigdes
definidas.

Luulutiidydu Ut CUITTIDDUED FEHITIANITIIED = DELVUIVE = 70104
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23 SEP 2010 AIC N21/10

2.2.8 CARGA UTIL

Sdo todos os equipamentos a bordo de um VANT que ndo so necessdrios para
0 Voo ¢ nem para o seu controle. O seu transporte visa, exclusivamente, o cumprimento de
uma missio especifica.

2.2.9 DETECTAR EEVITAR

Capacidade da aeronave de ver. perceber ou detectar trafegos conflitantes e
outros riscos ¢ de tomar as acdes adequadas de acordo com as regras apropriadas,

2.2.10 EQUIPE DE SISVANT

Sdo todos os membros de uma equipe com atribuigtes essenciais a operagio de
um VANT.

2.2.11 ESTACAO REMOTA DE PILOTAGEM (ERP)

Estacdo na qual o piloto remoto pilota uma ARP.
2.2.12 LINK DE COMANDO E CONTROLE

Link entre a ARP ¢ a ERP. com a finalidade de controlar o voo do VANT.
2.2.13 OBSERVADOR DE ARP

Membro da equipe de um SISVANT que, através da observaciio visual de uma
ARP, auxilia o piloto remoto na conduco segura do voo.

2.2.14 OPERACAO AUTONOMA

Operacdo de um VANT. durante a qual nio hd intervencdo externa na
realizagio do voo.

2.2.15 OPERADOR
E a pessoa, 6rgdo ou empresa dedicada a operacio de acronaves.
2.2.16 ORGAO DE CONTROLE DE TRAFEGO AEREO

) Expressio genérica que se aplica, segundo o caso, a um Centro de Controle de
Area, Controle de Aproximagio ou Torre de Controle de Aerédromo.

2.2.17 ORGAO REGIONAL

Sdo orgdos que desenvolvem atividades na Circulaclio Aérea Geral (CAG) e na
Circulacdio Operacional Militar (COM), coordenando agtes de gerenciamento e controle do
espaco aéreo e de navegacdo aérea nas suas dreas de jurisdicdo.

Sao Orgdios Regionais do DECEA: os CINDACTA ¢ o SRPVSP.
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23 SEP 2010 AIC N21/10

2.2.18 PERDA DE LINK

E a perda do link de comando e controle com a ARP, de tal forma que
impossibilita o controle da aecronave pelo piloto.

2.2.19 PILOTO EM COMANDO
E o piloto designado pelo operador. sendo o responsével pela operaciio.
2.2.20 PILOTO REMOTO
E a pessoa que manipula os controles de voo de uma ARP.
2.2.21 SISVANT
Aeronave e componentes associados destinados a operac#o sem piloto a bordo.
2222 VANT

E um veiculo aéreo projetado para operar sem piloto a bordo, que possua uma
carga ttil embarcada e que ndo seja utilizado para fins meramente recreativos. Nesta defini¢do
incluem-se todos os avides, helicopteros e dirigiveis controldveis nos trés eixos, excluindo-se,
portanto, os baldes tradicionais e acromodelos.

3 DISPOSICOES GERAIS

3.1 A proliferacdo de SISVANT ao redor do mundo. com suas caracteristicas unicas de
operacdo. vem provocando o desenvolvimento de diversos procedimentos € legislacdes a
respeito. Através do Grupo de Estudos sobre Veiculos Aéreos Ndo Tripulados da OACI-
UASSG. o DECEA participa ativamente desse processo com o intuito de manter-se atualizado
e de defender os interesses do Estado.

3.2 O VANT é. reconhecidamente, uma categoria de aeronave e, como tal, tem que ser
pilotado. O controle desse tipo de aeronave pode ser exercido diretamente por um piloto
localizado em uma estacdio remota de pilotagem-ERP (aeronave remotamente pilotada) ou
indiretamente através de programacdio (aeronave auténoma). Tendo em vista as restrigtes
tecnologicas ainda existentes, bem como a maior facilidade de adaptacdo as regras em vigor.
preliminarmente, apenas as ARP terdo acesso ao espago aéreo brasileiro.

3.3 Asoperacgoes de uma ARP. quanto ao seu perfil, sdo divididas em dois tipos:

a) operagdo na linha de visada - operacdio VFR em que o piloto ou o
observador mantém o contato visual direto com a ARP, com vistas a
manter as separacdes previstas, bem como prevenir colisdes: e

b) operaciio além da linha de visada - operacdo VFR ou IFR onde niio hd a
necessidade de manter contato visual com a ARP.

Coordenacdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5754
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5942/2013



23 SEP 2010 AIC N21/10

3.4 AsoperacOes de uma ARP. quanto a sua natureza, sdo divididas em dois tipos:

a) operacdo ostensiva - de cardter geral. realizada na CAG, sob coordenagio
do Orgdo Regional ¢ do DECEA: ¢

b) operacido sigilosa - de cardter reservado. realizada na COM. sob
coordenacio do Orgdo Regional e do COMDABRA.

35  Todo voo de ARP que envolver contato ridio com Orgdos de Controle de Trifego
Aéreo, deverd, em sua chamada inicial, utilizar a expressdo “VANT...”. Tal procedimento tem
por finalidade elevar a consciéncia situacional dos envolvidos na operacdo, sem demandar
qualquer tipo de tratamento especial por parte do Orgdo de Controle de Trifego Aéreo,

3.6  Tendo em vista as limitagdes impostas pela auséncia do piloto a bordo e a atual
impossibilidade de uma ARP cumprir com diversos requisitos previstos nas legislagoes
acronduticas em vigor. em especial com relacfo a sua capacidade de detectar e evitar. os voos
serdo sempre realizados em espagos aéreos condicionados.

3.7  Com a finalidade de proporcionar um acesso ordenado e seguro dos VANT ao Espaco
Aéreo Brasileiro, levando-se em conta a auséncia de publicacdes da OACI a respeito, as
solicitagdes para voos de VANT serdo analisadas caso a caso, em funcio das particularidades
do pedido ¢ levando-se em conta todos os aspectos concernentes a seguranca dos usudrios do
SISCEAB, entre eles:

a) a operacdo de qualquer tipo de VANT ndo deverd aumentar o risco para
pessoas ¢ propriedades (no ar ou no solo);

b) a garantia de manter, pelo menos, 0 mesmo padrdo de seguranca exigido
para as aeronaves tripuladas;

¢) a proibicdo do voo sobre cidades. povoados, lugares habitados ou sobre
erupo de pessoas ao ar livre;

d) os VANT deverdo se adequar as regras e sistemas existentes, ¢ ndo
receberdo nenhum tratamento especial por parte dos Orgdos de Controle de
Trifego Aéreo;

e) o voo somente podera ocorrer em espaco aéreo segregado. definido por
NOTAM. ficando proibida a operacdo em espaco aéreo compartithado
com aeronaves tripuladas; ¢

f) quando for utilizado aerédromo compartilhado para a operagiio do VANT,
as operagbes devem ser paralisadas a partir do inicio do tdxi ou
procedimento equivalente até o abandono do circuito de trafego. na sua
saida, e da entrada no circuito de trifego até o estacionamento total. na sua
chegada.
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4 AUTORIZACAO PARA VOO

4.1  As solicitaghes para os voos de VANT, no espaco aéreo brasileiro, deverdo ser
encaminhadas aos 6rgios regionais do DECEA (CINDACTA L CINDACTA 11, CINDACTA
III. CINDACTA IV e SRPV-SP), responsdveis pelo espago aéreo onde irfo ocorrer os voos,
com uma antecedéncia minima de 15 (quinze) dias. Tais solicitacdes deverdo conter o maior
nimero de informacoes de interesse do controle do espaco aéreo, como:

a) caracteristicas fisicas da aeronave (medidas, peso. asa fixa/rotativa,
nimero de motores, etc.) e da ERP;

b) caracteristicas operacionais da aeronave (velocidade. leto, autonomia,
modo de decolagem/lancamento e de pouso/recuperacio, etc. );

¢) capacidade de comunicagio com os Orglos de Controle de Trifego Aéreo,
se aplicdvel;

d) caracteristicas da operacdo pretendida (localizagdo exata dos voos,
incluindo rotas, altura/altitude, data’hordrio e duracéo);

e) localizacdo da ERP;

f) informacoes sobre a carga Gtil. se aplicavel;

2) procedimentos a serem adotados no caso de perda de link;

h) capacidade de navegacgio e de detectar e evitar da ARP;

i) nidmero de telefone, fac-simile ou email, para contato; ¢

J) quaisquer outras informagdes e observagtes julgadas necessarias.

4.2 O o6rgdo regional € o responsdvel por emitir as autorizacdes para voos de VANT na
CAG (ostensivos).

4.3 O oredo regional deverd elaborar, num prazo de cinco dias dteis, um parecer
abordando, pelo menos. os seguintes aspectos:
a) o impacto que a operagdo terd sobre o fluxo do trifego aéreo;

b) a localizagio exata da darea pretendida, com relagdo as Areas Terminais,
circuitos de trafego, rotas ATS, SID e IAC;

¢) informaglio com relagdo a concentracio de pessoas e propriedades na drea
do voo;

d) informacdo quanto a caracteristica civil. policial ou militar da operaco;
¢) restricoes ¢ modificactes com relagdo a solicitacdo inicial, se houver; e
f) quaisquer outras informagtes ¢ observagtes julgadas necessdrias.

NOTA: Caso seja necessdrio algum ajuste para a aprovacdo da solicitagfo. o
orgdo regional deverd entrar em contato com o usudrio para verificar a
viabilidade de mudancas que possibilitem o atendimento do previsto nesta
AIC e a consequente autorizacdo do voo.
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4.4  Tal parecer deverd ser arquivado e poderd ser solicitado pelo DECEA sempre que
necessario.

45  Em autorizando o voo, o 6rgdo regional deverd tomar as providéncias necessdrias a
sua realizacdio ¢ comunicar ao usudrio ¢ ao DECEA (SDOP). via fac-simile, a sua decisio,
especificando todas as condigdes que deverdo ser atendidas para a operagio.

4.6  Caso o orgdo regional avalie que a solicitacdo de voo ndo atende ao previsto nesta
AIC. devera comunicar ao DECEA (SDOP), via fac-simile. sobre a referida decisido,
informando o motivo da proibigdo. O SDOP analisard o parecer do 6rgdo regional e decidird
sobre a realizac#o ou no do voo, informando o mesmo num prazo de cinco dias uteis. Neste
caso, o orgdo regional deverd manter o usudrio informado do andamento do processo.

47 A autorizagio, de acordo com a solicilaglio do usudrio e a andlise do 6rgfo regional,
poderd abranger um periodo de até seis meses.

48 No caso de utilizacdo de VANT por organizagtes militares e érgdos publicos de
seguranca. como Policias ¢ Receita Federal, as restricoes descritas no item 3.7 poderdo ser
reavaliadas pelo oOrgdo regional e. subsequentemente, pelo DECEA, considerando as
peculiaridades da missio requerida.

5 GENERALIDADES

5.1  As autorizacdes e orientagdes emitidas pelo DECEA aplicam-se somente ao uso do
espago aéreo.

5.2 Autorizagdes relativas a aeronavegabilidade/licenca de pessoal e uso de frequéncias
para controle da ARP deverdo atender as legislactes dos orgdos compelentes, respectivamente
ANAC e ANATEL.

5.3  As orientagdes contidas nesta AIC aplicam-se aos voos realizados na CAG. As
solicitactes para voo na COM (operagdes de carater sigiloso) deverdo obedecer a legislagdo
especifica.

6  DISPOSICOES FINAIS

6.1  Esta AIC foi aprovada pelo Boletim Interno do DECEA. n® 146. de 04 AUG 2010.

6.2  Esta AIC cancela a AIC N29/09, de 19 de novembro de 2009, na data da sua
publicacio.

6.3  Os casos ndo previstos nesta Circular serdo resolvidos pelo Exmo. Sr. Diretor-Geral do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo.
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