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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em analise, que tem
como primeiro signatario o nobre Deputado Ivan Valente, visa dispor sobre a
realizacdo de plebiscito acerca do estabelecimento do percentual de dez por
cento do Produto Interno Bruto-PIB para aplicacdo de recursos publicos em
educacao.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24, Il do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A apreciagdo é conclusiva por parte desta Comissdo de
Educacéao e Cultura.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, hao
foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.
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Il - VOTO DA RELATORA

Trata-se de questdo de grande relevancia para o
financiamento da Educacao e, portanto, para a sustentabilidade das politicas
publicas educacionais.

A Emenda Constitucional n° 59, de 2009 inseriu na Carta
Magna a previsdo do estabelecimento pelo Plano Nacional de Educacao-PNE
de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como propor¢cao do
Produto Interno Bruto-PIB.

O debate nao é novo. No processo de discussao do PNE
2001-2010, aprovado pela Lei n® 10.172/01, o Congresso Nacional fixou a
destinacao de, pelo menos, 7% do PIB — dispositivo vetado quando da sanc¢éo
da lei.

O Projeto de Lei n° 8.035/10, de autoria do Poder
Executivo, aprovado por unanimidade nesta Casa e que tramita no Senado
Federal, prevé (meta n° 20) a aplicacdo do minimo de 10% do PIB até o final do
decénio — mesmo patamar ja defendido pelos Congressos Nacionais de
Educacao ( CONEDSs) ha dez anos.

A Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE inclui
entre as diretrizes a serem consideradas, com vistas a um novo PNE como
politica de Estado, a “consolidacdo das bases da politica de financiamento,
acompanhamento e controle social da educacéo, por meio da ampliacdo dos
atuais percentuais do PIB para a educacdo, de modo que, em 2014, sejam
garantidos no minimo 10% do PIB”.

Entendeu aquele férum democratico que o regime de
colaboragé&o entre os sistemas de ensino, tendo como um dos instrumentos o
financiamento da Educacéo, ndo pode prescindir da ampliacdo do investimento
em educacao publica em relacdo ao PIB, “na propor¢éo de, no minimo, 1% ao
ano, de forma a atingir, no minimo, 7% do PIB até 2011 e, no minimo, 10% do
PIB até 2014, respeitando a vinculacdo de receitas a educacao definidas e
incluindo, de forma adequada, todos os tributos (impostos, taxas e
contribuicdes)”.
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Ha alguns aspectos importantes para avaliacdo da
proposta.

Uma primeira questéo diz respeito a clareza em relacdo a
meta. A Camara entendeu que, para a aplicacado de recursos em relagcdo ao
PIB, seria considerado investimento publico direto. E importante que o
conceito permaneca. O outro indicador alternativo — o investimento total —
inclui despesas com aposentadorias e pensoes, investimentos com bolsas de
estudo, financiamento estudantil, além de despesas com juros, amortizacées e
encargos da divida da &rea educacional. A adocdo de um ou outro indicador-
investimento total ou ao investimento direto — altera o esfor¢co adicional que
0s poderes publicos de todas as esferas deverdo fazer para atingir a meta.

Segundo o INEP, o investimento direto em relacdo ao PIB
correspondia, em 2009 (ultimo dado disponibilizado), a 5,1% do PIB. Ja o
investimento total alcancou, naquele ano, o patamar de 5,8%.

Outro aspecto relevante € que a avaliacdo do percentual
do PIB ndo se pode dar de forma isolada. O patamar de 10% pode
impressionar a primeira vista e ha quem argumente que paises desenvolvidos,
como Alemanha e Japéo, aplicam fatia semelhante aquela praticada no Brasil,
que superaria a Argentina e o Chile. Esta analise € incompleta e condiz a
equivoco grave, uma vez que este indicador ndo pode ser dissociado do
valor do PIB, do tamanho da populacdo escolar e do gasto por aluno, isto
€, 0 que realmente importa € quanto de recursos esta disponivel por aluno. O
Professor Nelson Cardoso Amaral demonstra de maneira simples o tipo de erro
em gque se pode incorrer, se negligenciados estes fatores. Argumenta que a
Bolivia aplicou em 2008 o equivalente a 6,4% do PIB em educacéo, enquanto o
Canada investiu 5,2%, o que numa analise apressada sugeriria que a Bolivia

propicia melhores condicfes a seus alunos que o Canada!

Ocorre que, verificados o tamanho do PIB e da populagéo
estudantil, o Canada aplicou, por pessoa, onze vezes mais que a Bolivia.

Orgéos fazendarios ponderam, ainda, que se cumpridas
as expectativas de crescimento do PIB, o volume de recursos cresceria sem a
necessidade de aumento do percentual. Observe-se, contudo que a previsado
de crescimento do PIB projetada para além de um ou dois anos, como mostram
varios exemplos do passado, pode ser um exercicio de futurologia,
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considerando variaveis diversas, por exemplo, a situacdo da economia
mundial, sempre exposta a crise europeia e a situacdo cambial do pais.

E, mais importante, o crescimento do PIB, sem o aumento
de seu percentual aplicado em educacédo, ndo garante um patamar adequado
de investimento por aluno, que é o que interessa.

Como destacam o0s nobres autores, 0s paises que
alavancaram de forma sustentavel seu desenvolvimento fizeram investimentos
maci¢os em educacgédo por longo periodo.

A presente proposi¢cao conta com expressivo numero de
autores: cento e oitenta e dois, de varios partidos da Casa, o que revela a
preocupacdo dos parlamentares com a qualidade da educacdo e seu
financiamento adequado.

Cabe dar a sociedade brasileira a oportunidade de, por
meio do exercicio da democracia direta, manifestar-se sobre o futuro das
criancas brasileiras e o futuro do pais.

O povo brasileiro ja teve oportunidade de ser consultado
pela via plebiscitaria sobre o tema do desarmamento — assunto importante,
sem duavida, mas seria a Educacdo menos importante?

Diante do exposto, voto favoravelmente ao Projeto de
Decreto Legislativo n° 11, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada Fatima Bezerra
Relatora
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