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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 244/2013 em tela, do
ilustre Deputado Pedro Uczai, altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho
de 2003, para dispor sobre o local do recolhimento do ISS nas operac¢bes de
arrendamento mercantil (leasing).

Em seu artigo 1° a proposicdo busca a alteracdo do
inciso XIX do artigo 3°, da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003.

A modificacédo do inciso XIX pretende definir, claramente,
gue o imposto é considerado prestado e devido no local do Municipio onde esta



sendo executada a operacao, conforme o0s casos dos servicos descritos pelo
subitem 15.09 da lista anexa. (NR)

Por fim, o artigo 2° estabelece que a entrada em vigor da
lei decorrente desta proposi¢céo ocorrera na data de sua publicacgéo.

Justifica o nobre autor, que a Lei Complementar n°
116/2003 determinou de maneira clara que h& incidéncia de ISS sobre as
operacOes de arrendamento mercantil (leasing). Ocorre, que o STF quando
confirmou a constitucionalidade da cobranca de ISS sobre o leasing optou por
nao definir critérios para as aliquotas para essa cobranca, e nem a quem
caberia recolher esse tributo.

De acordo com o ilustre Deputado Pedro Uczai, 0
recolhimento do Imposto Sobre Servico ndo tem sido feito a todos os
municipios brasileiros, motivo pelo qual o levou a propor tal Projeto de Lei
Complementar com a finalidade de que seja definido, claramente, que o
recolhimento do ISS deve ser feito no Municipio em que se realiza a operacdo
de arrendamento mercantil.

Em junho de 2013 foi apensado ao presente Projeto de
Lei Complementar o Projeto de Lei Complementar n°® 274/2013, de autoria do
nobre Deputado Carlos Bezerra, que pretende alterar a legislacdo do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza, para determinar o local onde o imposto
€ devido na prestacdo dos servicos que especifica.

Em seu artigo 1°, o Projeto de Lei Complementar n°
274/2013 busca alterar a legislacdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza, para determinar o local onde o imposto € devido na prestacdo dos
servicos de agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de
arrendamento mercantil.

O artigo 2° do PLP n° 274/2013 pretende acrescentar
inciso XXIII ao artigo 3° da Lei Complementar n° 116/2003, incluindo no rol das
hipéteses em que o Imposto sera devido no local o domicilio do arrendatario,
em relacdo aos servicos de agenciamento, corretagem ou intermediacao de
contratos de arrendamento mercantil (leasing), constantes no item 10.04 da
lista anexa. (NR)

Por fim, o artigo 3° do PLP n° 274/2013 estabelece que
tal Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicacdo e produz
efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua publicacéo.

Em sua justificativa no PLP n°® 274/2013, o ilustre
Deputado Carlos Bezerra ressalta que com essa inclusédo o tributo se tornara
mais equitativo, privilegiando os Municipios de menor porte, combatendo a



“guerra fiscal”, e evitando a multiplicidade da cobranga do imposto sobre a
mesma operacgao por diversos municipios.

Os presentes Projetos de Lei Complementar tramitam em
regime de Prioridade, estdo sujeitos a apreciacdo do Plenario e foram
distribuidos as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio; Financas e Tributacédo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Coube-nos agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio apreciar as matérias, nos termos dos artigos
32, inciso VI e 57, inciso |, do Regimento Interno desta Casa.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos Projetos.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n° 244/2013, do ilustre Deputado
Pedro Uczai e o de n° 274/2013, do nobre Deputado Carlos Bezerra, vieram a
esta Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio para
parecer e voto quanto ao seu mérito. E o que faco agora.

O Imposto Sobre Servico de qualquer natureza (ISS) é o
anico imposto indireto de competéncia municipal e que apresenta 0 menor
valor de arrecadacédo entre os tributos indiretos cobrados no Brasil. Enquanto
0S municipios detém a menor fatia do “bolo tributario” brasileiro, o ISS, no
ambito das receitas tributarias municipais, responde pela maior arrecadacéo.

A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,
permitiu aos municipios brasileiros a ampliacdo da capacidade de recebimento
do ISS. Primeiro, por definir aliguota minima a que 0s municipios devem
submeter os seus contribuintes, amenizando a gritante guerra fiscal existente
na cobranca do imposto, além de que, grande maioria dos municipios
cobravam o imposto, muitas vezes por valores fixos e outras por aliquotas téo
reduzidas que as aproximavam de zero. Segundo, porque a Lei Complementar
redefiniu a lista de servigos sujeitos ao imposto e o local onde ele deve ser
recolhido. Ainda assim, € possivel otimizar a arrecadagdo do imposto,
aperfeicoando a Lei Complementar 116/2003, como propdem os Projetos de
Lei em analise.



As atividades de leasing movimentam volumosos
recursos em todo Brasil, estima-se que esta atividade seja responsavel por
cerca de 1,5% do PIB brasileiro. Mas isto ndo tem se traduzido em arrecadacéo
para 0s municipios, ja que o recolhimento do ISS tem sido feito nas sedes dos
conglomerados financeiros, normalmente situados nas cidades da regido
metropolitana do Estado de S&o Paulo, cuja gestdo tributaria, para atrair o
interesse destas instituicdes, concede beneficios fiscais, concentrando toda a
arrecadacgéao deste imposto de forma minimizada.

Redirecionar o imposto incidente nas operacfes de
leasing para as cidades onde residem os arrendatarios € o objetivo destes
Projetos de Lei. E justo que cada municipio arrecade os valores que lhe seriam
devidos por esta atividade, por principio de justica fiscal, principalmente porque

€ 1& que esta originando toda a renda de suas operacfdes com leasing.

O PLP n° 244/2013 prop®6e incluir no artigo 3°, o inciso
XIX, que destinaria a0 municipio onde esta sendo executada a operacdo dos
servicos descritos no subitem 15.09 da lista de servicos anexa a Lei
Complementar 116/2003. Nao é a solucdo ideal para o problema, pois o
municipio que realiza a operacdo nem sempre € 0 municipio do arrendatario.
Neste PLP também néo foi destinado aos municipios demandantes, o0 imposto
decorrente dos servicos listados no subitem 10.04. Além disso, o artigo 3° da
referida Lei ja contém o inciso XIX, que destina aos municipios o imposto dos
servicos descritos no subitem 16.01 da lista de servicos anexa a Lei
Complementar. Assim, a simples aprovagédo do PLP 244/2013 n&o resolveria 0
problema da destinacdo da arrecadacdo e, ainda, retiraria a arrecadacao do
ISS dos servigos listados no subitem 16.01.

O PLP 274/2013, que trata da mesma matéria, propde a
inclusdo ao artigo 3°, do inciso XXIll, para destinar o Imposto ao Municipio
onde reside o arrendatario, pelos servicos constantes do subitem 10.04, da lista
de servicos anexa a Lei Complementar n° 116/2003. Este PLP, por si s0,
também ndo atenderia objetivos propostos, pois ndo inclui os servicos listados
no subitem 15.09.

Assim, aproveitando a redagéo dos dois projetos, construi
um PLP Substitutivo que visa destinar aos municipios onde residem os
arrendatarios, toda a arrecadacao do ISS, tanto dos servicos de leasing, quanto
dos servicos de corretagem, agenciamento ou intermediacdo de contratos de
arrendamento mercantil (leasing), de franquia (franchising) e de faturizacéo
(factoring).



Voto pela APROVACAO dos PLP’s 244 e 274, ambos de
2013, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO em anexo.

E como voto e o0 submeto a aprecia¢éo desta Comissao.

Sala da Comisséo, em de julho de 2013.

Deputado VALDIVINO DE OLIVEIRA
Relator



