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Aprova o texto do Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil, o Governo da Republica da Colémbia e o Governo da
Republica do Peru para Combater as Atividades llicitas nos Rios Fronteiricos ou
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SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
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- Parecer da Comissao
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- Parecer do relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado ¢ texto do Memorando de
Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil, o Governo da
Republica da Coldmbia € o Govemno da Reptblica do Peru para Combater as
Alividades llicitas nos Rios Fron’_teiﬁgos ou Comuns, assinado em Leticia, emn 20
de julho de 2008.

Paragrafo (nico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos & aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Memorando de
Entendimento, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem '
encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2010.

W/*‘Qf Somulatng 3{.—»
Deputago EMANUEL NANDES

Presidente




MENSAGEM N° 177, DE 2010

(Do Poder executivo)

AVISO N° 217/2010 — C. Civil

Submete a consideragdo do Congresso Nacional o texto do Memorando de
Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil, o Governo da
Republica da Coldmbia e o Governo da Repilblica do Peru para Combater as
Atividades llicitas nos Rios Fronteiricos ou Comuns, assinado em Leticia, em 20 de
julho de 2008. ' ‘

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

VIAGAO E TRANSPORTES;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (Art. 54 RICD)

APRECIAGAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagao do Plenario




Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VII,
da Constituicdo, submeto 3 elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, o texto do
Memorando de Entendimento entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil, o Governo da
Repiiblica da Colémbia e 0 Governo da Reptblica do Peru para Combater as Atividades Ilicitas
nos Rios Fronteirigos ou Comuns, assinado em Leticia, em 20 de jutho de 2008.

Brasilia, 13 de abril de 2010.



EMNo 00083 MRE COCIT/DAM IV/DAM IIVDAY/- BRAS-ASEG-COLO-PERU

Brasilia, 19 de margo de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a alta consideragio de Vossa Exceléncia o
“Memorando de Entendimento entre o Governo da Reptiblica Federativa do Brasil, o0 Governo da
Republica da Coldmbia e o Governo da Reptiblica do Peru para Combate as Atividades Ilicitas
nos Rios Fronteirigos ou Comuns”, assinado em Leticia, em 20 de julho de 2008.

2. O Memorando, de acordo com a prioridade que o Brasil tem conferido a
cooperagdo e & integracéio na América do Sul, contribui para o desenvolvimento e a seguranga
regionais. Diz respeito, também, aos compromissos de fortalecimento da confianga e da
transparéncia mituas assumidos no mbito das Américas.

3. O acordo atribui énfase & necessidade de se estabelecer um mecanismo que
melhore a coordenagio, cooperagdo e eficiéncia das operagSes fluviais e de controle dos rios
fronteirigos e/ou comuns, sem prejuizo do principio da livre navegagio, e com plena sujei¢do aos
acordos internacionais vigentes entre gs partes ¢ ao ordenamento juridico de cada uma delas.

4. O instrumento estabelece medidas relativas ao controle do frinsito de
embarcagdes, 4 intensificagio do intercAmbio de informagles, experiéncias e conhecimento
técnico, além de propor agdes para desenvolver os aspectos operacionais, como assisténcia
técnica mitua, apoio logistico e treinamento da Marinha brasileira e peruana e a Armada
colombiana. :

5. A luz do exposto ¢ com vistas ac encaminhamento do assunto a aprcclagao do™
Poder Legislativo, conforme prevé o inciso VIII do artigo 84 da Constituigio Federal, submeto a
Vossa Exceléncia projeto de Mensagem ao Congresso Nacional, juntamente com coOpias
autenticadas do Memorando de Entendimento. '

Respeltosamente,

e te i

'Assinado eletronicamente por: Celso Luiz Nunes Amorim




MEMORANDO DE ENTENDIMENTO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, O GOVERNO DA REPUBLICA DA COLOMBIA
E O GOVERNO DA REPUBLICA DO PERU PARA COMBATER AS
ATIVIDADES ILICITAS NOS RIOS FRONTEIRICOS OU COMUNS

O Govemo da Republica Federativa do Brasil,
O Governo da Republica da Colombia

€

O Governo da Reptiblica do Peru
(doravante denominados as “Partes™),

DECIDIDOS firmemente a trahalhar de forma coordenada para combater o trafico
ilicito de entorpecentes, substincias psicotrpicas e seus crimes conexos, o contrabando de
precursores quimicos, o crime transnacional, o frifico ilicito de armas, muni¢Ges e explosivos e
outras atividades delituosas;

COMPROMETIDOS com a criagio de condigGes que fortalegam o dislogo entre
as instituigbes das Partes € que contribuam para proteger a seus cidadéios € a segurancga dos trés
paises, no marco do estrito respeito a suas respectivas legislag6es; .

TENDO EM CONTA os compromissos assumidos pelas Partes relativos aos
seguintes instrumentos Internacionais: Convengio das Nag¢des Unidas Contra o Tréfico Ilicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988; Convengfio Interamericana contra a
Corrupgdo, adotada em Caracas, Venezueld, em 29 de margo de 1996; Convencdo Interamericana
contra a Fabricaco e o Trifico Ricitos de Armas de Fogo, Muni¢Ges, Explosivos e Outros
Materiais Correlatos, adotada em Washington D.C. em 14 de novembro de 1997; Convengao das
Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, adotada pela Assembléia Geral. da
Organizagio das Nagdes Unidas cm 15 de novembro de 2000; e demais instrumentos
" internacionais correlatos vigentes para as Partes;

RECONHECENDO que os delitos e contravengdes mencionados no paragrafo
primeiro do consideranda constituem sério problema que afeta os trés paises; e

SENDO NECESSARIO estabelecer um mecanismo que melhore a coordenagéo,
cooperagdo e eficiéncia das operagdes fluviais e de controle dos rios fronteirigos ou comuns, sem
prejuizo do principio da livre navegagdo, e com plena sujeigdo aos acordos in.temacmnais vigentes
entre as Partes e ao ordenamento juridico de cada uma delas, acordam o seguinte:



ARTIGO 1
As Partes tomardo as medidas necessérias para:

a. Controlar o transito de embarcagdes que se desenvolva em seus respectivos rios
fronteirigos ou comuns, em conformidade com o principio da liberdade de

navegacao;

'b. Intensificar o intercAmbio de informagGes sobre o trinsito de embarcagdes
presumidamente cnvolvidas ¢m delitos e contravengGes a que se referc este
Memorando de Entendimento;

c. Incrementar o intercAmbio de experiéncias e conhecimento técnico relacionados
com o controle dos rios fronteiricos ou comuns e suas zonas ribeirinhas
nacionais; e

d. Capacitar a Armada Nacional da Republica da Col6mbia, a Marinha, o Exército
e a Policia Federal do Brasil e a Marinha de Guerra do Peru, para que
desenvolvam os aspectos operacionais do presente Memorando de
Entendimento, a partir de sua entrada em vigor.

ARTIGO 2

1. As Partes comprometem-se a realizar esforgos coordenados para conter o trafego
de embarcag@es suspeitas, que ingressem ou que se encontrem nos respectivos rios limitrofes ou
comuns, de serem utilizadas na pritica dos crimes e contravengdes a que se refere este
Memorando de Entendimento. Esta cooperagfo, a ser realizada pela Armada Nacional da
Republica da Colombia, pela Marinha, o Exército e a Policia Federal do Brasil e pela Marinha de
Guerra do Peru, sera regida pelo presente Memorando de Entendimento e compreenderé, dentre
outras, as segumws atividades:

a. Intercimbio de informagio titica e de inteligéncia de cardter estratégico-
operacional, em estreita coordenagfio com os organismos de seguranga de cada
pais, para neutralizar as atividades delituosas definidas no predmbulo;

b. Intercdmbio de informagfo durante o desenvolvimento de operagdes, alertando
previamente as unidades fronteirigas para evitar que delinqiientes ultrapassem a
fronteira escapando & agdo das autoridades;

c. Intercimbio de experiéncias na luta contra os crimes e contravengdes
enunciados no predmbulo que tenham sido cometidos nas zonas de fronteira,
por meio de palestras e seminérios em nivel regional e local;

d. Intercidmbio de informagdes referentes a:

i. formas de realizar atividades ilicitas, objetivos e acdes que pretendam
' executar os grupos criminosos e qualquer outro tipo de informacgdo de
interesse que auxilie as operagSes em desenvolvimento; e




ii. o narcotrafico, o trifico de armas, munigbes e explosivos, bem como
modalidades delituosas em zonas fronteiricas. para planejar ¢ executar
agOes concretas na luta contra esses delitos.

e. Capacitagfio técnica ¢ operacional especializada;

f. Operagdes simultineas ou coordenadas entre Unidades Fluviais da Armada
Nacional da Republica da Colombia, Unidades Fluviais da Policia Federal do
Brasil ou da Marinha do Brasil e representantes da Policia Federal do Brasil
embarcados ¢ da Marinha de Guerra do Peru, com o propésito de exercer
controle efetivo nas dreas fluviais fronteirigas, para reprimir o cometimento de
crimes e contravengdes enunciados no preimbulo do presente Memorando de
Entendimento, delimitando as agfes dentro dos seguintes parametros:

i. Durante as operagdes, a autoridade estard representada pelos respectivos
Comandantes de Unidades de cada pais e pelo Delegado da Policia Federal
do Brasil competente, cumprindo o regime interno estabelecido em cada
instituicio;

ii. Em territério brasileiro, 0 Comandante das Unidades Militares sera
responsavel pelo controle fluvial e o Delegado da Policia Federal do Brasil
seré responsavel pela atividade policial da operacio. Qs Comandantes das
Unidades Militares da Col6mbia € Peru serfio os responsdveis em seus
respectivos territorios;

iii. A entrada e registro ou inspe¢fio de qualquer embarcagdio serd efetuada
exclusivamente por unidades fluviais da Armada Nacional da Reputblica da
Colombia, da Marinha de Guerra do Peru ou da Marinha ¢ da Policia
Federal do Brasil, claramente marcadas e identificiveis como pertencentes
as instituigdes mencionadas, a bordo das quais se encontrc embarcado
pessoal devidamente uniformizado;

iv. Em caso de flagrante-delito ou de que se obtenha evidéncia de que uma
embarcagio esteja envolvida nos delitos ou contraven¢des enunciados no
predmbulo do presente Memorando de Entendimento, esta serd imobilizada,
assim como sua tripulacfio, ademais de pessoal de bordo, carga e provas
correspondentes, € seguirda o procedimento penal ou administrativo
estabelecido na legislagdo interna vigente em cada pais;

v. Previamente, os Comandantes de cada Unidade devem estabelecer as
coordenagdes pertinentes que permitam o cumprimento da missgo; e

vi. Os apoios logisticos as unidades comprometidas nas operagBes serfio
providos pelos comandos superiores de cada Parte.

g. Assisténcia técnica mitua;

h. Estabelecimento de uma rede de enlace permanente de comunicacdes entre as
institui¢des; '



i. Elaboracfio do formato estabelecido para intercdmbio de informagéo;

j. Instrugdo por parte dos Comandantes de Unidades a seu pessoal sobre a conduta
e o comportamento necessdrios para o desenvolvimento de suas fun¢des na area
fronteirica;

k. Intercdmbio de informacdo sobre qualquer alteragdo de ordem publica que se
verifique na zona fronteiriga;

1. Informagdo imediata sobre os incidentes fronteirigos, seguindo os canais
estabelecidos;

m. Promover reunides com as autoridades civis e habitantes da zona fronteirica,
com o prop6sito de obter a cooperagdo de ambos em relagdo a:

i. Provimento de informagéo; e

ii. Instalagdo de redes de comunicagdo, com a finalidade de alertar as
autoridades sobre a presenca de grupos armados & margem da lei,
narcotraﬁcantes e outras organizacies delimoqas

n. Intercambio de mfonnax;,oes sobre o registro de embarcagoes que navegam nos
rios fronteirigos ou comuns.

2. A Armada Nacional da Republica da Colémbia, da Marinha do Brasil e da Marinha
de Guerra do Peru realizardo conjuntamente as seguintes atividades:

a. Treinamento entre a Armada Nacional da Repiiblica da Colombia, a Marinha do
Brasil e a Marinha de Guerra do Peru, com o proposito de melhorar as
operagdes fluviais;

b. Coordenngﬁo e apoio logistico entre unidades titicas em servn;os médicos ¢
renacéuticos, facilidades de manutengo de emergéncia de meios terrestres,
aére:n: » fluviais e por razbes de emergéncias médicas; e

¢. Durante o pezrulhamento fluvial da Armada da Repiblica da Colombia, a
Marinha do Brasil ¢ a Marinha de Guerra do Peru prestzrao a maxima
cooperagio miitua possivel, de acordo com o0s respectivos ordenamentos
juridicos internos, para efeitos de retengdo e captura de embarcagdes suspeitas
de estarem envolvidas nos crimes - :ontravengdes assinalados no predmbulo do
presente Memorando de SEntendimes:.

3. Tend: =m conta o assinalado no Arii;7 5 deste Memorando de Entendimento, as
entidades executoras ¢ inirfio, quando necessario e G :aneira coordenada, fudo o que se refere
a0s recursos para a exscugdo de programas especificos ¢m virtude do presente Memorando de
Entendimento.
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ARTIGO 3

As Partes igualmente se comprometem a prestar a maxima colaboragdo e apoio

possxvel em coordenagfio prévia com os respectivos comandos de operagdo, em sﬁuagoes
especiais, tais como evacuagio médica, desastres npaturais, calamidade ptblica, emergéncias, entre

outras.

ARTIGO 4

L. Para a execugiio do presente Memorando de Entendimento, o Governo da
Repiblica da Colémbia designa como coordenador 0 Comandante da Armada Nacional; o
Govemno da Repiblica Federativa do Brasil designa o Comandante da Marinha, ¢ 0 Comandante
do Exército e o Diretor Geral da Policia Federal do Brasil; € o Governo da Repiiblica do Peru
designa o Comandante Geral da Marinha de Guerra do Peru.

2. A execugdo dos aspectos operacionais levard em conta os mecanismos vigentes
estabelecidos entre as Partes.

ARTIGO 5
Com vistas a alcangar os objetivos do presente Memorando de Entendimento e por
solicitagdo de qualquer uma das Partes, os representantes autorizados por cada uma se reunirdo
periodicamente para:

a. avaliar a eficicia dos programas ¢ suas agges;

b. examinar qualquer assunto relativo a execugiio do presente Mcmorando de
- Entendimento; e

c. apresentar a seus respectivos Ministros de Defesa e, no caso da Repiiblica
Federativa do Brasil, também ao Ministro da Justiga, as recomendagdes que
considerem pertinentes para a melhor execugio do presente Memorando de
Entendimento.
ARTIGO 6
Todas as atividades que emanem do presente Memorando de Entendimento se
desenvolverdo em conformidade com as leis e regulamentos vigentes em cada uma das Partes.

'ARTIGO 7

Uma Parte ndo exercerd, no territério das outras, competéncias nem fungdes que
tenham sido reservadas exclusivamente s autoridades desta outra Parte por seu direito interno.

10
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ARTIGO 8

Nenhum dos dispositivos deste Memorando de Entendimento afeta a livre
navegacdo dos rios limitrofes consagrada nos Tratados de Limites vigentes.

ARTIGO 9

1. O presente Memorando de Entendimento entrard em vigor na data da ultima Nota
diplomética em que as Partes comuniquem haver cumprido com os requisitos legislativos internos
necessarios para a enfrada em vigor. .

2 Qualquer das Partes. podera notificar 2 qualquer momento, por via diplomética, sua
decis@o de denunciar o presente iviemorando de Entendimento. A denfncia surtird efeito trés (3)
meses ap6s a data da era nohﬁmpﬁo

3 O presente Memorando de Entendimento poderd ser modificado mediante troca de
Notas diplomaticas enire as Paries. As modificagOes entrarfio em vigor em data mutuamente acordada.

, Feito na cidade de Leticia, aos vinte (20} dias do més de julho de dois mil e oito (260&),
~ em trés exemplares originais, nos idiomas portugués e espanhol, sendo todos os textos igualmente
mnténticos. - '

Pelo Governo da Reptblica
da Colombia

(

SAMAL PINHELRS GUIMARAES - JAIYE BERMUDES MERIZALDE

Minaistro “Estado, interino, . Ministro-das Relagbes Extcriores

das Relacoes Exteriores’

Pelo Goverito da Replblica do Peru

Ministfo de Rel coes Exterlores

11
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Em cumprimento ao disposto no artigo 49, inciso |, da
Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete
a consideragao do Congresso Nacional o texto do Memorando de Entendimento
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil, 0 Governo da Republica da
Coldmbia e o Governo da Republica do Peru para Combater as Atividades llicitas
nos Ries Fronteirigos ou Comuns, assinado em Leticia, em 20 de julho de 2008.

No predmbulo do instrumento, entre outras afirmagdes,
destaca-se que as Partes estdo firmemente decididas a trabalhar de forma
coordenada para combater o trafico ilicito de entorpecentes, de substancias
psicotrépicas e crimes conexos, bem como o contrabando de percursores
quimicos, o crime transnacional, o trafico ilicito de armas, municdes e explosivos
entre outros crimes. '

A parte dispositiva do Memorando é composta por 9 (nove)

artigos. A finalidade do pactuado é definida no art. 1, segundo o qual as Partes
tomarao as medidas necessarias para controlar o transito de embarcagdes nos
rios fronteiricos ou comuns, intensificardo o intercambio de informagbtes sobre
embarcacdes supostamente envolvidas em delitos, incrementardo o intercambio
de experiéncias e de conhecimento técnico, bem como capacitardo a Armada
Nacional da Republica da Colémbia, a Marinha, o Exército e a Policia Federal do
Brasil e a Marinha de Guerra do Peru, com o fim de desenvolver os aspectos
operacionais do Memorando. '

Os esforgos coordenados das Paries compreenderao, entre
outras medidas: o intercambio de informagéo tatica € de inteligéncia, para
neutralizar as atividades delituosas referidas no preambulo; a troca de informacgéo
durante o desenvolvimento de operagodes; a permuta de informagdes referentes
ao narcotrafico, ao trafico de armas, munigdes e explosivos; capacitagdo técnica e
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operacional especializada; operagdes simultdneas ou coordenadas entre as
forgas armadas e de seguranca designadas; e a promog¢ao de reunides com
autoridades civis e habitantes da zona fronteiriga.

A execugdo do Memorando deverd ser coordenada pelas
seguintes autoridades: pela Coldombia, o Comandante da Armada Nacional; pelo
Brasil, o Comandante da Marinha, o Comandante do Exército e o Diretor-Geral da
Policia Federal; e pela Republica do Peru, o Comandante Geral da Marinha de
Guerra.

O art. 8 preceitua que os dispositivos do Memorando néo
afetam a livre navegacao dos rios da regido, consagrada nos Tratados de Limites
vigentes.

O Memorando entrara em vigor na data da ultima nota
diplomatica que houver comunicado o cumprimenio dos requisitos legais internos
para a entrada em vigor. Podera ser denunciado a qualquer tempo, por via
diplomatica, sendo que a dendncia surtira efeito apds 3 (trés) meses da respectiva
notificagfo.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O combate as atividades criminosas transnacionais na
regido localizadz . :ngo da imensa fronteira de 4.639 km, que separa o territdrio
brasileiro dos territorics da Coldmbia e do Peru, € um desafio as forgas armadas e
policiais dos trés paises.

O Memorando de intendimento sob analise insere-se nos
dos esforcos dos Estados Signatarios de combate ao crime organizado
;ansnacional, em particular ao trafico ilicitc de enturps:2ntes e ao trafico de
armas, munictes e explosivos. Para cus.:fir com tal propdsito, o texto acordadio
prevé a adogdo de mecanismos e agdes cuorugnados entre as forgas armadas &
policiais das Partes, para melhorar a eficiéncia das operagdes fluviais e de
controle dos rios fronteirigos ou comuns. '
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De acordo com o Memorando, as Partes se comprometem:
a adotar medidas de controle do transito de embaréacﬁes nos rios da regido; a
intensificar o intercambio de informagdes sobre o transito de embarcagdes
supostamente envolvidas em atividades criminosas; a incrementar a troca de
experiéncias e conhecimentos técnicos; bem como a capacitar a Armada Nacional
da Colémbia, a Marinha, o Exército e a Policia Federal do Brasil e a Marinha de
Guerra do Peru.

Nas dltimas décadas, a busca por meios mais eficazes de
combate ao crime organizado transnacional destaca-se no conjunto de actes de
cooperacdo judiciaria entre o Brasil, a Coldmbia e o Peru. Nesse contexto,
observa-se que esses paises assinaram uma série de acordos de cooperagéo,
sendo dignos de nota ¢ Acordo sobre Cooperacdo em Matéria de Prevengao do
Consumo, Reabilitagdo, Controle da Producdo e do Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas e seus Delitos Conexos, assinado
com o Peru, em 28 de setembro de 1999, e o Acordo de Cooperag&o para Impedir
o Uso llegal de Precursores e Substancias Quimicas Essenciais para o
Processamento de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas, assinado com a
Coldmbia, em 7 de novembro de 1997. '

Em resumo, julgo que as medidas reguladas pelo texto
pactuado s8o extremamente positivas sob o ponto de vista da seguranga regional
e, em razao disso, voto pela aprovagéo do texto do Memorando de Entendimento
entre o Governo da Reptblica Federativa do Brasil, o Governo da Republica da
Coldmbia e 0 Governo da Republica do Peru para Combater as Atividades llicitas
nos Rios Fronteiricos ou Comuns, assinado em Leticia, em 20 de julho de 2008,

de 2010.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2010

Aprova o texto do Memorando de
Entendimento entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil, o Governo da Reptiblica
da Coldmbia e o Governo da Replblica do
Peru para Combater as Atividades llicitas nos
Rios Fronteiricos ou Comuns, assinado em
Leticia, em 20 de julho de 2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Memorando de
Entendimento entre o Governo da Replblica Federativa do Brasil, o Governo da
Republica da Colémbia e o Governo da Republica do Peru para Combater as
Atividades llicitas nos Rios Fronteiricos ou Comuns, assinado em Leticia, em 20
de julho de 2008. |

Parégrafo tinico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovagé@o. do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Memorando de
Entendimento, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem
encargos ou cCompromissos gravnens ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo &ntfg em vigor na data de sua
publicacdo.

Sala da Comissao, em |
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprova¢do da Mensagem n°
177110, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando
o parecer do relator, Deputado William Woo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Emanuel Fernandes, Presidente; Professor Ruy Pauletti e
Francisco Rodrigues, Vice-Presidentes; Arlindo Chinaglia, Atila Lins, Augusto
Carvalho, Damido Feliciano, Dr. Rasinha, Fernando Gabeira, George Hilton,
iris de Araujo, Ivan Valente, Jair Bolsonaro, Major Fabio, Maria Licia Cardoso,
Nilson Mourdo, Paulo Bauer, Raul Jungmann, Sebastido Bala Rocha, Antonio
Carlos Pannunzio, Arnaldo Madeira, Capitdo Assumcdo, Carlos Zarattini,
Claudio Cajado, Eduardo Sciarra, Luiz Carlos Hauly e William Woo.

'Sala da Sessdo, em 16 de junho de 2010.

é«w@.ﬂ»&g—oﬁ
Deputado EMANUEL FERNANDES
Presidente

Secretaria Especlal de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilla - DF
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O presente Projeto de Decreto Legislativo, que nos chega
para examinar, aprova o texto do Memorando de Entendimento entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil, o Governo da Republica da
Colémbia e o Governo da Republica do Peru, assinado em Leticia no dia 20 de
julho de 2008, para Combater as Atividades llicitas nos Rios Fronteiricos ou
Comuns.

Estabelece o citado projeto que ficam sujeitos a
aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que,
nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos
OU COMpPromissos gravosos ao patriménio nacional.

II-VOTO DO RELATOR

As atividades ilicitas a que se refere o texto desse
Memorando de Entendimento de que trata o Projeto de Decreto Legislativo em
exame sdo o trafico de entorpecentes e de substancias psicotropicas, o
contrabando de precursores quimicos, e o trafico ilegal de armas, munigfes e
explosivos. Todos esses delitos e outros crimes conexos afetam os trés paises
Partes do Entendimento, causando-lhes sérios problemas.

Para combater essas ocorréncias, reconhece-se
necessario estabelecer um mecanismo que melhore a coordenacéo,
cooperacao e eficiéncia das operacoes fluviais e de controle dos rios
fronteiricos ou comuns, sem prejuizo do principio da livre navegacédo, e com
plena sujeicdo aos acordos internacionais vigentes entre as Partes e ao
ordenamento juridico de cada uma delas.

Dessa forma, mediante esse Memorando de
Entendimento as Partes acertam, a nosso ver, quando se propdéem a tomar as
seguintes medidas:

1. Controlar o transito de embarcagcbes que se
desenvolva em seus respectivos rios fronteiricos ou
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comuns, em conformidade com o principio da
liberdade de navegacéo;

2. Intensificar o intercambio de informacdes sobre o
transito de embarcag¢des presumidamente envolvidas
nos delitos e contravengdes mencionados;

3. Incrementar o0 intercambio de experiéncias e
conhecimento técnico relacionados com o controle dos
rios fronteiricos ou comuns e suas zonas nacionais; e

4. Capacitar a Armada Nacional da Republica da
Colombia, a Marinha, o Exército e a Policia Federal do
Brasil e a Marinha de Guerra do Peru, para que
desenvolvam o0s aspectos operacionais deste
Memorando de Entendimento.

Nesse ambito, as Partes se comprometem a realizar
esforcos coordenados para conter o trdfego de embarcagfes suspeitas, que
ingressem ou que se encontrem nos respectivos rios limitrofes ou comuns,
para que ndo sejam na pratica dos crimes e contraven¢cées mencionados. Para
tanto desenvolveréo o que se faz necessario, ou seja:

1. Intercambio de informacéo tatica e de inteligéncia de
carater estratégico operacional,

2. Intercambio de informacé&o durante o desenvolvimento
de operacoes;

3. Intercambio de experiéncias na luta contra os crimes e
contravencdes enunciados;

4. Intercambio de informacbes sobre operacbes de
planejamento e cometimento desses crimes e suas
modalidades;

5. Capacitacao técnica e operacional especializada;

6. Operacbes simultaneas ou coordenadas entre
Unidades Fluviais da Armada Nacional da Republica
da Colémbia, Unidades Fluviais da Policia Federal ou
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da Marinha do Brasil e da Marinha de Guerra do Peru
com o proposito de exercer o controle efetivo nas
areas fluviais fronteiricas;

7. Assisténcia técnica mutua;

8. Estabelecimento de uma rede de enlace permanente
de comunicacdes e instituigdes.

9. Intercambio de informacdes sobre o registro de
embarcacdes que navegam nos rios fronteiricos ou
comuns.

10.Coordenacado e apoio logistico entre unidades téticas
em servicos medicos e farmacéuticos, facilidades de
manutencdo de emergéncia de meios terrestres,
aéreos e fluviais e por razdes de emergéncias
médicas.

Conforme assinalado no Artigo 6 desse Memorando de
Entendimento, as entidades executoras definirdo, quando necessario e de
maneira coordenada, tudo 0 que se refere aos recursos para a execucao de
programas especificos.

As Partes também se comprometem a prestar a maxima
colaboracdo e apoio possivel, em coordenacdo prévia com 0S respectivos
comandos de operacao, em situacdes especiais, tais como evacuacao médica,
desastres naturais, calamidade publica, emergéncias, entre outras.

Fica determinado que a execugdo dos aspectos
operacionais levard em conta os mecanismos vigentes estabelecidos entre as
Partes; que todas as atividades que emanem desse Memorando de
Entendimento se desenvolverdo em conformidade com as leis e regulamentos
vigentes em cada uma das Partes; e que nenhuma delas exercera, no territorio
das outras, competéncias ou fungbes que tenham sido reservadas
exclusivamente as autoridades locais, por seus direitos internos.

Também fica estabelecido que nenhum dos dispositivos
desse Memorando de Entendimento afetard a navegag&o dos rios limitrofes
consagrada nos Tratados de Limites vigentes. Essa clausula, em nosso
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entender, garante a preservacdo dos fundamentos do transporte aquaviario
brasileiro.

Reconhecendo a adequacéo das medidas propostas e 0
valor dos objetivos fixados nesse Memorando de Entendimento, somos pela
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n°® 2.820, de 2010.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2010.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Viagcao e Transportes, em reuniaanandi
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovdgderojeto de Decreto Legislativo
n° 2.820/10, nos termos do parecer do relator, @epuCarlos Alberto Leréia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Milton Monti - Presidente, Pedro Fernandes - VicesRlente,
Beto Albuquerque, Camilo Cola, Carlos Alberto LaréCarlos Zarattini, Eliene Lima,
Geraldo Simdes, Hermes Parcianello, Hugo Leal, daifartins, Jovair Arantes, Lazaro
Botelho, Leonardo Quintdo, Marinha Raupp, Mauro istar Rubens Otoni, Fernando
Chucre, Fernando Marroni, Flavio Bezerra, Lael lard.ucio Vale, Marcelo Almeida,
Marcelo Teixeira, Marcos Lima, Pedro Chaves e &illiwoo.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2010

Deputado MILTON MONTI
Presidente

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Memorando de Entendimento entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil, o Governo da Republica da Colémbia e o
Governo da Republica do Peru para Combater as Atividades llicitas nos Rios
Fronteiricos ou Comuns, assinado em Leticia, em 20 de julho de 2008, nos
termos da Exposicdo de Motivos n°® 00083 MRE-COCIT/DAM IV/DAM lI/DAI/-
BRAS-ASEG-COLO-PERU, de 19 de marco de 2009, do Excelentissimo
Senhor Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, em conformidade com “a
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prioridade que o Brasil tem conferido a cooperacdo e a integragcdo na América
do Sul, contribui para o desenvolvimento e a seguranca regionais”. Considera,
ainda, os “compromissos de fortalecimento da confianca e da transparéncia
mutuas assumidos no ambito das Américas”.

Em seguida, a Exposicdo de Motivos, trata da
“necessidade de se estabelecer um mecanismo que melhore a coordenacgdao,
cooperacao e eficiéncia das operacdes fluviais e de controle dos rios
fronteiricos e/ou comuns, sem prejuizo do principio da livre navegagéo, e com
plena sujeicdo aos acordos internacionais vigentes entre as partes e ao
ordenamento juridico de cada uma delas”.

Em funcdo do exposto anteriormente, a Exposicdo de
Motivos conclui que o Memorando “estabelece medidas relativas ao controle do
transito de embarcacdes, a intensificagdo do intercambio de informacdes,
experiéncias e conhecimento técnico, além de propor a¢des para desenvolver
0S aspectos operacionais, como assisténcia técnica mutua, apoio logistico e

treinamento da Marinha brasileira e peruana e a Armada colombiana”.

Do texto do Memorando constam 9 (nove) artigos, alguns
subdivididos em outros dispositivos.

Antecedendo esses artigos, ha um preambulo com véarios
considerandos dizendo da decisdao de se trabalhar firmemente de “forma
coordenada para combater o trafico ilicito de entorpecentes, substancias
psicotropicas e seus crimes conexos, 0 contrabando de precursores quimicos,
o crime transnacional, o trafico ilicito de armas, muni¢des e explosivos e outras
atividades delituosas” e do compromisso com “a criacdo de condi¢cbes que
fortalecam o didlogo entre as instituicbes das Partes e que contribuam para
proteger a seus cidadaos e a seguranca dos trés paises, no marco do estrito
respeito a suas respectivas legislacdes”.

Depois, faz referéncia aos compromissos assumidos
pelas Partes ante inuUmeros instrumentos internacionais: “Convencdo das
Nacdes Unidas Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas de 1988; Convencéo Interamericana contra a Corrupgéo, adotada
em Caracas, Venezuela, em 29 de marco de 1996; Convengéao Interamericana
contra a Fabricagdo e o Tréfico llicitos de Armas de Fogo, Municdes,
Explosivos e Outros Materiais Correlatos, adotada em Washington D.C., em 14
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de novembro de 1997; Convencdo das NacOes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, adotada pela Assembléia Geral da Organizacéo
das Nacdes Unidas, em 15 de novembro de 2000; e demais instrumentos
internacionais correlatos vigentes para as Partes”, concluindo que os delitos e
as contravencdes mencionados antes constituem sério problema que afeta os
trés paises e, em consequéncia, ser “necessario estabelecer um mecanismo
que melhore a coordenacéo, cooperacao e eficiéncia das operacgdes fluviais e
de controle dos rios fronteiricos ou comuns, sem prejuizo do principio da livre
navegacao, e com plena sujeicdo aos acordos internacionais vigentes entre as
Partes e ao ordenamento juridico de cada uma delas”.

O art. 1 reza que as Partes tomardao as medidas
necessarias para: controlar o transito de embarcagfes que se desenvolva em
seus respectivos rios fronteiricos ou comuns, em conformidade com o principio
da liberdade de navegacao; intensificar o intercambio de informacgdes sobre o
transito de embarcacdes presumidamente envolvidas em delitos e
contravencbes a que se refere o Memorando; incrementar o intercambio de
experiéncias e conhecimento técnico relacionados com o controle dos rios
fronteiricos ou comuns e suas zonas ribeirinhas nacionais; e capacitar a
Armada Nacional da Republica da Colémbia, a Marinha, o Exército e a Policia
Federal do Brasil e a Marinha de Guerra do Peru para que desenvolvam o0s
aspectos operacionais do Memorando, a partir de sua entrada em vigor.

O art. 2, o maior e mais minudente de todos, trata de
detalhes operacionais tais como o intercambio de informagdes, da capacitacéo
técnica e operacional, da realizacdo de operagbes simultdneas ou
coordenadas, da assisténcia técnica matua, do estabelecimento de uma rede
de comunicacodes e de a¢gdes em zonas fronteiricas.

Os demais artigos tém natureza acessoria, tratando de
detalhes de execucdo e de prescricbes que, em geral, compdem o0s acordos
internacionais desse género.

O Memorando foi assinado pelas partes, em 20 de julho
2008, carecendo da ratificagcado pelo Congresso Nacional, nos termos do que
prescreve a nossa Carta Constitucional (art. 49, I, da CF).

Para tanto, o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica encaminhou ao Congresso Nacional a Mensagem n°® 177, de 13 de
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abril de 2010, e a correspondente Exposicdo de Motivos n° 00083 MRE-
COCIT/DAM IV/DAM 11I/DAI/-BRAS-ASEG-COLO-PERU, de 19 de margo de
2009, citadas anteriormente, seguindo-se o encaminhamento para o Primeiro
Secretario da Camara dos Deputados pelo Aviso n® 217-C. Civil, de 2010, da
Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Apresentada em Plenario no dia 15 de abril de 2010, em
20 do mesmo més, por despacho da Mesa Diretora, a Mensagem foi distribuida
a apreciacdo da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, da
Comissdo de Viacdo e Transporte, da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado e da Comissao de Constituicdo e Justica e
Cidadania, nos termos do que dispbe o art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), com prioridade no regime de tramitagao,
Sujeita a apreciagdo do Plenério.

Em 16 de junho de 2010, foi aprovado, no ambito da
Comisséo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, o Projeto de Decreto
Legislativo de que trata este relatorio, aprovando o Memorando.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo Permanente compete, na forma do
disposto no Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 32, XVI, a, b, d,
g e h), a andlise de matérias relativas a prevencao, fiscalizacdo e combate ao
uso de drogas e ao tréfico ilicito de entorpecentes ou atividades conexas;
combate ao contrabando, crime organizado, sequestro, lavagem de dinheiro,
violéncia rural e urbana; & seguranca publica interna e seus 0rgaos
institucionais; a politicas de seguranca publica e seus 6Orgéos institucionais;
fiscalizacdo e acompanhamento de programas e politicas governamentais de
seguranca publica.

O trafico de armas e muni¢des, de drogas e de recursos
naturais, o contrabando e o descaminho sdo modalidades criminosas que, a
cada dia, ganham robustecimento ndo s6 no plano interno, mas também na
esfera internacional, haja vista as multiplas conexdes que se estabelecem entre
criminosos situados em diferentes paises, que aperfeicoam seus métodos e
passam a agir de forma integrada, levando a uma necessidade urgente de que
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as autoridades incrementem a mutua colaboracdo e esforcos na seara
internacional no combate a esses e a outros delitos que aumentam em
velocidade e sofisticacéo.

Sendo assim, é certo que o Memorando de que trata este
Parecer é mais um passo significativo no combate a delinqiéncia, tornando-se
poderoso instrumento no enfrentamento aos delitos ditos transnacionais.

Ante 0 exposto, nosso voto € pela aprovacdo do
Memorando firmado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil, o
Governo da Republica da Colombia e o Governo da Republica do Peru para
Combater as Atividades llicitas nos Rios Fronteiricos ou Comuns, assinado em
Leticia, em 20 de julho de 2008, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo
n° 2.820, de 2010.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2010.

Deputado RAUL JUNGMANN
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoj@appela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 2.820/2010, nos termos deed¢ta do Relator, Deputado Raul
Jungmann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laerte Bessa - Presidente; Alberto Fraga, ArnalaltaFde Sa,
Capitdo Assumcéao, Marcelo Itagiba, Paes de Lirdliaii Woo - titulares; Ernandes
Amorim, Gonzaga Patriota, Guilherme Campos e Maopes - suplentes.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2010.

Deputado LAERTE BESSA
Presidente
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