CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.908, DE 2013

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Modifica a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para estabelecer o
procedimento destinado a inscricdo de criancas e adolescentes nos
cadastros estaduais e nacional de adocéo.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei modifica a Lei n° 8.069, de 13 e julho de 1990,
para estabelecer o procedimento destinado a inscricdo de criancas e adolescentes
nos cadastros estaduais e nacional de adocéao.

Art. 2° O Capitulo 111, do Titulo VI, da Lei n° 8.069, de 13 e julho
de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, passa a vigorar acrescido da
seguinte secao:

Secéo IX

Da Inscricdo dos Adotaveis nos cadastros estaduais e nacional
de adocao

Art. 197-F. A adocao pressupde a decretacdo da perda do
poder familiar, que podera seguir o procedimento de jurisdicdo
voluntaria se a mae manifestar o interesse de entregar o filho
para adocéo.

Art. 197-G. As gestantes que manifestem interesse em entregar
seus filhos para adoc¢éo serdo obrigatoriamente encaminhadas
a Justica da Infancia e da Juventude, a qual devera entrevista-
la, informa-la sobre a possibilidade de recebimento de
alimentos gravidicos e a inclusdo em programas oficiais de
orientacdo, apoio e promoc¢ao social.

Paragrafo unico. Considerado o caso, a Justica da Infancia e
da Juventude podera realizar o mapeamento da familia extensa
antes do parto.

Art. 197-H. A Defensoria Publica, preferencialmente, ou o
Ministério Publico poderdo conferir assisténcia juridica durante
o procedimento de jurisdicdo voluntaria, podendo requerer a
intimacédo de interessados.

Art. 197-1. A inscricdo da crianga e do adolescente nos
cadastros estaduais e nacional de adocdo podera ocorrer em
tutela antecipada se:

| — apos tentativa de localizar os genitores ou parentes
proximos, a citacao ocorrer por edital,

Il — restar evidente a impossibilidade de reintegracdo da crianca
ou do adolescente a familia de origem.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei Nacional de Adocéo, aprovada em 3 de agosto de 2009,
determinou como prioridade para o Poder Publico a tentativa de manutencédo da
crianca e do adolescente na familia natural. Conforme a atual redagédo do 8§ 1° do
artigo 39 do ECA “a adocdo é medida excepcional e irrevogavel, & qual se deve
recorrer apenas gquando esgotados o0s recursos de manutencdo da crianca ou
adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo Unico do art. 25
desta Lei”.

Longe de desconsiderar a importancia do instituto, o legislador
apenas estabeleceu como preferéncia a recuperacédo da familia de origem, pois tem
a crianca e o adolescente direito a convivéncia com os pais biolégicos, somente
podendo ser afastado deste convivio quando constatada a existéncia de
adversidades graves e irrecuperaveis no nucleo familiar bem como a impossibilidade
de permanéncia com a familia extensa.

Apesar do acerto do principio, a sua aplicacdo pratica coloca o
profissional do direito frente a um grave dilema. Por quanto tempo deve o Estado
tentar buscar a recuperacédo da familia ou a recolocacao da crianga no convivio com
parentes proximos antes de voltar os esforcos para a ado¢cdo? Em outras palavras,
em que momento pode se considerar irrecuperavel a situacao de déficit familiar?

N&o ha respostas simples. De um lado, se os esforgos
promovidos pelo Poder Publico se prolongam demasiadamente, havendo demora
para incluir a crianca no cadastro de adocado, existe grande perigo de prejuizo
irreparavel a crianca, na medida em que os potenciais adotantes ainda preferem os
mais jovens. De outro lado, o registro precoce, sem a efetivacdo das medidas
necessarias para buscar o restabelecimento do convivio com os familiares, privara a
crianca e o adolescente de um direito assegurado no artigo 227 da Carta da
Republica, que é o de convivéncia com a familia natural.

Busca-se, mediante o projeto, alterar o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, de modo a regular o procedimento voltado a inclusdo dos jovens
brasileiros no cadastro de adocdo. Ressalto que, ao aprovar a Lei 12.010, de 2009,
o Parlamento acabou por dedicar atencdo muito maior ao processo destinado a
inscricdo de potenciais adotantes, deixando um de lado o destinado a registrar as
criangas e adolescentes adotaveis.

Assim, ndo ha atualmente uniformizacdo. Algumas Varas da
Infancia e Juventude, por exemplo, fazem o processo de ado¢cédo sem a decretacéo
da perda do poder familiar ou a prévia procura do pai ou outros parentes proximos
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gue poderiam ficar com a criangca. Por sua vez, diversas varas aguardam o
nascimento da crianca para dar inicio ao processo de ado¢do, mesmo quando a
gestante, antes do parto, manifesta o desejo de entrega-la.

A matéria & polémica. Muitos defendem o direito da mée ao
anonimato, na medida em que a comunicacao da gravidez a familiares Ihe imputaria
situacdo de grave constrangimento. Poderia, contudo, a crian¢ca ser encaminhada
para o processo de adogcdo sem ter a chance de ficar com alguém da familia
extensa? Os argumentos de ambos os lados devem ser sopesados e discutidos por
este parlamento, sempre tendo em conta a prioridade que a Carta da Republica
confere aos interesses da crianca e do adolescente.

Sala das Sessoes, em 09 de julho de 2013.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8§ 1° O Estado promoveré programas de assisténcia integral a saide da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
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politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

| - aplicacéo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacgdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigé@o peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
6rféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 4° A lei punird severamente o0 abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.

8§ 5° A adocdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4& em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execugdo de politicas pablicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)
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Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO 1l
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Secéo Il
Da Familia Natural

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes.

Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes
préximos com 0s quais a crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e
afetividade. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 26. Os filhos havidos fora do casamento poderdo ser reconhecidos pelos pais,
conjunta ou separadamente, no proprio termo de nascimento, por testamento, mediante
escritura ou outro documento publico, qualquer que seja a origem da filiacao.

Paragrafo Gnico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou
suceder-lhe ao falecimento, se deixar descendentes.

Art. 27. O reconhecimento do estado de filiagdo é direito personalissimo,
indisponivel e imprescritivel, podendo ser exercitado contra 0s pais ou seus herdeiros, sem
qualquer restricdo, observado o segredo de Justica.

Secéo 111
Da Familia Substituta
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Subsecéo IV
Da Adocéao

Art. 39. A adocdo de crianca e de adolescente reger-se-4 segundo o disposto nesta
lei.

8 1° A adocdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas
quando esgotados os recursos de manutencdo da crianca ou adolescente na familia natural ou
extensa, na forma do parédgrafo Unico do art. 25 desta Lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
12.010, de 3/8/2009)

§ 2° E vedada a adog&o por procuragio. (Paragrafo unico transformado em § 2°
pela Lei n° 12.010, de 3/8/2009)

Art. 40. O adotando deve contar com, no maximo, dezoito anos a data do pedido,
salvo se ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes.

LIVRO II
PARTE ESPECIAL

TITULO VI
DO ACESSO A JUSTICA

CAPITULO IlI
DOS PROCEDIMENTOS

Secao VIII
Da Habilitacdo de Pretendentes a Adocao
(Secéo acrescida pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 197-A. Os postulantes a adocdo, domiciliados no Brasil, apresentardo peticao
inicial na qual conste:

| - qualificacdo completa;

Il - dados familiares;

Il - copias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou declaracdao
relativa ao periodo de unido estavel;

IV - copias da cédula de identidade e inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas;

V - comprovante de renda e domicilio;

VI - atestados de sanidade fisica e mental;

VI - certiddo de antecedentes criminais;

VIl - certiddo negativa de distribuicdo civel. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.010, de 3/8/2009)
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Art. 197-B. A autoridade judiciaria, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, dara
vista dos autos ao Ministério Publico, que no prazo de 5 (cinco) dias podera:

| - apresentar quesitos a serem respondidos pela equipe interprofissional
encarregada de elaborar o estudo técnico a que se refere o art. 197-C desta Lei;

Il - requerer a designacdo de audiéncia para oitiva dos postulantes em juizo e
testemunhas;

Il - requerer a juntada de documentos complementares e a realizacdo de outras
diligéncias que entender necessérias. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 197-C. Intervira no feito, obrigatoriamente, equipe interprofissional a servi¢o
da Justica da Infancia e da Juventude, que devera elaborar estudo psicossocial, que contera
subsidios que permitam aferir a capacidade e o preparo dos postulantes para o exercicio de
uma paternidade ou maternidade responsavel, a luz dos requisitos e principios desta Lei.

§ 1° E obrigatdria a participacio dos postulantes em programa oferecido pela
Justica da Infancia e da Juventude preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis
pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar, que inclua
preparacdo psicoldgica, orientacdo e estimulo a adog¢do inter-racial, de criangas maiores ou de
adolescentes, com necessidades especificas de salide ou com deficiéncias e de grupos de
irma&os.

§ 2° Sempre que possivel e recomendavel, a etapa obrigatéria da preparacdo
referida no § 1° deste artigo incluird o contato com criangas e adolescentes em regime de
acolhimento familiar ou institucional em condicGes de serem adotados, a ser realizado sob a
orientacdo, supervisdo e avaliacdo da equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude,
com o apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento familiar ou institucional
e pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 197-D. Certificada nos autos a conclusdo da participagdo no programa
referido no art. 197-C desta Lei, a autoridade judiciaria, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, decidira acerca das diligéncias requeridas pelo Ministério Publico e determinard a
juntada do estudo psicossocial, designando, conforme o caso, audiéncia de instrucdo e
julgamento.

Paragrafo unico. Caso ndo sejam requeridas diligéncias, ou sendo essas
indeferidas, a autoridade judiciaria determinard a juntada do estudo psicossocial, abrindo a
seguir vista dos autos ao Ministério Publico, por 5 (cinco) dias, decidindo em igual prazo.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 197-E. Deferida a habilitacdo, o postulante serd inscrito nos cadastros
referidos no art. 50 desta Lei, sendo a sua convocacao para a adocdo feita de acordo com
ordem cronoldgica de habilitacdo e conforme a disponibilidade de criangas ou adolescentes
adotaveis.

8 1° A ordem cronoldgica das habilitagcbes somente podera deixar de ser
observada pela autoridade judiciaria nas hipdteses previstas no 8§ 13 do art. 50 desta Lei,
quando comprovado ser essa a melhor solucéo no interesse do adotando.

§ 2° A recusa sistemética na adocdo das criangas ou adolescentes indicados
importard na reavaliagdo da habilitacdo concedida. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.010, de

3/8/2009)
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CAPITULO IV
DOS RECURSOS

Art. 198. Nos procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude, inclusive
os relativos a execucdo das medidas socioeducativas, adotar-se-a o sistema recursal da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil), com as seguintes adaptacdes:
(“Caput” com redacdo dada pela Lei n® 12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de
19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apos a publicacéo)

| - 0s recursos seré@o interpostos independentemente de preparo;

Il - em todos os recursos, salvo nos embargos de declaracdo, o prazo para o
Ministério Pablico e para a defesa serd sempre de 10 (dez) dias; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n® 12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa)
dias apds a publicacéo)

I11 - os recursos terdo preferéncia de julgamento e dispensarao revisor;

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

V - (Revogado pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

VI - (Revogado pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

VII - antes de determinar a remessa dos autos a superior instancia, no caso de
apelacdo, ou do instrumento, no caso de agravo, a autoridade judiciaria proferird despacho
fundamentado, mantendo ou reformando a decisdo, no prazo de cinco dias;

VIII - mantida a decisdo apelada ou agravada, o escrivdo remetera os autos ou o
instrumento a superior instancia dentro de vinte e quatro horas, independentemente de novo
pedido do recorrente; se a reformar, a remessa dos autos dependera de pedido expresso da
parte interessada ou do Ministério Pablico, no prazo de cinco dias, contados da intimacao.

FIM DO DOCUMENTO
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