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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 197-A, DE 2007

(Do Sr. Sandes Junior)

Modifica o art. 40 do Codigo Brasileiro de Aeronautica, para dispor sobre
a concessao de uso remunerado de imoveis da Unido localizados em
areas de aeroportos, e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
rejeicdo deste e pela aprovacao do de n° 4.094/08, apensado (relatora:
DEP. FATIMA PELAES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
VIACAO E TRANSPORTES

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Projeto apensado: 4.094/08
[l — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico:

- parecer da relatora
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 40 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que
“dispbe sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica”, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 40. Os iméveis da Unido ou de entidade sob seu controle direto ou
indireto, localizados em &reas de aeroportos, serdo utilizados por empresas
concessionarias, permissionarias ou autorizatarias de servigcos aéreos, ou auxiliares,
mediante concessédo de uso remunerada, na qualidade de direito real resoltvel.

8 1° Os imoveis de que trata o caput serdo utilizados para fins especificos
de instalacdo de escritérios, terminais de cargas, oficinas e depdsitos, ou para
abrigo, reparacdo e abastecimento de aeronaves.

§ 2° A autoridade aerondutica estabelecer4d as é&reas passiveis de
concesséo de uso.

§ 3° Caso a entidade responsavel pela administracdo e exploracdo do
aeroporto venha a necessitar da area sob concessao de
uso para fins de reforma ou ampliacédo de instalacdes aeroportuérias,
podera retoma-la, desde que autorizada pela autoridade aeronautica,
mediante indenizacao, considerado o valor de avaliagéo das benfeitorias.

84° A concessdo de uso sera precedida de licitagdo, outorgada mediante
contrato e inscrita e cancelada em livro especial do 6érgdo que administra e registra o
patriménio da Unido, com forca de escritura publica.

8 5° Desde a inscricdo da concessao de uso, 0 outorgado usufruird
plenamente do imovel para os fins estabelecidos no contrato e respondera por todos
0S encargos civis, administrativos e tributarios que venham a incidir sobre a &rea e
suas rendas.

8 6° Extingue-se a concessao se 0 outorgado der ao imovel destinacao
diversa da estabelecida no contrato, ou descumprir clausula resolutéria do ajuste,
perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

§ 7° A concesséo de uso, bem como os demais direitos reais sobre coisas
alheias, pode ser transferida pelo outorgado,mediante autorizacdo da autoridade
aeronautica, desde que para outras empresas entre as referidas no caput deste
artigo, registrando-se a alienacao.

8§ 8° Observado o valor minimo correspondente a dois por cento ao ano
sobre o valor de avaliagdo do dominio Gtil do imével, a remuneracdo da concessao
sera:

| — determinada pela proposta vencedora da licitacao;

Il — fixada, nos casos em que ocorrer inexigibilidade ou dispensa de licitacao,
de acordo com a lei, em valor correspondente ao proprio valor minimo, ou na
hipotese a que ser refere o §87°, em valor correspondente a dois por cento sobre o0
valor da transferéncia.
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8 9° A entidade responséavel pela administracdo e exploragdo do aeroporto
aplicara as receitas oriundas da remuneracédo de que trata o paragrafo anterior em
investimentos em aeroportos. (NR)”

Art. 2° A Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 que “dispbe sobre o

Cddigo Brasileiro de Aeronautica”, passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 40-A. A entidade que administra e explora o aeroporto representara a

Unido na celebracdo dos contratos de concesséo de uso de imoveis localizados em

areas aeroportuarias, cabendo-lhe administra-los, efetuando as cobrancas e os
recebimentos necessarios.(NR)”

Art.3° A autoridade aerondutica podera autorizar a dispensa de licitacdo para
a concessao de uso remunerada de imovel da Unido localizado em area de
aeroporto se 0 concessionario, permissionario ou autorizatario que detiver a posse
do referido imével, com fundamento em termo de autorizacdo ou titulo outorgado
pela entidade responsavel pela administracdo e exploracdo do aeroporto, requerer,
no prazo de noventa dias, contado da data de publicacdo desta lei, a concessao
remunerada de seu uso, nos termos do art. 40 da Lei n°® 7.565, de 1986 - Cddigo
Brasileiro de Aeronautica.

Paragrafo Unico. Dispensada a licitacdo, o contrato de concessao de uso do
imovel e das benfeitorias a ele incorporadas sera celebrado mediante transformacao
dos titulos de ocupacao referidos no caput.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A concessédo de direito real de uso de iméveis da Unido localizados em
areas aeroportuarias € uma antiga reivindicagcdo das empresas concessionarias,
permissiondrias e autorizatarias de servicos aéreos e auxiliares.

Atualmente, a utilizacdo desses imoOveis da-se mediante termo de utilizacao,
com prazo determinado, lavrado e assinado pela administracdo do aeroporto e o
interessado. O instrumento, precario, ndo oferece as empresas a necessaria
seguranca para a realizacdo de investimentos, tampouco beneficia 0 aeroporto com
qualquer aporte de recursos derivado da exploracdo dos imoveis.

Esta proposta, bom assinalar, teve origem no Projeto de Lei n° 3.846, de
2000, que cria a Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC, encaminhado a esta
Casa pelo Poder Executivo. Infelizmente, as circunstancias politicas existentes a
época da tramitacdo do projeto na Comissdo Especial tornaram necessaria a
reducdo do leque de matérias por ele abordadas, ficando o instituto da concesséo de
direito real de uso de imoveis da Unido em aeroportos a espera da proposta do novo
Cddigo Brasileiro de Aerondutica, em elaboragéo no Executivo.

Acreditamos, todavia, que a medida ndo precisa aguardar a concepcao,
tramitacdo e aprovacdo de uma norma tdo complexa para poder tornar-se realidade.
Sua aplicacdo imediata é possivel, sem comprometer qualguer dos planos

relacionados a reestruturacdo dos servicos aeroportuarios no pais. Basta que
aprovemos esta iniciativa.
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Sala das Sessoes, em 15 de fevereiro de 2007.
Deputado SANDES JUNIOR
PP/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica.

TITULO I
DA INFRA-ESTRUTURA AERONAUTICA

CAPITULO II
DO SISTEMA AEROPORTUARIO

Secao IV
Da Utilizacdo de Areas Aeroportudrias

Art. 40. Dispensa-se do regime de concorréncia publica a utilizacdo de areas
aeroportudrias pelos concessionarios ou permissionarios dos servigos aéreos publicos, para
suas instalagdes de despacho, escritério, oficina e depdsito, ou para abrigo, reparacdo e
abastecimento de aeronaves.

§ 1° O termo de utilizagdo sera lavrado e assinado pelas partes em livro proprio,
que poderé ser escriturado, mecanicamente, em folhas soltas.

§ 2° O termo de utilizagdo para a construgdo de benfeitorias permanentes devera
ter prazo que permita a amortizacdo do capital empregado.

8§ 3° Na hipotese do paragrafo anterior, se a administragdo do aeroporto necessitar
da area antes de expirado 0 prazo, o usudrio tera direito a indenizacdo correspondente ao
capital ndo amortizado.

8§ 4° Em qualquer hipétese, as benfeitorias ficardo incorporadas ao imével e, findo
0 prazo, serdo restituidas, juntamente com as areas, sem qualquer indenizacao, ressalvado o
disposto no paragrafo anterior.

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo e respectivos paragrafos aos
permissionarios de servigos auxiliares.
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Art. 41. O funcionamento de estabelecimentos empresariais nas areas
aeroportudrias de que trata o art. 39, 1X, depende de autorizagdo da autoridade aerondutica,
com exclusdo de qualquer outra, e devera ser ininterrupto durante as vinte e quatro horas de
todos os dias, salvo determinagdo em contrario da administracdo do aeroporto.

Paragrafo Unico. A utilizacdo das areas aeroportuérias no caso deste artigo sujeita-
se a licitagdo prévia, na forma de regulamentacéo baixada pelo Poder Executivo.

PROJETO DE LEI N.° 4.094, DE 2008

(Do Sr. Dr. Ubiali)

Altera as Leis n°s 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e 9.636, de 15 de
maio de 1998, para dispor sobre a cessdo de iméveis da Unido por
prazo superior a vinte anos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 197/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 41 da Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CANE. AL e

Paragrafo Unico. A utilizacdo das areas aeroportuarias no caso
deste artigo sujeita-se a licitacdo prévia, na forma da legislacdo especifica, bem
como ao disposto no art. 21 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998.” (NR)

Art. 2° O art. 21 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 21. Quando o projeto envolver investimentos cujo retorno,
justificadamente, ndo possa ocorrer dentro do prazo maximo de 20 (vinte) anos, a
cessao sob o regime de arrendamento poderd ser realizada por prazo superior,
observando-se, nesse caso, como prazo maximo de vigéncia, computadas eventuais
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prorrogacdes, o tempo seguramente necessario a viabilizacdo econdmico-financeira
do empreendimento.

8§ 1° A cessdo serd precedida de estudo, tecnicamente
fundamentado, que dimensione o prazo para viabilizagdo econdémico-financeira do
empreendimento levando em conta a natureza da cessdo, o0 cronograma de
investimentos, a amortizacao do capital investido pela cessionaria e as perspectivas
de lucro.

§ 2° O descumprimento do cronograma de investimentos
referido no paragrafo anterior ensejara a rescisao antecipada da cessao.

§ 3° Transcorrido o prazo necessario a amortizagdo do capital,
sera realizada nova licitacdo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos trinta dias de
sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Esta proposta encontra respaldo no Acérddao 1315/2006-
Plenério, do Tribunal de Contas da Unido — TCU. Ao verificar a cessdo de area
comercial de aeroporto, essa Corte de Contas detectou a existéncia de omissao
normativa que permite que contratos de concessdo vigorem indefinidamente.
Embora as sucessivas prorrogacdes constatadas no processo citado fossem
referentes a um mesmo contrato, cuja vigéncia ja supera os trinta anos, o Tribunal
ressaltou que a situacao € comum a todos 0s aeroportos.

A Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, “Dispbe sobre a
regularizacdo, administracdo, aforamento e alienagdo de bens imoveis de dominio
da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis n°s 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das
Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias.” O art. 21 desse
diploma admite a cesséo de imovel por mais de 20 anos, quando o retorno do capital
investido pelo cessionario extrapolar esse prazo, mas deixa de fixar, para tal
hipétese, outro limite temporal. Essa indefinicAo acaba frustrando as normas
atinentes as licitacbes e aos contratos administrativos que, por for¢ca do disposto no
§ 3° do art. 57 da Lei de Licitacdes, ndo podem ter prazo de vigéncia indeterminado.

Como se nao bastasse, prazos de vigéncia de contratos e
prorrogagbes foram estabelecidos pela Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
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Aeroportuaria - Infraero sem respaldo em qualquer fundamentacdo técnica, e, pior
ainda, sem que a cessionaria ficasse efetivamente obrigada a realizar o0s
investimentos previstos, sob pena de resolucéo contratual.

Pelo exposto, solicitamos a colaboracdo de nossos pares para
a aprovacao desta proposta, que supre a lacuna legal apontada.

Sala das Sessodes, em 08 de outubro de 2008.
Deputado Dr. Ubiali

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica.

TITULO I )
DA INFRA-ESTRUTURA AERONAUTICA

CAPITULO II
DO SISTEMA AEROPORTUARIO

Secao IV
Da Utilizacdo de Areas Aeroportuarias

Art. 41. O funcionamento de estabelecimentos empresariais nas areas
aeroportuarias de que trata o art. 39, 1X, depende de autorizacdo da autoridade aeronautica,
com exclusdo de qualquer outra, e devera ser ininterrupto durante as vinte e quatro horas de
todos os dias, salvo determinacdo em contrario da administracdo do aeroporto.

Paragrafo Unico. A utilizacdo das areas aeroportuérias no caso deste artigo sujeita-
se a licitacdo prévia, na forma de regulamentacdo baixada pelo Poder Executivo.

Art. 42. A utilizacio de areas aeroportuarias ndo se aplica a legislagio sobre
locagOes urbanas.
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LEI N°9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a regularizacdo, administracao,
aforamento e alienacdo de bens imdveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos
Decretos-Leis ns. 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, e da
outras providéncias.

CAPITULOI
DA REGULARIZAGCAO E UTILIZACAO ORDENADA

Secdo VI
Da Cesséo

Art. 21. Quando o projeto envolver investimentos cujo retorno, justificadamente,
ndo possa ocorrer dentro do prazo maximo de 20 (vinte) anos, a cessdo sob o regime de
arrendamento podera ser realizada por prazo superior, observando-se, nesse caso, COmo prazo
de vigéncia, o tempo seguramente necessdrio a viabilizacdo econdmico-financeira do

empreendimento, ndo ultrapassando o periodo da possivel renovacéo.
* Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 11.314, de 03/07/2006.

Secéo VI
Da Permissdo de Uso

Art. 22. A utilizacdo, a titulo precério, de areas de dominio da Unido para a
realizacdo de eventos de curta duracdo, de natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou
educacional, podera ser autorizada, na forma do regulamento, sob o regime de permissdo de
uso, em ato do Secretario do Patriménio da Unido, publicado no Diario Oficial da Unido.

8 1° A competéncia para autorizar a permissédo de uso de que trata este artigo
podera ser delegada aos titulares das Delegacias do Patriménio da Unido nos Estados.

§ 2° Em éreas especificas, devidamente identificadas, a competéncia para
autorizar a permissdo de uso podera ser repassada aos Estados e Municipios, devendo, para tal
fim, as areas envolvidas lhes serem cedidas sob o regime de cessdo de uso, na forma do art.
18.
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

CAPITULO 11l
DOS CONTRATOS

Secdo |
Disposigdes Preliminares

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢des mais vantajosas para a Administracao, limitada a sessenta meses.

* Inciso 1l com redacgéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ap6s o inicio da
vigéncia do contrato.

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagcdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

Il - interrupcdo da execu¢do do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das sancOes legais aplicaveis aos responsaveis.
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§ 2° Toda prorrogacgdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser

prorrogado em até doze meses.
* § 4° acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998 (DOU de 28/05/1998, em vigor desde a
publicacdo).

Art. 58. o regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracao, em relacao a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos caso especificados no inciso | do art. 79
desta Lei;

I11 - fiscalizar-lhes a execucao;

IV - aplicar san¢bes motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
imoveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da necessidade de
acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipétese
de rescisdo do contrato Administrativo.

§ 1° As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do
contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O art. 40 do Cédigo Brasileiro de Aeronautica determina que as
areas aeroportudrias utilizadas por concessiondrios e permissionarios de servicos
aéreos publicos, ou servicos auxiliares, podem ser cedidas pela administracdo do
aeroporto, com dispensa de licitagdo, mediante termo de utilizacao.

A proposicao ora relatada confere nova redacéo ao dispositivo
acima indicado, para submeter os iméveis localizados em areas aeroportuarias ao
regime de “concessdo de uso remunerada, na qualidade de direito real resoluvel.” A
concessédo seria precedida de licitacdo e o outorgado poderia, com anuéncia da

autoridade aerondautica, transferir os direitos de utilizagdo a outra empresa
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concessionaria, permissionaria ou autorizataria de servigco aéreo publico, ou auxiliar.
A remuneracdo anual teria como valor minimo o correspondente a 2% do valor
estimado do dominio util do imovel.

A proposta também acrescenta o art. 40-A ao mesmo diploma
legal, determinando que a entidade gestora do aeroporto represente a Unido nos
contratos de concesséo de uso, administre-os e efetue as cobrancas e recebimentos
respectivos.

Por fim, o projeto faculta a transformacdo dos titulos de
ocupacao vigentes em contratos de concesséao de uso, dispensada a licitacao.

Da justificacdo da proposta consta que a concesséao de direito
real de uso € uma antiga reivindicagdo das empresas concessionarias,
permissionarias e autorizatarias de servicos aéreos e auxiliares. O autor da
propositura afirma que a precariedade inerente ao regime vigente tolhe a realizacéo
de investimentos e ainda priva o aeroporto de recursos que poderiam advir da
exploracdo dos imoveis localizados em areas aeroportuarias.

O projeto apenso também altera o Cddigo Brasileiro de
Aerondautica e, ainda, a lei que regula a administracdo dos bens imdveis da Uniéo.
Essa proposicdo submete a licitacdo prévia a utilizacdo de areas aeroportuarias por
estabelecimentos comerciais, afastando a cessdo dessas areas por prazo
indeterminado e somente admitindo prazo superior a vinte anos quando
indispensavel para a viabilidade econdmico-financeira do empreendimento.

Para justificar sua iniciativa, o autor invoca acérdao do Tribunal
de Contas da Unido segundo o qual contratos de concessao de areas aeroportuarias
podem vigorar indefinidamente, por conta de omissédo normativa. Além disso, afirma
que Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria — Infraero tem fixado prazos
de vigéncia excessivos, sem respaldo técnico nem obrigacdo, por parte da
cessionaria, de realizar os investimentos previstos.

Esta Comisséo abriu prazo para apresentacéo de emendas ao
projeto principal, em 2007, e tanto a esse quanto ao apenso, em junho de 2011. Em
nenhuma dessas ocasifes foram apresentadas emendas a este colegiado.
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II - VOTO DA RELATORA

A proposicéo principal determina a substituicdo do regime atual
de cessédo de areas aeroportuarias pelo regime de concessao de direito real de uso,
precedida de licitacéo.

Afirma-se, para justificar a proposta, que a cessdo com prazo
determinado e precaria, atualmente praticada, ndo oferece as empresas a
seguranca necessaria a realizacdo de investimentos. Todavia, os paragrafos 2° e 3°
do art. 40 do Cdodigo Brasileiro de Aerondutica preceituam que “o termo de utilizagao
para a construcdo de benfeitorias permanentes devera ter prazo que permita a
amortizagdo do capital empregado” e que “se a administragdo necessitar da area
antes de expirado o prazo, o usuario tera direito a indenizacao correspondente ao
capital ndo amortizado.”

Além disso, o projeto mantém a precariedade do regime atual,
pois a redagao proposta para o 8§ 3° do artigo ha pouco mencionado estabelece que,
em caso de reforma ou ampliacdo das instalacdes, a administracdo do aeroporto
podera retomar a area cedida, indenizando a empresa pelo valor das benfeitorias
realizadas.

O segundo argumento levantado em defesa da proposta
consiste na geracdo de receita para realizacdo de investimentos em aeroportos.
Todavia, é notério que as empresas que exploram o transporte aéreo enfrentam
situacao adversa. As que nao tém prejuizo apresentam indices de lucratividade
pouco significativos. Nessa conjuntura, de ambito global, a instituicdo de mais um
encargo seria, no minimo, inoportuna.

Considere-se ainda que, com a atual escassez de espagos nos
aeroportos, a eventual adocdo do regime de concessdo de direito real de uso
poderia gerar especulacdo, ja que o direito de uso passaria a ser negociavel. E é
Obvio que a exploracdo do servico de transporte aéreo torna-se inviavel sem a
utilizacdo de espacos nos aeroportos. Por isso, a cessdo desses deve estar
vinculada a proépria concessao do servigo.

Aspectos secundarios também demonstram a fragilidade da
proposta. A titulo de exemplo, o projeto pretende substituir a expressdo “areas
aeroportuarias”, utilizada na legislagao vigente, por “imoveis localizados em areas de
aeroportos”. Caso se promova a aventada substituicdo, a utilizacdo de areas
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menores, que nao chegam a constituir iméveis independentes, deixaria de ser
regulada por lei.

A proposicao sob exame prevé que, caso o direito de utilizagao
do imével seja transferido, a remuneragdo correspondera a 2% do valor da
transferéncia (redacao atribuida ao art. 40, § 8°, I, do CBA). Por essa regra, uma
empresa poderia vencer a licitacdo, apresentando a proposta de maior remuneracéo,
e, em seguida, transferir a concessao por valor inferior a outra empresa. Essa Ultima
faria 0 mesmo pela primeira e, com o favorecimento reciproco, a receita auferida
pela administragao seria reduzida e os demais licitantes seriam prejudicados.

Em suma, a proposta somente interessa as empresas que
atualmente ocupam areas em aeroportos, as quais adquiririam o direito real de uso,
sem se submeter a licitac&o. Isso dificultaria 0 aumento de participacdo ou mesmo o
ingresso no mercado por parte de novas companhias, comprometendo a livre
concorréncia.

J& o projeto apenso contribui para aprimorar as normas legais
gue regulam a cessdo de areas aeroportuarias, condicionando-a a licitacdo, nos
termos da legislacdo especifica, e estabelecendo prazo maximo de vigéncia.
Soluciona, assim, problema apontado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Por todo o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 197,
de 2007, e pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.094, de 2008.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputada Fatima Pelaes
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 197/2007 e aprovou o
Projeto de Lei n° 4.094/08, apensado, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Fatima Pelaes.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Laercio Oliveira e Armando Vergilio -
Vice-Presidentes, Assis Melo, Augusto Coutinho, Daniel Almeida, Erivelton Santana,
Flavia Morais, Gorete Pereira, Isaias Silvestre, Luciano Castro, Marcio Junqueira,
Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Ronaldo Nogueira, Sandro Mabel, Silvio Costa,
Vicentinho, Walter Ihoshi, Chico Lopes, Dalva Figueiredo, Dr. Grilo, Roberto Balestra
e Walney Rocha.

Sala da Comisséo, em 3 de julho de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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