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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.882, DE 2013

(Do Sr. Fabio Souto)

Dispfe sobre o Programa Auxilio ldosos e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-723/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Assisténcia Social, o
Programa Auxilio Idoso, baseado na transferéncia de renda a pessoas com idade a
partir de 65 (sessenta e cinco) anos, se mulheres, ou 70 (setenta) anos, se homens,
desde que comprovem nao possuir rendimentos que superem o valor do beneficio
instituido por esta lei.

Art. 2° O valor do Auxilio ldoso corresponde a R$ 306,00
(trezentos e seis reais) que serdo pagos mensalmente aos beneficiarios, devendo
ser reajustado na mesma data e com base nos mesmos percentuais aplicados ao
beneficio Bolsa Familia, criado pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

8 1° A concesséo do Auxilio Idoso sera assegurada a todos 0s
membros do grupo familiar que atendam as condicfes previstas no art. 1° desta Lei.

§ 2° Entende-se como grupo familiar, para os efeitos desta Lei,
os individuos compreendidos numa unidade familiar, que convivem na mesma
residéncia, subsistem com base na contribuicdo participativa de seus membros e
possuem lacos de parentesco ou de afinidade.

83° A restricdo contida no art. 1° quanto ao limite de
rendimentos estabelecido para fazer jus ao Auxilio ldoso né&o inclui o valor do
Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC, previsto na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993.

Art. 3° As despesas do Programa Auxilio Idoso serao
financiadas pelas dota¢cOes alocadas nos programas federais de transferéncia de
renda, devendo ser complementadas por outras fontes do Orcamento da Seguridade
Social da Unido que vierem a integrar o Programa.

Art. 4° O Programa Auxilio Idoso tem natureza publica e sua
execucao e gestdo deverédo ser realizadas de forma descentralizada, com base na
participacdo da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios, conforme dispuser
o regulamento desta Lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em que pesem os avangos ja alcangados, nos ultimos anos, no
campo social, em virtude da implementacdo dos programas de transferéncia de
renda, especialmente do Bolsa Familia, ainda resta muito a fazer para que a pobreza
seja completamente eliminada de nosso Pais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5882/2013



Tendo em vista as tendéncias demogréficas, que apontam no
sentido de uma expectativa de vida crescente para a populagéo brasileira, é de se
esperar um contingente cada vez mais expressivo de idosos.

A incapacidade fisica, associada a vulnerabilidade econdémica,
fazem com que esse segmento da populacdo mereca constituir alvo da politica
social de combate a extrema pobreza. Diferentemente dos jovens, essa faixa da
populacdo dificilmente responde a politicas de estimulos a inclusdo no mercado de
trabalho via habilitacdo ou reabilitacdo profissional. Por essa razéo, os programas
assistenciais devem ter foco nos idosos pertencentes as classes pobres da
populacdo, procurando conferir-lhes uma sobrevivéncia mais digna. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, existiam, em 2010, cerca de 16,2
milhdes de pessoas que viviam em situacdo de extrema pobreza, ou seja, possuiam
renda per capita mensal inferior a R$ 70,00. Desse contingente, 5,1% ou 826 mil
referiam-se a idosos.

Entendemos assim que o quadro da assisténcia social no
Brasil reclama por novas formas de enfrentamento a pobreza, a qual mostra sua
face mais cruel quando atinge sobretudo aqueles que nédo tém mais condi¢bes de se
reinserir no mundo do trabalho.

Sa0 esses 0s motivos pelos quais apresentamos esse Projeto
de Lei que visa, mediante a concessao do Auxilio Idoso, no valor correspondente ao
maximo que atualmente pode atingir o Bolsa Familia, contribuir de forma a
complementar o Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC, previsto na Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, para que seja assegurado um padrao de renda basico e
mais condizente com as reais caréncias da populacéo idosa do nosso Pais.

Sala das SessoOes, em 03 de julho de 2013.

Deputado FABIO SOUTO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria 0 Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as ac¢Oes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacéo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acOes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacao -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Salude - Bolsa Alimentac&o, instituido pela
Medida Provisdria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido
pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - o beneficio bésico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do gestantes, nutrizes,
criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até
o limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de
14/10/2011)

1l - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composicdo adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até
o limite de 2 (dois) beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - o beneficio para superagdo da extrema pobreza, no limite de um por familia,
destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que,
cumulativamente: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida
Provisoria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

a) tenham em sua composicdo criancas e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze)
anos de idade; e; (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 570, de 14/5/2012, convertida
na Lei n°® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 590, de
29/11/2012, convertida na Lei n®12.817, de 5/6/2013)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros
previstos nos incisos | a Il igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Alinea
acrescida pela Medida Provisoria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de
3/10/2012)

8§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico,
vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il - nutriz, a méde que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de
idade para o qual o leite materno seja o principal alimento;

Il - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pela
totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por programas
oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.
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8§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinglienta e oito reais) por més, concedido
a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais). (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8§ 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicdo: (“Caput” do paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

| - 0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Inciso acrescido
pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta

reais). (Inciso acrescido pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)
8 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11, 11l e IV do caput poderdo ser pagos
cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites fixados nos citados incisos
I, 11l e IV. (Paragrafo com redacédo dada pela Medida Proviséria n® 570, de 14/5/2012,
convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre 0s
valores estabelecidos no 8 2° e no § 3° deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a
que se referem os incisos Il e 111 do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses
incisos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 8§ 2° e 3° poderdo ser majorados
pelo Poder Executivo, em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos
sobre o tema, atendido o disposto no paréagrafo Unico do art. 6°.

8 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo Unico do
art. 1° a medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixaréo
de receber os beneficios daqueles programas.

§ 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor
dos beneficios em manutencdo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gés que, na data de ingresso dessas familias no Programa
Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

8§ 9° O beneficio a que se refere 0 § 8° serd mantido até a cessacdo das condi¢des
de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o 8 2° nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessdo do beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites orcamentarios e
financeiros.

8 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, I1, 11l e IV do caput seréo
pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancério fornecido pela Caixa Econémica
Federal com a identificacdo do responsavel, mediante o Numero de lIdentificacdo Social -
NIS, de uso do Governo Federal. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Proviséria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolucbes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (“Caput” do
paragrafo com redacéo dada pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

| - contas-correntes de deposito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.692, de

10/6/2008)
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Il - contas especiais de deposito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de
10/6/2008)

I11 - contas contébeis; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Inciso acrescido pela
Lein®11.692, de 10/6/2008)

§ 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

8§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente
a mulher, na forma do regulamento.

8 15. O beneficio para superagdo da extrema pobreza corresponderd ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o
valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redagédo dada pela
Medida Proviséria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

§ 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido
em ato especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento
do beneficio para superacdo da extrema pobreza. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacéo
dada pela Medida Provisoria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de
5/6/2013)

| - (Revogado pela Medida Proviséria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei
n®12.817, de 5/6/2013)

Il - (Revogado pela Medida Proviséria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei
n®12.817, de 5/6/2013)

§ 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos e 0s mencionados
no inciso Il do caput deste artigo poderdo ter acesso a programas e cursos de educagdo e
qualificacdo profissionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

DispOe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO |
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
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conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevengdo
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;

b) 0 amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

) a promogé&o da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de sua
integracdo a vida comunitéria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizagdes e
danos; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de

6/7/2011)

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

V - (Revogado pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se
de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condigOes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagcdo dos direitos
sociais. (Paragrafo unico com redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)
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