CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.428-A, DE 2012

(Da Sra. Erika Kokay)

Altera o art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, que "disciplina a
acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias”, o
art. 79-A da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que "dispbe sobre
as sancoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias", e o art. 214 da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que "dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias"; tendo parecer da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacéao
financeira e orcamentaria, com emendas, e, no merito, pela aprovagao
(relator: Dep. Jodao Magalhéaes).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto Inicial

Il — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do Relator
- Emendas oferecidas pelo Relator (3)
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.°. Altera os arts. 5.° da Lei n.° 7.347, de 24 de julho de
1985, que “disciplina a agao civil publica de responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias”, o art. 79-A da Lei n.°
9.605, de 12 de fevereiro de 1995, que “dispde sobre as sang¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias”, e o art. 214 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
“dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias”, a
fim de dispor sobre a destinacdo dos recursos ndo indenizatérios arrecadados por
meio de compromisso de ajustamento de conduta.

Art. 2.°. O art. 5.° da Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 7.°:

AN, 5.0 s

§7.° As multas ou outros valores de natureza ndo indenizatoria
arrecadados em razdo de compromisso de ajustamento de conduta serdo revertidos
ao Fundo Nacional de Saude, autorizado pelo Decreto-lei n.° 701, de 24 de junho de
1969, e instituido pelo Decreto n.° 64.867, de 24 de julho de 1969.”

Art. 3.°. O art. 79-A da Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 9.°:

CAIE. T79-A. e e

89.° As multas ou outros valores de natureza nao indenizatéria
arrecadados em razdo de compromisso de ajustamento de conduta serdo revertidos
aos fundos mencionados no art. 73.”

Art. 4.°. O art. 214 da Lei 8.069, de 12 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

“Art. 214. Os valores das multas ao fundo gerido pelo Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do respectivo municipio.

Paragrafo anico. A mesma destinacdo terdo as multas e outros
valores de natureza nao indenizatoria arrecadados pelos 6rgdos publicos
relacionados no art. 210.”
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Art. 5.° Esta lei entra em vigor noventa dias ap6s a sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O Ministério Publico do Trabalho tem questionado o destino das
arrecadacfes de multas e outros valores, tais como doacdo, decorrentes da
celebracdo de termos de compromisso. Ha controvérsias internas, pois enquanto
uns entendem que o destino deve ser o Tesouro, outros entendem que o beneficiario
deve ser a coletividade prejudicada.

Para 0s que entendem que o destinatario deve ser a
coletividade, nos casos em que a arrecadacdo ndo tem natureza indenizatéria, tem
predominado a discricionariedade, pois muitas vezes ndo é possivel caracterizar
guem e de quanto foi o prejuizo. Nos casos de natureza indenizatoria, o destino é a
reparacao do dano, ndo gerando controveérsia.

Ha quem entenda que os valores arrecadados devem seguir
para o Tesouro, pois constituem outras receitas correntes da pessoa juridica
legitimada ou a qual se vincula o 6rgdo publico legitimado. Essa interpretacéo
parece mais razoavel, tendo em visa a necessidade de integrar o sistema juridico-
financeiro do Estado.

Porém, ao verificar as legislacbes protetivas em que ha
possibilidade de aplicacdo de compromisso de ajustamento de conduta, verifica-se a
preferéncia do legislador em beneficiar alguns fundos existentes. Por essa razéao,
optou-se por deixar expressa essa destinacdo, acrescendo receitas aos fundos
anteriormente escolhidos.

A Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, autoriza a criacdo de
fundos aos quais séo revertidos os valores de natureza indenizatoria:

“Art. 13. Havendo condenacédo em dinheiro, a indenizacédo pelo
dano causado reverterA a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo
dos bens lesados.

81.° Enquanto o fundo néo for regulamentado, o dinheiro ficara
depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com corre¢do monetaria.
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§2.° Havendo acordo ou condenagédo com fundamento em dano
causado por ato de discriminacao étnica nos termos do disposto no art. 10 desta Lei,
a prestacdo em dinheiro revertera diretamente ao fundo de que trata o caput e sera
utilizada para acdes de promocdo da igualdade étnica, conforme definicdo do
Conselho Nacional de Promoc¢édo da Igualdade Racial, na hipotese de extensao
nacional, ou dos Conselhos de Promocao de Igualdade Racial estaduais ou locais,
nas hipoteses de danos com extensao regional ou local, respectivamente.”

Como ndo ha nenhum fundo privilegiado por essa lei para os
valores ndo indenizatérios, optou-se por um que beneficia um nimero maior de
pessoas: o Fundo Nacional de Saude.

Sado, portanto, nobres Pares, essas as razfes pelas quais
solicito apoio para a presente Proposicao.

Sala das Sessfes, em 14 de marco de 2012.

Deputada ERIKA KOKAY

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° A acdo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério
Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios. Poderdo tambem ser propostas por
autarquia, empresa publica, fundacdo, sociedade de economia mista ou por associagao que:

| - esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil;

Il - inclua entre suas finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao patrimonio artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)
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http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=349808&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

8 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.

8 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes legitimadas nos termos
deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

8 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por associagdo
legitimada, o Ministério Pablico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa. (Pardgrafo
com redacéo dada pela Lei n° 8.078, de 11/9/1990)

8 4° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.078, de
11/9/1990)

8 5° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta
lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.078, de 11/9/1990)

8 6° Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante combinacdes, que tera eficacia
de titulo executivo extrajudicial. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.078, de 11/9/1990)

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa
do Ministério Publico, ministrando-lhe informacges sobre fatos que constituam objeto da acdo
civil e indicando-lhe os elementos de conviccao.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos,
mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) ObrigacGes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN,
a recusa, o retardamento ou a omissdo de dados técnicos indispensaveis a propositura da acdo
civil, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou
ndo fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacdo
da atividade nociva, sob pena de execucdo especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se
esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia,
em decisdo sujeita a agravo.

8§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publica, podera o Presidente do
Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a execucdo da
liminar, em decisdo fundamentada, da qual cabera agravo para uma das turmas julgadoras, no
prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicacdo do ato.

8 2° A multa cominada liminarmente s sera exigivel do réu apds o transito em
julgado da decisdo favoravel ao autor, mas serd devida desde o dia em que se houver
configurado o descumprimento.

Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
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participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo
seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

81° Enquanto o fundo nédo for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com corregdo monetéaria. (Pardgrafo Unico
transformado em § 1° pela Lei n® 12.288, de 20/7/2010)

8§ 2° Havendo acordo ou condenagédo com fundamento em dano causado por ato de
discriminacao étnica nos termos do disposto no art. 1° desta Lei, a prestacdo em dinheiro
reverterd diretamente ao fundo de que trata o caput e sera utilizada para a¢des de promocao da
igualdade étnica, conforme definicdo do Conselho Nacional de Promoc¢do da Igualdade
Racial, na hipotese de extensdo nacional, ou dos Conselhos de Promocéo de Igualdade Racial
estaduais ou locais, nas hipoteses de danos com extensdo regional ou local, respectivamente.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 12.288, de 20/7/2010)

Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparavel a parte.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CgPiTULo VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o Orgao
arrecadador.

Art. 74. A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou
outra medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os 6rgdos ambientais
integrantes do SISNAMA, responsaveis pela execucdo de programas e projetos e pelo
controle e fiscalizacdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem a
qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial,
termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responséveis pela construcéo,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores.

8 1° O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-se-a,
exclusivamente, a permitir que as pessoas fisicas e juridicas mencionadas no caput possam
promover as necessarias correcfes de suas atividades, para o atendimento das exigéncias
impostas pelas autoridades ambientais competentes, sendo obrigatdrio que o respectivo
instrumento disponha sobre:

I - 0 nome, a qualificacho e o endereco das partes compromissadas e dos
respectivos representantes legais;

Il - 0 prazo de vigéncia do compromisso, que, em funcdo da complexidade das
obrigacGes nele fixadas, podera variar entre 0 minimo de noventa dias e 0 maximo de trés
anos, com possibilidade de prorrogacéao por igual periodo;

Il - a descricdo detalhada de seu objeto, o valor do investimento previsto e o
cronograma fisico de execucdo e de implantacdo das obras e servigos exigidos, com metas
trimestrais a serem atingidas;

IV - as multas que podem ser aplicadas a pessoa fisica ou juridica compromissada
e 0s casos de rescisdo, em decorréncia do ndo-cumprimento das obrigac6es nele pactuadas;

V - o valor da multa de que trata o inciso IV ndo podera ser superior ao valor do
investimento previsto;

VI - o foro competente para dirimir litigios entre as partes.

8 2° No tocante aos empreendimentos em curso até o dia 30 de marco de 1998,
envolvendo construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, a assinatura do termo de compromisso devera ser requerida pelas pessoas fisicas e
juridicas interessadas, até o dia 31 de dezembro de 1998, mediante requerimento escrito
protocolizado junto aos Orgdos competentes do SISNAMA, devendo ser firmado pelo
dirigente maximo do estabelecimento.

8 3° Da data da protocolizacdo do requerimento previsto no 8 2° e enquanto
perdurar a vigéncia do correspondente termo de compromisso, ficardo suspensas, em relacao
aos fatos que deram causa a celebracdo do instrumento, a aplicacdo de sancGes
administrativas contra a pessoa fisica ou juridica que o houver firmado.

8 4° A celebracédo do termo de compromisso de que trata este artigo ndo impede a
execucdo de eventuais multas aplicadas antes da protocolizacdo do requerimento.

8 5° Considera-se rescindido de pleno direito o termo de compromisso, quando
descumprida qualquer de suas clausulas, ressalvado o caso fortuito ou de forga maior.

8 6° O termo de compromisso devera ser firmado em até noventa dias, contados
da protocolizagdo do requerimento.

8 7° O requerimento de celebracdo do termo de compromisso devera conter as
informagdes necessarias a verificacdo da sua viabilidade técnica e juridica, sob pena de
indeferimento do plano.
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8 8° Sob pena de ineficacia, os termos de compromisso deveréo ser publicados no
orgdo oficial competente, mediante extrato. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n°
2.163-41, de 23/8/2001)

Art. 80. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias a
contar de sua publicagéo.

Art. 81. (VETADO)
Art. 82. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 12 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I

PARTE ESPECIAL

T|’TU|_Q VI
DO ACESSO A JUSTICA

CAPITULO VII
DA PROTECAO JUDICIAL DOS INTERESSES
INDIVIDUAIS, DIFUSOS E COLETIVOS.

Art. 210. Para as acgdes civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos,
consideram-se legitimados concorrentemente:

| - 0 Ministério Pablico;

Il - a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territorios;

Il - as associacOes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam
entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por esta lei,
dispensada a autorizacdo da assembléia, se houver prévia autorizacdo estatutaria.
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8 1° Admitir-se-a litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido
e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei.

8 2° Em caso de desisténcia ou abandono da agdo por associagdo legitimada, o
Ministério Publico ou outro legitimado podera assumir a titularidade ativa.

Art. 211. Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual tera eficacia de titulo
executivo extrajudicial.

Art. 212. Para defesa dos direitos e interesses protegidos por esta lei, sdo
admissiveis todas as espécies de acdes pertinentes.

8 1° Aplicam-se as acOes previstas neste Capitulo as normas do Cédigo de
Processo Civil.

§ 2° Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico, que lesem direito liquido e certo
previsto nesta lei, cabera acdo mandamental, que se regera pelas normas da lei do mandado de
seguranca.

Art. 213. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou
ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

8 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficdcia do provimento final, € licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apoés
justificacdo prévia, citando o réu.

8 2° O juiz podera, na hipotese do paragrafo anterior ou na sentenca, impor multa
diéria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a
obrigacdo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

8 3° A multa sé serd exigivel do réu apds o transito em julgado da sentenca
favoravel ao autor, mas serd devida desde o dia em que se houver configurado o
descumprimento.

Art. 214. Os valores das multas reverterdo ao fundo gerido pelo Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do respectivo municipio.

8§ 1° As multas ndo recolhidas até trinta dias ap6s o transito em julgado da decisdo
serdo exigidas através de execucdo promovida pelo Ministério Pablico, nos mesmos autos,
facultada igual iniciativa aos demais legitimados.

8 2° Enquanto o fundo nédo for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com corre¢do monetaria.

Art. 215. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparavel a parte.
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DECRETO-LEI N° 701, DE 24 DE JULHO DE 1969

Autoriza o Poder Executivo a instituir um fundo
especial, denominado Fundo Nacional de Salde
(FNS) e da outras providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir um fundo especial,
denominado Fundo Nacional de Sadde (FNS), cujos recursos financeiros serdo destinados a
apoiar, em carater supletivo, os programas de trabalho relacionados com a sadude individual e
coletiva, coordenados ou desenvolvidos pelo Ministério da Saude.

Art. 2° O Fundo Nacional de Saude (FNS) serd constituido por recursos
financeiros provenientes de dotacdes constantes na Lei de Orcamento Anual da Unido e
créditos adicionais a €le destinados; transferéncias realizadas por entidades da Administracéo
Indireta que tenham por finalidade a execucdo de atividades relacionadas com a saude; e de
outras fontes a serem definidas em decreto do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n°® 9.649, de 27.05.1998, DOU 28.05.1998 )

DECRETO N°64.867, DE 24 DE JULHO DE 1969

Institui o Fundo Nacional de Saude (FNS),
vinculado ao Ministério da Salde e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que lhe confere o
artigo 83, item 1l, da Constituicdo e da autorizacdo contida no Decreto-lei n° 701 de 24 de
junho de 1969,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido um fundo especial, denominado Fundo nacional de satde
(FNS), cujos recursos serdo destinados a prover, em carater supletivo, os programas de
trabalho relacionados com a salde individual e coletiva coordenados ou desenvolvidos pelo
Ministério da Saude.

Aurt. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Saude:

| - os consignados a seu favor na Lei de Orgcamento Anual da Unido e em crédito
adicionais;

Il - os transferidos por entidades da Administracdo Indireta que tenham for
finalidade e execugdo de atividades relacionadas com a salde, conforme for estabelecido em
conveénios;

Il - os resultantes de contrapartidas dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
para a execucdo de programas de saude e saneamento, estabelecidas em convénio, na forma
do § 1° do artigo 26 da Constituigéo;
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IV - os provenientes de doacGes de organismos e entidades nacionais,
internacionais e estrangeiras, a seu favor;

V - 0s obtidos através de operacdes de crédito realizadas em seu nome;

VI - os recebidos a titulo de juros por dep6sito bancérios;

VIl - os provenientes da participacdo no Fundo Especial da Loteria Federal,
relativa aos percentuais destinados ao Fundo Especial de Financiamento de Assisténcia
Médica (FEFAM) e ao Fundo Especial dos Servigos Publicos e Investimentos Municipais
(FESPIM) previstos no art. 28 do Decreto-lei n° 204, de 27 de Fevereiro de 1967, modificado
pela Lei n° 5.525, de 5 de Novembro de 1968, que por éste Decreto, conforme a autorizacéo
contida no Decreto-lei n® 701 de 24 de julho de 1969, ficam extintos;

VIII - os provenientes dos saldos existentes em favor dos fundos extintos por éste
Decreto, inclusive saldos credores de operagdes de crédito ou outras realizadas em nome do
FEFAM e do FESPIM;

IX - os resultantes das contribui¢cdes dos usuarios do sistema nacional de salde,
ndo incluidos no regime da Previdéncia Social,

X - 0 produto das rendas resultantes de Operacdes da natureza industrial ou
comercial; de convénios, acérdo ou ajustes celebrados por entidades publica ou particulares,
nacionais, estrangeiras ou internacionais; e de servicos de tdda natureza compativeis com as
atividades relacionadas com a saude individual e coletiva;

XI - de outras rendas que por sua natureza possam destinar-se ao Fundo Nacional
de Saude.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe trata da reversdo de multas e
outros valores de natureza nao indenizatoéria para o Fundo Nacional de Saude, para
os Fundos do Meio Ambiente e para os Fundos da Crianca e do Adolescente,
guando tais arrecadacdes provém da celebracdo de termos de ajustamento de
conduta. A Autora alega que existem controvérsias a respeito, entendendo alguns
gue o destino deve ser o Tesouro, e outros, que deva ser a coletividade prejudicada.
Argumenta, ainda, que, ao examinarem-se as legislacdes protetivas em que ha
possibilidade de aplicacdo de compromisso de ajustamento de conduta, verifica-se a
preferéncia do legislador em beneficiar alguns fundos existentes, razao de se deixar
expressa essa destinacdo. No caso especifico da Lei n° 7.347, de 1985, por néo
haver nenhum fundo privilegiado e se tratar de danos provocados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico, optou-se pelo Fundo Nacional de Saude.
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O Projeto, em regime de tramitacdo ordinaria, vem a esta
Comisséo para exame dos aspectos de compatibilidade e adequacao orcamentéaria
e financeira, e do mérito, seguindo, posteriormente, para a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, sujeito, em ambos 0s casos, a apreciacao
conclusiva.

Nao foram recebidas emendas.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe-nos, preliminarmente, apreciar a conformidade da
Proposi¢do com a legislagdo orcamentaria e financeira, especialmente no tocante ao
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual, bem
como a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relagcédo a LRF, ao PPA para 2012-2015 e ao Orcamento
Anual de 2013, a Proposta ndo apresenta incompatibilidade ou inadequagédo, uma
vez que visa alterar legislacéo afeta a acéo civil publica (Lei n° 7.347, de 1985), as
sangOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente (Lei n° 9.605, de 1998) e ao Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069, de 1990), para “dispor sobre a destinacdo dos recursos nao
indenizatérios arrecadados por meio de compromisso de ajustamento de conduta”.

Com relagdo a LDO para 2013, de acordo com o § 1° do art.
91, “os projetos de lei ou medidas provisorias que vinculem receitas a despesas,
orgaos ou fundos deverao conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos”. O
Projeto vincula por prazo indeterminado receitas decorrentes de multas ou outros
valores de natureza néo indenizatoria.

Deste modo, consideramos necessario ajustar a Proposta, na
parte relativa as alteracbes nas Leis n° 7.347, de 1985, e 9.605, de 1998. Tal
restricdo, entretanto, ndo se justifica quanto a alteracdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tendo em vista dirigir-se a um publico especifico e ja haver previsao de
destinacao de multas aos Fundos geridos pelos Conselhos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (art. 214 de Lei n° 8.069, de 1990).

Por outro lado, a Proposta tem repercussbes sobre o
orcamento das demais esferas. Assim, ao determinar que “multas ou outros valores
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de natureza nado indenizatéria arrecadados em razdo de compromisso de
ajustamento de conduta serdo revertidos ao Fundo Nacional de Saude’,
desconsidera o fato de que a Lei n° 7.347, de 1985, elenca como legitimados a
propor acao civil publica também os demais entes federados (art. 5°, Ill, e § 6°).
Portanto, nos termos em que foi redigida, a Proposta vincula ao Fundo Nacional de
Saude (unidade da Administracdo Federal) inclusive recursos derivados de
compromissos firmados por outras esferas, o que ndo compete a Unido, cuja
competéncia nas areas elencadas se restringe a normas gerais (CF, art. 24, VIII).

Situacdo semelhante ocorre nas alteracdes afetas a sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente (Lei n°® 9.605, de 1998) e ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n®
8.069, de 1990).

Logo, dada a necessidade de adequar a Proposicdo a
competéncia federal e evitar conflitos com legislacdes locais, impbe-se ajustar a
redacdo, de forma a restringir a destinagcdo de recursos aos respectivos fundos
federais quando decorrente de compromisso de ajustamento de conduta “firmado
com érgéaos publicos federais”.

As emendas de adequacdo n° 1, 2 e 3 sdo, assim,
necessarias com a finalidade de adequar a Proposta a LDO e a competéncia em
matéria de destinacdo de recursos.

No tocante ao mérito, o Projeto € conveniente e oportuno,
atribuindo uma destinacdo logica e clara as unidades legitimamente beneficiarias
dos recursos dessas multas e outros valores de natureza ndo indenizatoria.

Em face do exposto, manifestamo-nos pela compatibilidade e
adequacao orcamentéaria e financeira da Proposi¢cdo, com as respectivas emendas
de adequacédo n°s 1, 2 e 3, anexas, €, ho mérito, voto pela aprovacédo do Projeto de
Lei n°® 3.428, de 2012.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator
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redacéo:

redacao:

EMENDA DE ADEQUACAO N%1

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 3.428, de 2012, a seguinte

"Art. 2°. O art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
passa a vigorar acrescido do seguinte = 7°:

8§ 7° As multas ou outros valores de natureza né&o
indenizatéria arrecadados em razdo de compromisso de
ajustamento de conduta firmado com 6rgdos publicos federais
serdo por (05) cinco anos revertidos ao Fundo Nacional de
Saude, autorizado pelo Decreto-lei n° 701, de 24 de junho de
1969, e instituido pelo Decreto n° 64.867, de 24 de julho de
1969."

Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator

EMENDA DE ADEQUACAO No 2

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 3.428, de 2012, a seguinte

"Art. 3° O art. 79-A da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1995, passa a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

Art. 79-A

8§ 9° As multas ou outros valores de natureza nao
indenizatéria arrecadados em razdo de compromisso de
ajustamento de conduta firmado com 6érgdos publicos federais
serdo revertidos por (05) cinco anos aos fundos da respectiva
esfera de governo mencionados no art. 73. "

Sala da Comissédo, em 13 de junho de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator

EMENDA DE ADEQUACAO No 3
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Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n° 3.428, de 2012, a
seguinte redacéao:

"Art. 4°. O art. 214 de Lei n° 8.069, de 12 de fevereiro de
1995, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Gnico:

Art. 214. Os valores das multas reverterdo ao fundo
gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente
do respectivo ente federado.

Paragrafo unico. A mesma destinagdo terdo as multas e
outros valores de natureza n&do indenizatOria arrecadados
pelos 6rgaos publicos federais relacionados no art. 210."

Sala da Comissédo, em 13 de junho de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela compatibilidade e adequacéo financeira
e orcamentaria, com emendas, e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.428/2012, nos termos do parecer do relator, Deputado Jodo Magalhées.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhaes - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Amauri Teixeira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Erika Kokay, Genecias
Noronha, Guilherme Campos, Jerdbnimo Goergen, Jodo Dado, José Humberto, Jalio
Cesar, Manoel Junior, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Silas Brasileiro, Vaz de Lima,
Andre Moura, Antonio Carlos Mendes Thame e Jairo Ataide.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2013.

Deputado CLAUDIO PUTY

Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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