CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 293, DE 2013

(Do Sr. Jaime Martins)

Estabelece novos critérios para distribuicdo do Fundo de Participacéo
dos Estados e do Distrito Federal - FPE.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece os novos critérios de
rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE, em
obediéncia ao disposto no 8 20 do art. 2° da Lei
Complementar n°® 62, de 28 de dezembro de 1989.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE serao distribuidos, a partir de 2014, da seguinte forma:

| — os coeficientes individuais de participacao serdo calculados,
a cada ano:

a) adicionando-se ou deduzindo-se a variagcdo relativa da
populacdo, respectivamente em caso de aumento ou
diminuicdo de seu contingente; e

b) deduzindo-se ou adicionando a variagéo relativa da renda
per capita, respectivamente em caso de aumento ou
diminuicao de seu valor.

Art. 3° A partir de 2016, serdo introduzidas variaveis de mérito,
a serem revistas a cada plano plurianual, de modo a que o FPE possa contemplar,
além dos aspectos redistributivos, fatores que contribuam para o melhor
desempenho das administracbes estaduais e para o atingimento dos objetivos e
metas da programacado governamental.

Art. 4°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Independentemente da decisdo do STF, que determinou o
cumprimento do paragrafo Unico do art. 3° da Lei Complementar n° 62, de 1989,
sobre os critérios de rateio do FPE, h4 muito tempo se constatava a absoluta
inadequacdo do critério de reparticdo estabelecido logo apds a Constituicdo de
1988. O “congelamento” dos coeficientes entdo fixados se evidencia totalmente
superado, em face das mudancgas no panorama econémico e nas condi¢des sociais
das unidades da Federacéao.

Neste sentido, a recuperacédo dos principios originais, aliada a
flexibilidade dos coeficientes de participacdo, que possa acompanhar a evolucao
relativa da situacdo de cada ente, constitui o eixo estruturante desta Proposta, que
tem como referéncia, com adaptacdes de um estudo realizado por especialistas do
IPEA (1810 — Texto para Discussao), publicado em janeiro deste ano.
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Dadas as dificuldades de ajustamento das finangas estaduais
resultantes de modificacbes que poderiam alterar substancialmente o atual critério
de rateio, propde-se a alteracdo gradual — a partir de 2014 - dos atuais percentuais
de reparticio do bolo do FPE, incorporando-se, continuamente, as variagoes
relativas das respectivas populacbes e renda per capita. Adicionalmente, a cada
quadriénio — a partir de 2016 -, no préprio plano plurianual e, portanto, mediante lei
ordinaria, seriam introduzidos, modificados ou simplesmente excluidos outros
parametros, as chamadas varidveis de mérito, contemplando aspectos relacionados
ao desempenho das Administracdes estaduais e ao cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidos no planejamento governamental. Entre essas variaveis, a titulo
de ilustracdo, poderiam ser citados o esforco de arrecadacdo da receita propria, 0
avanco em indicadores sociais, nas mais diversas areas, tais como saude e
saneamento, educacéo, seguranca, habitacdo e transportes, entre outras.

Por todas estas razdes, e, sobretudo, por se tratar de uma
Proposta minimamente traumatica, de facil e imediata aplicacdo, é que solicito o
decidido apoio dos ilustres Pares.

Sala das SessoOes, em 04 de julho de 2013.

Deputado JAIME MARTINS

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o célculo, a entrega e
o controle das liberacdes dos recursos dos
Fundos de Participagdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O célculo, a entrega e o controle das liberagdes dos recursos do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participagcdo dos
Municipios - FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constituigéo, far-
se-80 nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e I11 do art. 161
da Constituicdo.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de célculo
das transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
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compensacdo ou dacdo, 0s respectivos adicionais, juros e multa moratdria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetéria paga.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE serdo distribuidos da seguinte forma: (Vide ADINs n% 875, 1.987, 2.727 e 3.243, cuja
decisdo foi publicada no DOU de 13/5/2010)

| - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das regides Sul

e Sudeste.

8§ 1° Os coeficientes individuais de participagdo dos Estados e do Distrito Federal
no Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados até o
exercicio de 1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que é parte integrante desta
Lei Complementar.

§ 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal, a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica , com base na apuracdo
do censo de 1990.

§ 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o pardgrafo anterior,
continuardo em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 3° Ficam mantidos os atuais critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo
de Participacdo dos Municipios até que lei especifica sobre eles disponha, com base no
resultado do Censo de 1991, realizado pela Fundacdo IBGE. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei Complementar n°® 71, de 3/9/1992, produzindo efeitos a partir de 1/1/1992)

Paragrafo Unico. A lei estabelecera os critérios de rateio do Fundo de Participacao
dos Municipios - FPM, a vigorarem a partir de 1992, com base na apuragdo do Censo de
1990.

Art. 4° A Unido observara, a partir de marco de 1990, os seguintes prazos
maximos na entrega, através de créditos em contas individuais dos Estados e Municipios, dos
recursos do Fundo de Participacao:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més: até o vigésimo
dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més: até o
trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até o
décimo dia do més subseqiente.

§ 1° Até a data prevista no caput deste artigo, a Unido observard os seguintes
prazos maximos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao vigésimo dia de cada més: até o décimo
quinto dia do més subseqente;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até o
vigésimo dia do més subsequente.

§ 2° Ficam sujeitos a correcdo monetaria, com base na variagdo do Bénus do
Tesouro Nacional Fiscal, os recursos néo liberados nos prazos previstos neste artigo.

FIM DO DOCUMENTO
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http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=875&processo=875
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