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| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria da ilustre Deputada
Rosinha da ADEFAL, intenciona modificar a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 — a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), com vistas
a incluir o tema transversal da acessibilidade nos curriculos da educacéo
basica nacional.

A autora assim justifica sua proposta:

As normas gerais sobre acessibilidade estdo
estabelecidas pela Lei n.° 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Seu obijetivo é
0 de assegurar a autonomia das pessoas com deficiéncia e sua insercado na
sociedade de forma independente. Sua eficacia, porém, depende da efetiva
aplicacao na vida social.



O presente projeto de lei pretende colaborar para essa
afirmacéao de cidadania das pessoas com deficiéncia. Por meio da educacao de
base, € possivel preparar as geracdes futuras para que observem e respeitem
os critérios de acessibilidade, em todas as dimensfes da vida social.

O projeto foi apresentado nesta Casa em 25/04/2011 e foi
distribuido pela Mesa Diretora a antiga Comisséo de Educacéo e Cultura (CEC)
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em conformidade com o
Regimento Interno. A proposicdo foi depois redirecionada a recém - criada
Comisséo de Educacao (CE). O projeto tramita ordinariamente e se sujeita a

apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

No ambito da antiga Comisséao de Educacao e Cultura, a
Deputada Mara Gabrilli foi, em 05/05/2011, designada relatora da matéria.
Devolvido sem manifestacdo, o projeto foi redistribuido a esta Deputada,
indicada relatora pela nova Comissdo de Educac&o. Cumpridos 0s prazos
regimentais e demais formalidades, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Queremos, de inicio, ressaltar a relevancia nao so
educacional como social da proposta constante do projeto de lei de nossa
nobre colega, a Deputada Rosinha da ADEFAL. Ela nos lembra que, embora
seja o Brasil pais de referéncia no que diz respeito a legislacdo relativa as
pessoas com deficiéncia, contando com um avancado arcabouco normativo,
voltado para a efetiva inclusdo social deste segmento, integrado, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por mais de 25 milhdes de
brasileiros, a esse corpo social atinge particularmente a falta de acessibilidade.

Afirma ainda a Deputada Rosinha: E inegavel a
necessidade de plena inclusdo das pessoas com deficiéncia e demais grupos
em desvantagem social que, por sua mobilidade reduzida (obesos, idosos,
gestantes, entre outros), se veem ceifados do precioso exercicio de sua
cidadania. Para que este seja garantido é necessario que se derrubem as
barreiras a acessibilidade, no que se refere a arquitetura (de todos conhecida),
de comunicacdo (obstaculos que dificultam o acesso a comunicagéo,



principalmente as pessoas com deficiéncia visual, auditiva e intelectual) e de
atitude (demonstracbes de pesar, condutas desnecessarias de protecéo,
crenca da incapacidade para a vida independente, entre outras).

N&o obstante a justeza da argumentacdo da ilustre
parlamentar e o inquestionavel mérito da iniciativa proposta, a Sumula de
Jurisprudéncia n° 1 da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania da
Céamara dos Deputados, com base no § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal,
preceitua ser inconstitucional o projeto de lei, de autoria de Deputado ou
Senador, que retire do Executivo o poder de tomar providéncias de sua
competéncia exclusiva, atribuindo-o a outro Poder da Republica. A antiga
Comissao de Educacédo e Cultura, em sua Sumula de Recomendacfes aos
Relatores n® 1/2001, revalidada em marco de 2005 e em abril de 2007, da
mesma maneira desaconselha a aprovacao de projetos de lei que atribuam
ao legislativo iniciativas que nao estejam no escopo de suas acdes
constitucionais. A referida Sumula da CEC diz o seguinte, em passagem
que trata das solicitagbes parlamentares de elaboracdo de Projetos que
proponham inclusédo de disciplinas ou de conteados em curriculo de qualquer
nivel ou modalidade de ensino:

“PROJETO DE LEI DE INCLUSAO DE DISCIPLINA OU DE PROPOSTA DE
ALTERACAO CURRICULAR, EM QUALQUER NIVEL OU
MODALIDADE DE ENSINO

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, organizardo em regime
de colaboragdo os seus sistemas de ensino (artigo 211 da Constituicéo
Federal). Dentro dessa definicdo constitucional vemos que as competéncias,
em alguns casos sdo compartilhadas.(..)

Quanto ao Ensino Fundamental, a competéncia e a prioridade s&o
compartilhadas entre os Municipios, O Distrito Federal e os Estados. Tal
responsabilidade compartilhada é regra constitucional (art. 211, 82° e 3° da
Constituicao Federal) respeitando entre si a autonomia constitucional de cada
ente federativo e 0s seus sistemas educacionais, de sorte a garantir a cada um,
contetdos minimos, vinculando assegurar a formacdo béasica comum e o
respeito aos valores culturais e artisticos regionais e nacionais.

O Sistema Federal de Ensino e dos Territorios serd organizado e mantido pela
Unido, e ainda tem o papel redistributivo e supletivo de forma a garantir a
fiscalizacdo da oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios (artigo 211, § 1° da Constituicdo Federal).

De um modo geral, por for¢a no disposto no art. 9°, § 1°, c) e 8§ 29, ¢), da Lei n°®
9131/95 (ver também a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional - LDB,



Lei n° 9394/96, art. 26), cabe a Camara de Educacao Basica do Conselho
Nacional de Educacdo — CNE, deliberar sobre as diretrizes curriculares
propostas pelo Ministério da Educacgéo - MEC, por meio de Resolucdes.

Sobre os Parametros Curriculares Nacionais — PCN, cabe apenas lembrar que
foram elaborados pelo MEC como sugestdes para facilitar aos sistemas e suas
redes escolares, notadamente no ensino fundamental como no ensino médio, a
introducdo de conteudos e sua interpenetracdo curricular.

(..) o Parecer do Relator sobre um PL que trate de assunto curricular, em
qualquer nivel ou modalidade de ensino, devera concluir pela rejeicdo da
proposta, ouvido o Plenario.(..)

Sobre o0 assunto curriculo escolar, em qualquer nivel ou modalidade de ensino,
deve ser sugerida pela proposicéo do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao
Poder Executivo. (Ver RI/CD, art. 113), atraveés do Ministério da Educacao, que
em achando prudente recomendara ao Sistema Educacional Proprio.”

Assim sendo, cumpre-nos rejeitar o projeto de lei n°
772/2011, que Acrescenta o 8§ 7° ao art. 26 da Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
para incluir, nos curriculos do ensino fundamental e médio, o tema da
acessibilidade, pelas razb6es assinaladas. E, pelos méritos educacionais
contidos na proposta da Deputada Rosinha da ADEFAL, autora do projeto em
foco, sugerimos seja encaminhada pela Comisséo de Educacé&o uma Indicacao
ao Ministério da Educagdo, no mesmo sentido. Por fim, solicitamos aos colegas
Parlamentares da Comissdo de Educacdo o0 necessario apoio a este nosso
posicionamento.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada MARGARIDA SALOMAO
Relatora

2013 7420



REQUERIMENTO

(Da Comisséao de Educacéo)

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo, relativa a inclusao nos
curriculos do ensino fundamental e médio,
do tema da acessibilidade.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. seja encaminhada ao
Poder Executivo a Indicacdo em anexo, sugerindo a inclusdo, nos curriculos do
ensino fundamental e médio, do tema da acessibilidade.

Sala das Sessodes, em de de 2013.

Deputada MARGARIDA SALOMAO

Relatora

2013_14554



INDICACAO N® |, DE 2013

(Da Comisséao de Educacéo)

Sugere a inclusdo, nos curriculos do
ensino fundamental e médio, do tema da
acessibilidade.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo:

A Sumula n° 1 de Recomendacbes aos Senhores
Relatores, da antiga Comissdo de Educacdo e Cultura e a Sumula de
Jurisprudéncia n° 01, de 1994, da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, recomendam que as propostas
parlamentares que versem sobre matéria de iniciativa do Poder Executivo, caso
entendidas como meritérias sejam enderecadas a area governamental de que
tratem, por meio de uma ‘Indicacédo ao Executivo’.

A recém criada Comissdo de Educacdo, que vem
acolhendo esta orientacdo, respeitosamente submete ao exame de Vossa
Exceléncia proposta originalmente apresentada pela ilustre Deputada Rosinha
da ADEFAL, mediante o PROJETO DE LEI N° 772, DE 2012, que Acrescenta
0 8 7° ao art. 26 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir, nos curriculos do
ensino fundamental e médio, o tema da acessibilidade.

Na justificacdo de sua proposta, a Deputada Rosinha
assim afirma:

O Brasil é pais de referéncia no que diz respeito a
legislagdo relativa as pessoas com deficiéncia. Dispde de avancado arcabouco
normativo, voltado para a efetiva inclusao social da pessoa com deficiéncia. Ha
inUmeras leis federais que asseguram direitos das pessoas com mobilidade



reduzida. Recentemente, configurando marco historico, o Pais acolheu a
Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

Mais de 25 milhfes de brasileiros possuem algum tipo de
deficiéncia, segundo dados censitarios. A deficiéncia afeta ndo somente o
préprio individuo, mas os membros de sua familia e pessoas de seu circulo
social. A esse corpo social atinge particularmente a falta de acessibilidade. E
inegavel a necessidade de plena inclusdo das pessoas com deficiéncia e
demais grupos em desvantagem social que, por sua mobilidade reduzida
(obesos, idosos, gestantes, entre outros), se veem ceifados do precioso
exercicio de sua cidadania. Para que este seja garantido, é necessario que se
derrubem as barreiras a acessibilidade, no que se refere a arquitetura (de todos
conhecida), de comunicacdo (obstaculos que dificultam o acesso a
comunicacao, principalmente as pessoas com deficiéncia visual, auditiva e
intelectual) e de atitude (demonstracfes de pesar, condutas desnecessarias de
protecao, crenca da incapacidade para a vida independente, entre outras).

A nobre proponente lembra ainda que As normas gerais
sobre acessibilidade estdo estabelecidas pela Lei n.° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000. Seu objetivo € o de assegurar a autonomia das pessoas
com deficiéncia e sua insercdo na sociedade de forma independente. Sua
eficacia, porém, depende da efetiva aplicacdo na vida social. E assim conclui:
O presente projeto de lei pretende colaborar para essa afirmacao de cidadania
das pessoas com deficiéncia.

Pois bem, Senhor Ministro: as normas nacionais que
visam a assegurar a acessibilidade sobretudo aos deficientes, que dela mais
necessitam - especialmente a mencionada Lei n.° 10.098/2000 e também o
Decreto n° 5.296/2004 -, a definem como “a possibilidade e a condicdo de
alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, dos espacos, mobiliarios
e equipamentos urbanos, das edificagoes, dos transportes e dos sistemas e
meios de comunicagdo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida”.

Tendo em vista que o Brasil ratificou a Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que, em seu art. 4, que trata das
ObrigacOes Gerais, estabelece, entre os compromissos dos Estados Partes:
“f. Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servicos,
equipamentos e instalacdes com desenho universal, (..) que exijam o minimo
possivel de adaptacdo e cujo custo seja o minimo possivel, destinados a



atender as necessidades especificas de pessoas com deficiéncia, a promover
sua disponibilidade e seu uso e a promover o desenho universal quando da
elaboracdo de normas e diretrizes; g. Realizar ou promover a pesquisa € 0
desenvolvimento, bem como a disponibilidade e o emprego de novas
tecnologias, inclusive as tecnologias da informacdo e comunicacdo, ajudas
técnicas para locomocao, dispositivos e tecnologias assistivas, adequados a
pessoas com deficiéncia, dando prioridade a tecnologias de preco acessivel; h.
Propiciar informacéo acessivel para as pessoas com deficiéncia a respeito de
ajudas técnicas para locomocao, dispositivos e tecnologias assistivas, incluindo
novas tecnologias bem como outras formas de assisténcia, servi¢cos de suporte
e instalacbes; i. Promover a capacitacdo de profissionais e de equipes que
trabalham com pessoas com deficiéncia, em relacdo aos direitos reconhecidos
na presente Convencdo, para que possam prestar melhor assisténcia e
servigos assegurados por tais direitos.”

Considerando ainda que a mesma Convencao preconiza,
quanto a acessibilidade, que “1. A fim de possibilitar as pessoas com
deficiéncia viver com autonomia e participar plenamente de todos os aspectos
da vida, os Estados Partes deverdo tomar as medidas apropriadas para
assegurar-lhnes o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacdo e comunicacéo, inclusive
aos sistemas e tecnologias da informacdo e comunicac¢do, bem como a outros
servicos e instalacdes abertos ou propiciados ao publico, tanto na zona urbana
como na rural.” E que “Estas medidas, que deveréo incluir a identificacdo e a
eliminacdo de obstaculos e barreiras a acessibilidade, deverdo ser aplicadas,
entre outros, a: a. Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalacdes
internas e externas, inclusive escolas, moradia, instalacdes médicas e local de
trabalho; e b. Informacdes, comunicacdes e outros servigos, inclusive servicos
eletrbnicos e servigcos de emergéncia”. E, ainda, que “ 2. Os Estados Partes
deverdo também tomar medidas apropriadas para: a. Desenvolver, promulgar e
monitorar a implementacdo de padrdes e diretrizes minimos para a
acessibilidade dos servigos e instalagfes abertos ou propiciados ao publico; b.
Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalacdes e servigos
abertos ou propiciados ao publico levem em consideracdo todos os aspectos
relativos a acessibilidade para pessoas com deficiéncia; c. Propiciar, a todas as
pessoas envolvidas, uma capacitacdo sobre as questdes de acessibilidade
enfrentadas por pessoas com deficiéncia;(..)".

Considerando que, ndo obstante o numero de deficientes



(criancas, jovens e adultos) incluidos no sistema educacional brasileiro tenha
crescido sobremaneira na ultima década, percentual significativo deles ainda
esta fora do sistema escolar justamente por falta de acessibilidade, e que,
pelos dados do MEC, 654 mil criancas e adolescentes brasileiros com
necessidades especiais, em 2010, estudavam em escolas regulares, dentre os
quais 306 mil eram atendidos em espacos sem adaptacdo fisica, sem
professores treinados ou sem materiais especiais; e, por fim,

Considerando que um cruzamento de dados feito pelo
MEC entre criancas de 0 a 18 anos atendidas pelo Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) - que paga um salario minimo para deficientes de familias
de baixa renda - e 0 Censo Escolar, revelou que pelo menos 250 mil deles ndo
estavam na escola, em 2010, o que implica acdo urgente das autoridades para
corrigir o problema,

Submetemos ao exame de V. Exa. o pleito da ilustre
Deputada Rosinha da ADEFAL, incansavel lutadora pela salvaguarda dos
direitos da populacdo com deficiéncia, de que, entre outras providéncias a
tomar, para mitigar os problemas apontados, possam os curriculos da
educacado basica nacional — ensino fundamental e médio, técnico e regular -
inserir, de maneira transversal e onde for cabivel e possivel, este tema da
acessibilidade. Em consonancia com as palavras da nobre parlamentar, autora
da proposta, esta Comissédo também esta convencida de que

Por meio da educacdo de base, € possivel preparar as
geracOes futuras para que observem e respeitem os critérios de acessibilidade,
em todas as dimensdes da vida social.

Sala das Sessodes, em de de 2013.

Deputada MARGARIDA SALOMAO
Relatora

2013_14554



