CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2013
(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Insere 88 11 e 12 ao art. 20 da Lei n°®
8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
dispor sobre parametros adicionais para
caracterizacdo da incapacidade para prover
a manutencao da pessoa com deficiéncia ou
idosa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, passa a vigorar acrescido do seguinte § 11..

8§ 11 Para concessado do beneficio de que trata o caput
deste artigo, o critério de afericdo da renda mensal per
capita previsto no § 3° deste artigo deve ser considerado
como um limite minimo, sendo possivel a utilizacdo de
outros elementos probatérios da condicdo de
miserabilidade do grupo familiar e da situacdo de
vulnerabilidade.

8 12 A situacéo de vulnerabilidade a que se refere 0 § 11

sera verificada pelas condicbes socioambientais e

funcionais do individuo e pela dependéncia do uso de

tecnologias assistivas pelo beneficiario. “(NR)

Art 2° O aumento de despesas previsto nesta Lei sera
compensado pela margem de expansdo das despesas de carater continuado
explicitada na lei de diretrizes orcamentérias que servir de base a elaboragéo
do projeto de lei orcamentdria para O exercicio seguinte ao de sua

promulgagéo.
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Paragrafo Unico. O disposto no art. 1° desta Lei produzira
efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente aquele em que for
implementado o disposto no caput deste artigo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou, as pessoas
com deficiéncia e aos idosos em situacao de vulnerabilidade, o recebimento de
um minimo social que garanta sua subsisténcia, no valor de um salario minimo
mensal. Ao regulamentar o referido dispositivo constitucional, o legislador
estabeleceu, entre outros requisitos, um corte de renda inferior a ¥ do salario
minimo para concessao do beneficio de prestacao continuada (art. 20, inciso 3°
da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993).

Todavia, 0 estabelecimento de um corte de renda tao
restritivo impossibilita que muitos idosos e pessoas com deficiéncia carentes
tenham acesso a protecao social constitucionalmente garantida, ainda que as
condicbes de miserabilidade em que se encontrem sejam manifestas.
Inconformados, 0s postulantes tém recorrido ao Poder Judiciario para fazer
valer seu direito a protecao social, obtendo, na maioria das vezes, éxito em sua
iniciativa, a julgar pela farta jurisprudéncia sobre a matéria no Superior Tribunal
de Justica e nos tribunais regionais federais (STJ AgRg no REsp 1265039/RS,
julgado em 20/09/2011; STJ AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL 478379, 16/03/2006; TRF2 AC 334789, Processo:
200150030000750- RJ, 22 Turma, 11/12/2008; TRF3 AC 1312230, Processo:
200803990237603-SP, 102 TURMA 24/03/2009; TRF5 APELREEX 1727,
Processo: 200785000031056-SE, 32 Turma, 11/12/2008).

Tendo em vista a recorréncia dessas demandas judiciais,
o Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de repercussédo geral
sobre a matéria, ou seja, considerou que o tema possui relevancia juridica,
politica, social ou econdmica para ser analisada pelo Plenario da Corte
Constitucional, e, uma vez confirmada a existéncia da repercusséo geral pela
analise do mérito da questdo, a decisdo passa a ser aplicada pelas instancias
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inferiores, em todas as ac¢0es judiciais em que a questao esta sendo tratada.

Nesse contexto, ao analisar os Recursos Extraordinarios
REs 567985 e 580963, e a Reclamacdo RCL 4374, a Corte Suprema
posicionou-se pela inconstitucionalidade do § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742, de
1993, sob o argumento de que esse critério objetivo estd defasado, tendo em
vista que diversas leis posteriores vém adotando, como limite minimo para
caracterizacdo da condicdo de miserabilidade, a renda per capita familiar
inferior a %2 salario minimo, embora ndo tenha sido declarada sua nulidade até
que o Congresso Nacional aprove lei definindo, de forma mais precisa, 0s
critérios de comprovacdo da miserabilidade para efeitos de recebimento do
beneficio assistencial. Igualmente, foi declarada a inconstitucionalidade do
paragrafo unico do art. 34 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
institui o Estatuto do Idoso, porquanto tal regra viola o principio da isonomia na
concesséao dos beneficios.

O cerne da questdo decidida pelo STF consiste na
interpretacdo da miserabilidade além da renda, ou seja, de se considerar, na
analise concessoéria, aspectos faticos, politicos, sociais e econdmicos que
interferem na estruturacdo desse conceito, como bem ressaltado pelo Relator
da matéria, Ministro Gilmar Mendes. Além disso, a avaliacdo das condi¢cdes de
elegibilidade ao beneficio deve ser permeada pelos principios constitucionais
da solidariedade e da dignidade da pessoa humana.

O Pretério Excelso nos chama atencéo para o fato de que
o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC constitui-se, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988, em um beneficio para pessoas em situacdo de
risco social, vulnerabilidade e miserabilidade®, sobrepujando-se & interpretacéo
restritiva da lei, que considera apenas a renda familiar na avaliagdo das
condicdes de vida do postulante ao beneficio.

Nesse contexto, o entendimento do conceito de pobreza
precisa ser elastico, a fim de ampliar as chances de elegibilidade das pessoas
a serem atendidas pelo BPC. Pois, para além do pagamento de um beneficio
financeiro ha uma pessoa com deficiéncia ou a um idoso carente e a

! SANTOS, Wederson. Justica e Deficiéncia: A Viséo do Poder Judiciario sobre o BPC. Revista
Sociedade em Debate, Pelotas, 12(2): 165-186, julho-dez/2006. Disponivel em
http://www.rle.ucpel.tche.br/index.php/rsd/article/view/431. Acesso em 19.06.2013.
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concessao do amparo assistencial representa a materializacdo do direito
constitucional a assisténcia social, inserido no art. 203 do Texto Constitucional,
que deve ser prestado a quem dele necessitar, com vistas a proporcionar a
esses cidaddos uma vida minimamente digna e o acesso aos demais direitos
de cidadania.

Dessa forma, além da definicdo de um novo critério
objetivo para afericdo da miserabilidade absoluta dos postulantes ao beneficio
de prestacdo, torna-se imprescindivel a previsao legal de que seja possivel
aferir, por outros meios, as condicdes de pobreza que ndo possibilitam, ao
beneficiario ou ao seu grupo familiar, a provisdo de seu sustento. Em suma,
quando a renda familiar per capita for inferior ao quantum legal, a
miserabilidade € presumida; quando superior, a miserabilidade devera ser
comprovada por outros meios de prova, por outros fatores que possam indicar
o estado de penduria do cidadao.

Como ressaltado pelo STF, essa abertura interpretativa
encontra fundamento nos principios constitucionais da solidariedade e da
dignidade da pessoa humana, pois vai ao encontro do objetivo Ultimo da
assisténcia social, qual seja, amparar o cidadao em situacdo de vulnerabilidade
social e financeira, condicdo que impossibilita o exercicio de seus direitos
fundamentais, por meio do atendimento de suas necessidades basicas.

N&o obstante a Corte Constitucional tenha recomendado
a revisdo do parametro de renda per capita de 1/4 do salario minimo, previsto
no art. 20, 8 3° da Lei n° 8.742, de 1993, para adequa-lo ao novo cenério
politico, econdmico e social brasileiro, de forma a equipara-lo, pelo menos, ao
padrdo de renda per capita familiar jA estabelecida na legislacdo assistencial
posterior a LOAS, a exemplo da Lei n® 10.836, de 2004; Lei n° 10.689, de 2003;
Lei n° 10.219, de 2001; Lei n°® 9.533, de 1997, consideramos que ja tramitam,
nesta Casa Legislativa, diversos projetos com este desiderato, e que podem,
em um curto espagco de tempo, ser aprovados para corrigir a
inconstitucionalidade apontada pela deciséo do STF.

No entanto, € nosso dever propor o aperfeicoamento da
legislacdo assistencial, de forma a prever a possibilidade de mensuracdo da
condicéo de miserabilidade dos postulantes ao BPC por outros meios de prova,
em estrita consonancia com a orientacdo emanada na referidas decisdes da
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Suprema Corte Brasileira. O Parlamento ndo pode se furtar a sua obrigacao
constitucional de legislar sobre matérias relativas a assisténcia social, a fim de
evitar a continuidade da judicializacdo dessa questéao.

Ademais, a omissdo do legislador pode trazer prejuizos
relevantes a idosos e pessoas com deficiéncia carentes, que, até a apreciacdo
da matéria pelo Congresso Nacional, ter&o de recorrer ao Poder Judiciario para
que o corte de renda de Y2 salario minimo per capita passe a ser considerado
como o parametro objetivo para concessado do beneficio assistencial, além de
ter de buscar a prestacao jurisdicional nos casos em que for necesséria a
consideracdo de outros meios de prova para afericdo da condicdo de
miserabilidade do cidadéo elegivel ao BPC. Nao se pode olvidar, também, o
enorme passivo financeiro que a demora na acao legislativa pode causar aos
cofres publicos.

Nesse sentido, apresentamos este projeto de lei, que
insere dispositivo a Lei n° 8.742, de 1993, para prever que, ha concessao do
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, o critério objetivo de renda familiar
mensal seja visto como um limite minimo, sendo possivel a utilizacdo de outros
elementos probatoérios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar.

Convicto da relevancia social dessa proposta para que
milhares de idosos e pessoas com deficiéncia possam usufruir de uma vida
minimamente digna, contamos com o0 apoio dos ilustres pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessofes, em 9 de julho de 2013.

Deputado EDUARDO BARBOSA
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